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La Seguridad Alimentaria y Nulricional
{SAN} es un compromiso de Estado enmar-
cado en el enfoque de derechos, en el abor-
daje intersectorial e interdisciplinario y en
lo gestion del riesgo. El documento Conpes
Social 113 de marzo de 2008 establecié la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional {PSAN) y determiné como una
de las estrategias, la necesidad de construir
y ejecutar un Plan Naciona! de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

El PNSAN es el conjunto de objetivos, me-
tas, estralegias y acciones propuestos por
el Estado Colombiano, en un marco de co-
rresponsabilidad con la sociedad civil, que
tienen por objeto: 1) proteger a la pobla-
cién de las contingencias que conllevan a
siluaciones indeseables y socialmente inad-
misibles como el hambre y la alimentacién
inadecuada; 2) asegurar a la poblacién el
acceso a los alimentos en forma oportuna,
adecuada y de calidad; y 3) lograr fa inte-
gracién, articulacién y coordinacién de las
diferentes intervenciones intersectoriales e
interinstitucionales.

Asi, dado que procura garantizar un acuer-
do social, la Politica y el Plan de SAN se
enmarcan dentro de lo politica social del Es-

tado y, como parte de ésta, conforman la politica
integral de desarrollo y proteccién social. Como
tal, se dirigen a toda la poblacién colombiana,
no obstante hacen énfasis en los territorios y po-
blaciones con mayor privacién y vulnerabilidad,
entre las cuales estén la poblacién en situacion
de pobreza extrema, desplazada por la violencia
y los afectados por desastres naturales; asi como
también, la poblacién infantil, las mujeres gestan-
tes, las madres en lactancia y los adultos mayores.

Elgrupo de nifiezy adolescencia estaré atendidoa
través de intervenciones educativas encaminadas
a establecer Hdbitos Alimentarios Saludables,
donde se incentiva la actividad fisica, el cumento
en el consumo de frutas y verduras y la reduccién
del consumo de productos azucarados, con
preservanies y colorantes artificiales.

El Plan tendré como horizonte de ejecucién el
periodo 2012-2019, tiempo en el cual debers
articularse  programdlica y presupuestalmente
con los diferentes planes de desarrollo de lo
Nacién y de los entidades territoriales. A su vez,
promoverd la vinculacién activa del sector privado
y la sociedad civil en su gestién, financiacién,
seguimiento y evaluacién.
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Colombiu, hace mas de tres décadas co-
menzé a disefiar y aplicar estrafegias de
alimentacién y nutricién, con un enfoque de
subsidios y ayuda humanitaria otorgados a
través de diferentes instancias, con el propé-
sito de favorecer a las familias mds pobres.
Sin embargo, no existian responsables en el
tema de seguridad alimentaria y nutricional,
ni tampoco lineamientos que permitieran
desarrollar acciones especificas, para dismi-
nuir la inseguridad alimentaria y nutricional
en la poblacién colombiana.

Por lo anterior, a partir del afio 2006 se ini-
cié el proceso de construccién de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional -PSAN, a partir de la conformacién
de una Mesa Nacional compuesta por en-
tidades del orden nacional, departamental,
municipal, organismos internacionales, de la
sociedad civil, gremios y universidades. Asi
mismo, se cred la Secretaria Técnica encar-
gada de coordinar esta iniciativa.

El documento de politica de seguridad ali-
mentaria y nutricional que surgié de ese
proceso, incorpord los resultados de consul-
tas y concertaciones realizadas a través de

talleres con entidades territoriales, en diferentes
regiones del pais y posteriormente fue presenta-
do para su aprobacién a los representantes de
los niveles directivo y técnico de los ministerios
y otras organizaciones publicas nacionales. El
documento PSAN fue sometido a consideracion
del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social -CONPES y después de las respectivas
revisiones y qjustes, fue aprobado como docu-

mento CONPES 113 de marzo 31 de 2008.

Una de las estrategias planteadas en el documen-
to de politica SAN, es la construccion y puesta
en marcha de un Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional PNSAN, como instru-
mento operativo de la Polifica. Para ello la Co-
mision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CISAN (creada como instancic de
concertacién, armonizacién y seguimiento de lo
Politica) ha sido actor responsable y participe en
la construccién del PNSAN y debe velar por la
ejecucion del mismo.

El PNSAN, ademds de servir de instrumento
para cumplir con los objetivos de la politica,
pretende servir de guia para la construccién e
implementacion de los planes territoriales.
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Colombio afronta problemas estructurales
crecientes que afectan su desarrollo y son
motivo de inestabilidad econémica, social y
politica, entre los que se cuenta la inequidod
y una de sus principales manifestociones, la
pobreza. Asociados a estos problemas se
presentan fenémenos més puntuales, pero
no por ello menos complejos como sl desem-
pleo, el hambre, lo malnutricién, el despla-
zamiento forzado, la accién de grupos alze-
dos en armas y el narcotréfico, entre otros.
Es por la conjuncién de estas condiciones su-
premomente dificiles, que es necesario forto-
lecer, reorientar y formular acciones especifi-
cas, mejor enfocadas y sobre todo integrales
sostenibles en el tiempo, que contribuyan a
la solucién del problema en general.

En el pais se vienen desorroliando una serie
de programas y actividades asistenciales de
olimentacién y nutricién de manera desarti-
culada e incluso sectorizada, lo que ha difi-
cultado lo proteccién de las poblaciones en
distintos niveles de riesgo y lo reduccién de
diferentes expresiones de hambre y malnu-
tricién. Estas iniciotivos se han adelantado
sin atender la politica de estado existente,
donde se don lineamientos y estrategias que
orienton las acciones g estoblecer, que pue-
den generar sinergias y aumentar la efectivi-
dad dentro de los condiciones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién.

Por lo anterior y atendiendo las recomenda-
ciones expuestas en el Conpes Social 113,
es necesario construir el PNSAN como una
herramienta de planificacién y operacién de
la Politico Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional, que brinde los elementos
necesarios para avanzor hacia la arlicula-
cién y convergencia de todas las occiones
que permitan mejorar las condiciones de
seguridad alimentaric y nutricional de la
poblacién colombiang, teniendo en cuenta

las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010
-2014 "Prosperidod para Todos”, donde se con-
temple entre ofros aspectos, la coordinacién y
armonizacion con los programas de gestion del
riesgo fendientes a disminuir la vulnerabilidad en
la produccién agroalimentaria ante eventos cli-
mdticos adversos.

Asi, partiendo del hecho que: i) la degradacién
ombientol y los factores climéticos pueden incidir
sobre el desarrollo dsl sector agropecuario y la
seguridad alimentaria y nutricionol por medio de
diversos mecanismos (oumento en los precios de
los alimentos generado por los impoctos de fens-
menos hidroclimatolégicos)!; y ii) la dimension
de los impactos econémicos, sociales y ecolégi-
cos derivados de la materializacién de un evento
indeseable [desastre natural, social o econémi-
co), dependen no solo de lo intensidad, duracién
y magnitud del evento, sino que también, son
funcién de las condiciones y de la capacidad
de reaccién que lo sociedad, la familia y las per-
sonas dispongan en el momento de la materiali-
zacién del evento; se hace necesario considerar
los conceptos de riesgo, vulnerabilidad y gestion
del riesgo?; asf como considerar en la gestién de
la SAN, enfre ofros aspectos, lo vigilancia en
torno a la garantia de disponibilidad y acceso
a los alimentos catalogados como prioritarios,
conforme a lo referido por el Conpes Social 113.

Adicional al tema de gestion del riesgo, el Conpes
Social 113 sefialé la necesidad de definir crite-
rios técnicos que permitieran lo seleccion de un
grupo de alimentos prioritarios, con el fin de con-
tribuir a la gorantia de su produccién, comercia-
lizacién y consumo en la poblacién colombiana.
Asi, como respuesta a este mandato, lo CISAN
definié y aprobé un grupo de alimentos priori-
tarios que incluye de manera exclusiva agro-ali-
mentos y en ningin caso alimentos procesadas, a
partir de consideror aspectos nutricionales, nive-
les de produccién y la canosta de alimentos que
conforma la linea de indigencia [Ver anexo 1}.

! De acuerds af Depormant for inernational Development, UK, Directorate General tor Development European Commission, Unitrsd Nations Developr
ment Programine and the Waorld Bank {2001} los ingresos de ka geme pobre dependen significotivamente de los 1scuisos nolurales, por lanie, cuande
Ios meursos noturales son degradedos o alectodos de manero negativa. v, acceso s negado o limllado. Lo anlerior se rarduca en wno pérdido en loe

ingiesos prasenies y fuhiros de los mas pobvas.



De otra parte, uno de los temas sensibles
en la seguridad alimentaria es la
insuficiencia de ingresos para la compra
de alimentos, segin calculos de la Misién
para el Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad {MESEP} con base
en la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
y la Gron Encuesta Integrada de Hogares
|GEIH) del DANE, lo pobreza nacional
medida antes de subsidios en 2009 fue
de 45,5% (cerca de 19,8 millones de
personas}, y lo indigencia, incluidos los
impactos del programa contra la pobreza
extrema fue de 16,4% para el 2009 (7,1
millones de personas).
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Otro aspecto relevante son los precios de los
olimentos, cifras de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe y del Bonco
Interamericano de Desarrollo indican que la
pobreza exirema en América Latina y el Caribe
podrian incrementarse entre 10 y 26 millones
de personas como resuliado del alza en los
precios de los alimentos. En Colombia, la MESEP
concluyd que si lo inflacién de alimentos hubiera
sido igual a la inflacién total, la indigencia en
2008 no habria sido de 17,8% sino de 16.2%.
Es decir, el efecto adicional de lo inflacién de
alimentos sobre la indigencia nacional fue de 1,6
puntos porcentuales®.

? poia el vlecic puede consuliorse @ Dilley, M. y Bourdreau T Tonye. Comng fo ferms with vulnerabality: a crifique of the food serurity defiaon.
2000 Faod Poticy 26 (2001), s auwres aportan ka revision critica del concepio de wulnershlidad, utiizando olgunas herramientas de ka inganiatla
de desostres y eniiquecen o anfxque convencional de ingemieria de desstres noturnles ol teret en cuanta, no sulo los hoques axdgenos, sino tumbién
lo winerabilidnd conlingent o ks pasicion y o ks carctarlstics socioecantmicos e los ndividuos. Tambida: consultar, NP, “Uno opraximacion o la
Vulnarabilidad” Documento SISO 34 (2007); y lovel!, A., Sobre la gesiion del nesgo: Apimtes hocia uno definicién Allan Lavell. waww bvsde pato.

oig/brsucd/ <29,/ Hiesgorapuntes.pdi.

3 MESEP Erveqo de Sertes Aciwahzodas ol Gobitins Nadonal 24 de oguss de 2009 MESEP Enrega de Seres At 7acdos ol Gabioro Noono! 24 da agosto na 2005
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Concepto de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Este documenta retoma el avance can-
ceptual definida y adoptada en el Conpes
Social 113, donde se superan los términos
AUMENTACION Y NUTRICION, concep-
tas que salo abarcan literolmente los temas
relacionados con olimentacién y nutricién,
pues el concepto de seguridad alimentaria
y nufricional (SAN), incluye orgdnicamen-
te todos los componentes de la cadena
agroalimentaria que tienen que ver con
la disponibilidad, el accesa, el consumo,
aprovechamiento bialégico y la calidad e
inocuidod de los alimentas que requerimos.

Aunque en los paises desorrolladas la segu-
ridad alimentaria y nutricional es un asunto
estrotégico y en algunas casos, asunto de
seguridad nacional, en Colombia, si bien
el cancepto de SAN se venia desarrollando
en circulos académicos desde hace un par
de décadas, solo hasta hace pocos afios
se ha venido adoptanda y desarrollanda en
el dmbito gubernamentol y a nivel de las
comunidades en general.

En buena parte del siglo veinte, la visién
predominante sobre seguridad alimentaria
privilegié una perspectiva basada en el in-
terés estratégico de mantener una efectiva
dispanibilided de las alimentos en los nive-
les nacional y mundial, frente al riesgo de

desabastecimiento, can énfasis en la capacidad
de autasuficiencia en alimentos bésicas.

En décadas mds recientes, el crecimiento de la
praductividad agrapecuaria, la mayor interde-
pendencia enire paises gracias a la expansién
del camercio, el cumento de los brechas eco-
némicas y saciales entre paises y regianes, la
mayor atencidn otargada a aspectas de calidad
y factores distribulivos, entre otros, han diversi-
ficado el concepta de SAN, hosta el punto de
concluir que no existe realmente una definicién
carrecta o incarrecta sobre seguridad alimento-
rio y nutricianal.

El documento Conpes Social 113 de 2008, defi-
ne la Seguridad alimentaria y Nutricianal cama:
“La disponibilidad suficiente y estable de ali-
mentas, el accesa y el consumo oportuna y per-
manente de los mismas en canfidad, calidad e
inacuidad por parte de tadas fos personas, boja
candiciones que permitan su adecuada utiliza.
cién bialdgica, para llevar uno vida saludable y
activa”. Esta definicién recanace el derecho de
la pablacian a no padecer hambre y a tener una
alimentacién adecuada y pone en evidencia los
ejes que conforman la politica, aprobados en el
Conpes Social 113: i) disponibilidod de alimen-
tos, i) accesa, iii) consumo, iv) aprovechamiento
a utilizacién bicldgica de los alimentos y v} cali-
dad e inocuidad de las alimentos. Estos generan
impactas sobre la dimensién de los medios ecc-
némicos4, asi como en lao calidad de vida y el
bienestar de la poblacian® (ver figural).

considerg

" “ Se reliens a s posbilidad poancial d los parsonas parm adauitr wy canasia sulicienss de olimentos nocuos v de calidad pora 8l consumo humario;
ko compra de afimantos, las programas y occianes que pormiian mejoros el acceso y consumo de olimentos, el autoconsumn, entrs otios.

3 Se refisre @ aguellos facrores que inciden on ko colidad de vida y fienen relocion directa con fo SAN; por sjemplo: los hdbilos de consumn y de vida
sohdable, b educacién, k solud, el ocurducio, el alcontariiiodo, ef vansanients bésico, entis oRos.
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Figura 1. Clasificacién de los ejes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

-

Fuente; Tomadao del Conpes Soclal 113 ds 2008.

La disponibilidad es la cantidad de alimentos
con que se cuenta a nivel nacional, regional
y local; estd relacionada con el suministro
suficiente de estos frente a los requerimientos
de la poblacién y depende fundamentalmen-
te de la produccion y la imporiacién. Esté
determinada por: La estructura producliva
{agropecuaria, agroindustrial); los sistemas
de comercializacién y distribucion internos
y externos; los foctores productivos (tierra,
financiomiento, agua, tecnologio, recurso
humano); las condiciones ecosistémicas
(clima, recursos genéticos y biodiversidad);
los politicas de produccién y comercio; y
el conflicto sociopolitico (relaciones econd-
micas, sociales y politicas entre actores).

El acceso a los alimentos es la posibilidad de
todas las personas de alcanzar una alimen-
tacién adecuada y sostenible. Se refiere a
los alimentos que puede obtener o comprar
una familia, comunidad o pais. Sus determi-
nantes bdsicos son: Nivel y distribucién de
ingresos (monetarios y nc monelarics} y los
precios de los alimentos.

El consumo se refiere a los alimentos que
comen las personas y esta relacionado con
lo seleccién de los mismos, las creencias,
actitudes y practicas. Sus determinantes son:
La cultura, los patrones y los hébitos alimen-
tarios, la educacién alimentaria y nutricio-
nal, la informacién comercial y nutricional,

.
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el nivel educativo, la publicidad, el tamafio y la
composicion de lo familia.

El aprovechomiento a utilizacién biolégica hace
referencia cémo y cudnto aprovecha el cuerpo
humano los alimentos que consume y cémo los
convierle en nutrienles para ser asimilados por el
organismo. Sus principales determinantes son: El
medio ambiente, el estado de salud de las per-
sonas, los entornos y estilos de vida, la situacién
nutricional de la poblacién, la disponibilidad, ca-
lidad y acceso a los servicios de salud, agua po-
table, saneamiento basico y fuentes de energia.

Lo colidad e inocuidod hace alusién al conjunto
de coracteristicas de [os alimentos que garantizan
su aptitud para el consumo humano, que exigen
el cumplimiento de una serie de condicicnes y
medidos necesarias durante la cadena agroali-
mentaria hasta el consumo y el aprovechamiento
de los alimentos, asegurando que una vez ingeri-
dos no representen un riesgo (biolégico, fisico o
quimico) apreciable para la salud. No se puede
prescindir de la inocuidad de un alimento al exa-
minar la calidad, dade que la inocuidad es un
atributo de la calidad.

De acuerdo a la Politica SAN, los ejes de ésta no
se materializan en forma separada, interactian
en forma de estrategias que involucran a lo fami-
lia, la sociedad civil y ol Estado. Esa estrategia
debe responder y anticiparse a las siluaciones
de'riesgo, lo que se denomina Manejo Social del
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Riesgo {MSR), que es el orreglo institucional
y el conjunta de acciones medionte los cuo-
les lo sociedad se pone de ocuerdo paro
protegerse frente a las contingencios que
menascobon su colidod de vido. En Colom-
bia se enmarca en el Sistema de Proteccién
Sociol {SPS). Asi mismo, el Plon incorpora el
concepto de Gestidn Social del Riesga (ries-
go, vulnerabilidad y gestién del riesgal).

En cuonta @ la incarporocidn de lo gestidn
sociol del riesga, el PNSAN considero que
si bien tados las persanas, las hogares y los
comunidades estdn expuestos al riesga de
padecer hambre a malnutricidn, los occiones
del Estado y la Sociedad deben estar dirigi-
dos principaimente a la pablacién que ten-
ga moyor grado de vulnerabilidad y exposi-
cién a amenozos concretos. Iguolmente y de
manera complementaria, el Plan al agregar
la gestidn social del riesga en un contexta
de carresponsobilidad, cansidera que las
fomilios deben adoptar accianes, actitudes
y mecanismos de prevencién y pramocidn,
arientados a disminuir omenazos; de mitigo-
cién, orientadas a disminuir la vulnerabili-
dad; y de superocién, orientodos o atender
impactas no cubiertos par lo mitigocién.

Gestién Social del Riesgo
Riesgo y Vulnerabilidad

El enfoque de riesga y vulnerabilidad, parte
de Ires conceptas: i) uno crisis alimentaria
se matericliza a través de un procesa de
cambio praducido par un evento y puede
llevar & que personas que antes no pade-
cion hambre o no estabon en condicion de
inseguridod alimentario, empiecen o estorlo;
i) un eventa no afecta a todas los persanas
en la misma direccion (puede generor resul-

tados diferentes a diferentes grupos o personas);
y iii) un eventa puede llevar o las grupos o una
situacion de inseguridad alimentaria con diferen-
te grada de intensidad y predictibilidod.

De lo onterior se considera que si se disminuye la
vulnerabilidad o lo omenoza (o ambos) el riesgo
disminuye, y por tonto los resultodas negativos
del eventa san menares. Las tipolagias de accio-
nes dirigidas a reducir los resultados negativos
se pueden lipificor en accianes de prevencidn y
promocidan, mitigocian y superacian.

Los eventas indesecbles deben cansiderarse en
lo implementacién de lo palitica y en la canstruc-
cién e implementacion del PNSAN, doda que
lo matericlizacién del riesga puede interrumpir
par ejemplo, el flujo de alimentas o la poblocion
y ofector principalmente: i) lo disponibilidod de
alimentos, debido al perfil de riesga de desastre
ol cuol se enfrenta el sector agropecuariod; y i) el
accesa a los alimentos, por parie de la pablacién,
ya que se encueniro candicionodo al impacto de
eventos de arigen naiural que afectan lo capoci-
dod de lo pablocién pora occeder ol mercoda.

Gestién del Riesgo

La Gestién del Riesga hoce referencio alatomo de
conciencia que la saciedad, lo fomilia y las perso-
nas deben tener frente al riesga, e implica entan-
ces un procesa de canstruccidn calectiva en torna
a la que la sociedad esté dispuesta soportor y a
invertir para evitar y reducir las resultodos negati-
vos de la matericlizacian de un evento indeseoble.

Dentro del ondlisis de riesgo y vulnerabilidad se
identifican tres tipologias de acciones dirigidas o
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reducir los resultados negativos; se pueden
tipificar en acciones de prevencién y promo-
cién, mitigacién y superacion:

* Prevencién y promocién: La reduccion del
riesgo llevada a cabo por la via delare
duccién de las amenazas se define como
las acciones de prevencién. Las acciones
de promocién’ estdn relacionadas con la
disminucion de la vulnerabilidad.

* Mitigacion: Cuando la amenaza es in-
minente o inevitable, y se interviene
disminuyendo la vulnerabilidad a ese
evento previamente identificado, a la
accidn o intervencién se le denomina
mitigacion.  El resultado de la mitiga-
cign puede ser la disminucion del riesgo
o la intensidad del resultado negativo.

* Syperacién: Son las acciones que aplican
después de la perturbacién, para ocupar
se de los impactos no cubiertos por la miti-
gacion. Las acciones estan dirigidas a gru-
pos que ya han presentado los resultados
negotivos y que se espera que salgan de
él 'y disminuyan su probabilidad de ocv-
rrencia en el periodo siguiente. En SAN
un individuo, poblacién o camunidad
presenta un resultado negativo inmediato
(padecer hambre o malnutricién). Lla es
frategia de superacion consiste en evitar
que permanezca en esta situacion, y me-
diante e! fortalecimiento de sus medios e
instrumentos {o los de la comunidad o so-
ciedad) lograr un cambio de la situacion.

Pian Naocional de Seguridad Alimentana y N2t 2

Asi, el riesgo surge de la torma como la socie-
dad, las comunidades, los grupos, las fomilias
y las personas responden a deferminadas ame-
nazas. Estas amenazas pueden ser de carécter
exdgeno co variante 0 de cardcter idiosincrésico,
las primeras estan por fuera del fuero individual
o familiar y afectan o un grupo suficientemente
amplio (desasfres naturales, crisis economicas,
crisis politicas} y las segundas al interior del fuero
familiar [enfermedad del jefe del hogar, discapa-
cidad). La vulnerabilidad hace referencia a las
caracteristicas de la persona, familia, grupo, o
comunidad y su relacién con las amenazas que
probablemente enfrentan. Aunque la vulnerabili-
dad es un concepto contingente (circunstancial)
o la posicién del individuo, grupo © familia, se
refiere a la composicion intrinseca de las fuentes
de sustento de la unidad de andlisis.

La gestion del riego se ocupa de hacer efectivas
las medidas de mitigacion y superacién y de po-
ner en practica las fases de atencion ante una
emergencia (Ver gréfico 2), y también se ocupa
permanentemente {fose futura): i) de construir la
informacién que permita determinar el riesgo i)
de lograr acuerdos sociales para motivor cam-
bios que permitan prever las reservas (financie-
ras, sociales, psicolégicas} que se requieren para
recuperarse del probable evento negativo  iii)
de contar con planes y acciones, construidos co-
lectivamente, que permitan ante la crisis deponer
intereses regionales o particulares.

b Nival estinado de perdidas frente o lo ocurrenclo de 1n evenlo adverso, ya sea de origan natral o onndpico. El andlisis da resgo Involwra el
andiisls de amenazas presantas en el teriloio y <] andlisis da winerabilidod de los elamentos expuestas, en este caso wllivos, ganade alc. asi como

los conalss de disiibucion y omercializacin.

7 Segin In Ract Academia Espariola. promocidn s define como: Elevocién o mefora de los eondicionss de vida, de productividad, inmbachisles, e,
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Gréfico 1. Fases de atencién. Evolucién de la Atencion en un Desastres
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bietivos

General Especificos

C Los obijetivas especificos del Plan estén asociodos
ontribuir al mejoramiento de la situacion o los dimensiones de la Politica, y o unas
alimentaria y nutricional de todala poblacién  estrategias transversales en términos de Calidad
colombiana, en especial, de la mds pobre y. e Inocuidad y Fortalecimiento Institucional {ver
vulnerable. figura 2).

Figura 2. Objetivos Especiticos del Plan
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P
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H
.i r/Conlor con una adecuada oferla Logror que la poblocion colombiona
del grupo de alimentos priarifarios consuma una alimentocién -completa,
establecidos en este plan squilibrada, suficiente y adecuada

¢ Garontizer el acceso al grupo de
, alimentos prioritarios Mejorar el nivel de aprovechamiento y
utilizecién biologico de alimentos

=

—- —_—— = - - -

I & |mplementor, en lo relacionodo con-SAN, la Politica Naocional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad de Alimentos paro el Sistema de Medidas Sanitarios y Fitosanilarias, Conpes 3375 de
2005 y los Conpes 3376 de 2005, 3458 y 3468 de 2007; 3514 de 2008 y 3676 de 2010.

| o Fortalecer la vigiloncio en salud Pablico '

Lograr una accién articulada intra e itersectorial en torno a la SAN con la participacién de todos
; los actores que en ello intervienen.
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trategias

Se entiende por estrategia dl ejercicia de
planificacién, asignacién y utilizacién de
recursos disponibles para el cumplimienta
de uno o varios objetivos. Lo estrategia res-
pande a la pregunta fundamental de céma
abordar una problemaética, para cumplir un
fin. En el caso del PNSAN, la estralegia se
puede definir como la visualizacién y el pla-
neamiento necesarios para el abordaje de
lo prablemética especifica de lo seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidén co-
lombiana y cémo hacer para cumplir uno o
varios objetivos.

la esirategia debe prever la uilizacién y
aprovechamiento de recursos y propuestas
de acciones concrelas que permiten lograr
lo que se propone.

1. Construccion y desarrollo
de la institucionalidad para
la SAN

La seguridad alimentaria y nutricional requie-
re de una nueva concepcién de institucionali-
dad que implique la aprapiacién social del
tema, la sensibilizacién de todas las sectores
sociales para trabojar conjuntamente hacia

la garantia del derecho « la alimentacién y

ofrecer las condiciones para la prevencién
de los riesgas relacionadas con la vulnerabili-
dad alimentaria y nutricional, as{ coma para
que la sociedad se movilice para atender
a los grupos afectados par condiciones de
vulnerabilidad con el enfoque de desarrollar
las capacidades y las posibilidades de es-
tas personas, para que se reintegren, lo mds
répido posible, a la sociedad productiva.

Esto institucionalidad debe concebirse y de-
sarrollarse en todos los niveles, desde orden
el nacional donde se orienton, direccionan,
desarrollan y coordinan las acciones en ma-
teria de SAN del alcance nacional necesa-
rias hasta su articulacién con los niveles te-
rritariales, recanociendo las particularidades
regionales.

La institucionalidad incluye también la moviliza-
cién sacial en forma permanente de actividades
para motivar, compromster y coordinar acciones
tanto de entidades estatales como de la sociedad
en general o favor de la SAN y para que los
temas SAN sean asumidos como estratégicos. Im-
plica también la cansiruccién permanente de una
cultura de un compromiso social, por parte de
los entidades y servidores publicos del Estada en
favor de la SAN, especialmente de aquellas que
tienen compromisos direclos en su desarralla, en
el cumplimiento de objelivas y metas del plan.

Algunas de tales acciones son: armonizacién de
los objetivas de lo seguridad alimentaria y nutri-
cional a través de planes Institucionales dentro
de cada entidad responsable del PNSAN, con
las politicas sectoriales, desarrollo y/a perfeccio-
namiento del marco legal, regulatoria y de poli-
ticas en moleria de seguridad alimentaria y nu-
tricional, promocidn, fortalecimiento y creacién
de instancias de decisién y de coardinacién en
materia de seguridad alimentaria y nutricianal en
los niveles nacional, regional y local, promocién
del fortalecimiento técnico y financiera, mejora-
miento de la gestién de las entidades publicas
responsables del desarrollo de los diferentes ejes
de la politica de SAN y pramacién e incentivos
a instrumentos financieros comunes, dirigidos a
grupos vulnerables.

2. Planes territoriales de SAN

La cancrecién de la institucionalidad a nivel terri-
lorial se expresa en los planes departamentales
y municipales de SAN, para la cual es indispen-
sable la canstitucién de comités y coordinadores
de SAN, en los que participen representantes de
los estamentos sociales, que conozcan y discutan
las realidades de su respectivo entorno y pue-
dan formular sus propios obijetivos, estrategias,
lineas de accidn y acciones posibles asi como
pora que hagan acuerdos de compromisos y me-
tas deseables y la definicién de las instancias
de control y participacién social, para el desarro-
llo, seguimiento y evaluacién del respectivo plan,
junto can sus programas y proyectos concrelos.
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las entidades que conforman la CISAN
definirén y gpoyaran acciones pard que
los entes ferritoriales construyan, ajusten o
actualicen sus propios planes de SAN, en
el marco del Plan Nacional de SAN y en
consideracion con las condiciones y espe-
cificidades de su espacio socio-econémico.

Como se ha mencionado, esa construccion
deberd ser colectiva, con participacion de
todos los grupos sociales, y teniendo en
cuenta especialmente las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad e incluyendo
dlianzas que permitan potenciar esfuerzos y
recursos y para lograr la legitimidad y soste-
nibilidad necesarias.

En este sentido, el MSPS y el ICBF apoya-
ran la construccién de Planes Territoriales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
enfoque diferencial que incluya acciones de
atencién alimentaria a la primera infancia
de acuerdo a la disponibilidad de alimentos
por region y caracteristicas culturales de los
grupos poblacionales.?

3. Alianzas estratégicas

la seguridad dlimentaria y nuricional re-
quiere la articulacion de los distintos secto-
res involucrados, mediante la conformacion
y desarrollo de dlianzas, que conlleven a o
conformacién de pactos y acuerdos orienta-
dos a la lucha conira el hambre en los ambi-
tos nacional y regional, tanto rural como ur-
bano, la promocién y apoyo a los procesos
de planificacién descentralizados y la parti-
cipocién»ciudadonc en temas asociados con
la SAN, asi como al establecimientoy fomen-
to de normas que viabilicen la conformacién
de alianzas enire estado y diferentes grupos
sociales en planes y proyectos de SAN.

4. Participacién social y
comunitaria en los planes,
gmramas y proyectos de

Promover la participacién social y co-
munitaria en los temas de SAN, genera
un mayor sentido de pertenencia y res
ponsabilidad en las acciones que se em-

Plan Nocional de Seguridad Almeriatic v Nuncoral

prendan para lograr los objefivos propuestos.
Debe fomentarse una mayor obligatoriedad
por parte del Estado en ¢l compromiso de
crear y apoyar la participacion comunitaria.

La parficipacién comunitaria también estard pre-
sente en la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de los programas y proyectos de
SAN'y muchos de los proyectos se formularan,
de hecho, como proyectos comunitarios, con
componentes de capacitacién y asistencia técni-
ca para la gestidn, ejecucion y consolidacion de
sus opciones de vida grupales.

5. Informacion, educacion y
comunicacion

El papel direccionador de la nueva instituciona-
lidad, hacia la sensibilizacién de todos los esta-
mentos de la sociedad por los temas de SAN,
llevardn a una demanda de espacios en los me-
dios masivos por informacién y por la actualidad
de la problemética de SAN, que confribuyan a
jos logros propuestos por las diferentes regiones
y localidades que redunden en beneficio de la
poblacion colombiana.

En la medida que se promueve y apoya la cons-
truccién de tejido social alrededor de la SAN, los
diferentes grupos sociales buscaran las formas de
aprovechamiento y desarrollo de los medios exis-
tentes pora la difusién de todos los temas de SAN.

El fortalecimiento, ampliacion, y articulacion de
los sistemas, estructuras y de las fuentes de in-
formacién oportuna y veraz, a nivel nacional y
territorial, seran indispensables a fin que orienten
los procesos de evaluacién y la toma de deci-
siones de todos los actores relacienados con la
seguridad alimentaria y nutricional.

La esiructuracién de una red de comunicaciones
para la divulgacién masiva de informacion sobre
alimentacién y nutricién, que se fundamente en
una estrategia integrada por un plan de acciény
un plan de medios.

El desarrollo de una cultura de toma de informa-
cién, su aprovechamiento y difusion, que permita
alos diferentes actores disponer de la informacién
necesaria para la tama de decisiones, implica la
puesto en marcha de una instancia de andlisis y

9 Compromiso definida en los Acuerdos prra la Prespesidad pora la Pimenn Infancio. Octubre 22 de 2011
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reflexion {con una estructura de red) en torno

.0 la prablemdtica de seguridod climentaria y

nutricianal en Colombia, la implementacién
de un sistemo de seguimiento y evaluacién
pora el PNSAN, el desarrollo de una serie
de occiones pora facilitar el acceso y mejor
aprovechamiento de los habitantes urbanos
y rurales mas vulnerables a los redes de co-
municacién e intercombio de conocimientos
y los sistemas de infarmacion tecnoldgica,
comercial y de gestion, lo integracién, forta-
lecimiento y desarrollo de sistemas de infor-
macién regionales para la planificacion de
sistemas productivos alimentarios (grupos de
alimentos bésicos) de acuverdo al uso-voca-
cion del svelo, disponibilidad de agua, fec-
nologia, oferta y demanda de factares pro-
ductivos bdsicos, asi como la actualizacién
permanents de informacion referente a: es-
tado nutricional, composicién de alimentos,
valores de referencia de calorias y energia,
guias alimentarios y la implementacidn de
sislemas de informacidn y orientacién al con-
sumidor sobre composicion éptima de dieta
ol menar costo, constituyen la columna verte-
bral de esta estrategio.

6. Seguimiento y Evaluacién

Parte del proceso de apropiacién social de los
temas de SAN, implican el establecimiento
y desarrollo de la culturo, en favor de la
disponibilidad permanente de informacidn acerca
del avance de los compromisos sociales, planes,
programas y proyectos de SAN, de manera que
los ciudadanos, los medias de comunicacién,
lo academio, las arganizaciones sociales, las
tomadores de decisiones efc., Puedan participar,
analizar y expresarse para que se cjusten a los
abjetivos acordados. Para tal efecto, es necesario
el establecimiento y desarrollo de un sistema de
seguimiento, manitoreo y evaluacion.

A manera de informacidn, el anexo 2 contiene
lo matriz del plon de accién detallado con las
respectivas acciones especu'ficus, indicudores,
responsables, metas asociadas para el
cumplimiento de los objetivos planteados
anteriormente, para el periodo 2012-2019.
Esto servird como base para la construccién del
sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién
de la seguridad alimentaria y nutricional o nivel
nacional. Ver apartado IX de este plan.
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ineas de Accién

1. Perspectiva o dimensién de
los medios econémicos

1.1. Contar con una adecuada oferta
del grupo de alimentos prioritarios es-
tablecidos en este Plan

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) y sus entidades adscritas y vin-
culadas privilegiard la produccién del grupo
de alimentos priaritarios, porﬁcuk:rmente,
a trovés de la inclusién de estos productos,
con condiciones especioles en los instrumen-
tos sectoriales pertinentes Adicionalmente,
se promoverd el desarrollo de herramientas
para la gestién del riesgo y se pondrd a dis-
posicién de los productores paquetes tecno-
légicos que mejoren la productividad de los
alimentos prioritorios.

Por su parte, con el fin de garantizar el obas-
tecimiento nacional, en el coso que se presen-
ten limitociones en la oferta de olimentos, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
en concertacién con el Ministerio Agricultura
y Desarrollo Rural, gestor de la politico del
sector agropecuorio, analizarén las acciones
en materio de imporiocién ante la escasez
de alimentos prioritarios, teniendo en cuenta
los compromisos en los acuerdos comercia-
les de Colombia y la produccién nacional.

Adicionolmente, el MADR, a través del Con-
sejo Nacional de Secretarios de Agricultura
~CONSA y el INCODER, establecerdn un
sistema de informacién que dé cuenta de
la disponibilidad de alimentos en cada una
de las regiones del pols, con el fin de contar
con clertas cuando una zona fenga proble-
mas de disponibilidad suficiente y estable
del Grupo de Alimentos Prioritarios. Asi mis-
mo, las entidades territoriales con el apoyo
del MADR y del INCODER, desarrollardn
estrategias que goranticen lo disponibilidad
y estabilidod de alimentos a nivel regional.
Para esto serd necesorio que se elabore un

diagnéstico regional que permita establecer con
precisidn en qué regiones existen limitaciones de
oferta y en qué alimentos especificos.

Asi mismo, el MADR coordinard la construccion
de una Politica Piblica de Abastecimiento a nivel
nacional, departamental y municipal, para garan-
tizar el suminisiro suficiente y estable de olimen-
tos, especialmente en los tiempos de crisis, gene-
rados por diferentes causos. Esto se realizaré a
través de Planes de Abastecimiento de Alimentos,
construidos en los departamentos y municipios,
teniendo en cuenta los necesidades regionales y
locales y con el apoyo de las instancios y enti-
dades responsobles y competentes en el tema.

Frente a la ocurrencia de desastres, el MADR en
coordinocién con la Direccién de Gestién del Ries-
go para la Prevencion y Atencién de Desastres -
DGRPAD, los Comités Locales para la Prevencién
y Atencién de Desastres -CLOPAD-, los Comités
Regionales para la Atencién y Prevencién de De-
sastres- CREPAD y Secretarias de Agricultura y
de Obras publicas regionales, incluirén en sus
planes de emergencia y contingencio estrategios
dirigidas o garantizar la oferta de alimentos lo-
col, o la poblacién afectoda por un desostre.

Par otro lodo, el Departamento para la Prosperi-
dad Sociol, a trovés de lo Subdireccion de Segu-
ridod Alimentario y Nutricién, sensibilizord a la
poblacién beneficiaria de la estrategia ReSA, en
lo importancia de producir y consumir los olimen-
tos estoblecidos en el grupo de alimentos priori-
tarios de Colombia.

1.2. Garantizar el acceso al grupo
de alimentos prioritarios de Colombia

Paro garantizar el occeso of grupa de alimentos
prioritarios se tendrdn cuatro enfoques: (i) gene-
racién de ingresos; {ii) fomento del autoconsumo;
{iii) evoluocién y fortalecimiento de los progra-
mas de promocién social relacionados con la
SAN; y [iv) atencién en momentos de eventos
indeseables {crisis de origen ombiental, social o
econdmico).



cias nacionales, a compras a los pequefios
productores y comercializadores locales.

* Fortalecer la participacién de la comunidad y
el establecimiento de redes sociales que contri-
buyan de manera colectiva en el mejoramiento
de los factores que inciden en la desnutricién.

1.2.4. Garantizar el acceso alos alimentos
en casos de eventos indeseables (desastre
natural, social o econémica

Cuando por sitvaciones de crisis de origen am-
biental, sociales o econdmicas se ponga en ries-
go de inseguridad alimentaria a la poblacién,
se debe garantizar el flujo de alimentacién.
Asi, se deben establecer acciones articuladas
para que se garantice la entrega de raciones
alimentarias a la poblacién afectada, en las
fases de asistencia alimentaria, transicion y fes-
tablecimiento, siempre desde una perspectiva
de gestién integral del riesgo. A éstas deberdn
concurrir junto con las Entidades Territoriales, el
Departamento para la Prosperidad Social, el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF),
el Ministerio de Educacién Nacional {MEN), el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS),
la Direccién de Gestién del Riesgo del Ministe-
rio del Interior y Justicia, los organismos huma-
nitarios, entre ofros. Para el caso particular de
la reciente ola invernal {Fenémeno de la Nifiq)
se adoptarén las medidas que defina la mesa
técnica de la Comisidn Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional en el marco de la
sala de respuesta a la crisis invernal liderada por
la Direccién General de Riesgos del Ministerio
del Interior, con el objeto de disefiar y poner en
marcha el plan de accién nacional especifico.

En caso de reubicacion de estudiantes en espa-
cios olternativos {aulas temporales, salones comu-
nales u ofros), es necesario establecer rutas o me-
canismos para garanfizar que reciban la racién
diaria; si las condiciones lo permiten se dard la
racién preparada en sitio!9, de lo contrario se en-
tregardn raciones industrializadas o paquetes ali-
mentarios durante el tiempo de afectacién. Para
tal caso se deberd trabajar articuladamente con
las redes o mesas de educacién en emergencias,
las secretarias de educacién, rectores y docentes

de las instituciones educativas afectadas, el ICBF,
los operadores del PAE y demds actores involu-
crados en el desarrollo de las fases de transicién
y restablecimiento, de modo que la prestacién
del servicio de alimentacién escolar se adecve a
las condiciones de cada lugar.

En todo caso, los miembros de Ja CISAN elabo-
rarén, durante el afio siguiente a la expedicion
del presente documento, un plan de gestién del
riesgo para el manejo de la SAN en casos de
eventos indeseables [crisis), el cual incluird la res-
puesta y acciones de cada actor en cada una de
las fases de atencion de la emergencia. La elabo-
racién del plan serd coordinada por la entidad
que preside la Comisidn.

2. Perspectiva o dimensién de
calidad de vida y del bienestar

2.1. Disefiar estrategias de educacién
nutricional

la estrategia de informacién, educacién y co-
municacién nufricional integra un conjunto de
procedimientos, acciones y recursos para la
transmisién de informacién, que permita a las
personas, comunidades y familias mejorar sus co-
nocimientos, actitudes y practicas en relacién con
la adecvada alimentacién y lograr la moviliza-
cién social en torno a ella. Asi, es indispensable
educar a la poblacién en alimentacién, nutricién
y manipulacién de alimentos. Para el efecto, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS),
el Departamento para la Prosperidad Secial, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Mi.
nisterio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones {MTIC} y el Ministerio de Edu-
cacién Nacional {MEN), disefiaran conforme a
sus compefencias, estrategias de informacién,
Educacién y Comunicacién relacionadas con la
alimentacién saludable.

Se deberd implementar y difundir el Plan Nacio-
nal en Educacién Alimentaria y Nutricional el
cual tendrd como obijetivo promover una alimen
tacion balanceada vy saludable que contribuya
a la reduccion de la morbilidad y la mortalidad
asociadas a hdbitos alimentarios inadecuados y
proteja la salud de la poblacién colombiana, a

10 pora fa racion preparada en silio se fendrdn en cuania entre olros; kos condiciones de las deas de preporacién. almacenamienia, distribuciin y
ianspoarte de los insumas y los racionas. En estos espacios alternalivos se podrd preparar rociones a los beneficianios y distibuillos en el mismo lugar,
preporar o rcidn, disiibuida en ef misno lugar y adicionalmente enviarla o olros punis satélites: preparar exchusivamente ki racién para set distnbuido

on olros puntos saélites y disinbucién exdusiva de fo racian.
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1.2.1. Desarrollar programas de genera-
cion de ingresos que favorezcan la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional

Para garantizar que las familias puedan generar
sus propios ingresos y acceder a los alimentos, las
enfidades responsables de las politicas de gene-
racién de ingresos que hacen parte de la CISAN,
deberan garantizar la articulacién con la Politica
de Generacion de Ingresos {Conpes 3616 de
2009), y realizar seguimiento a las acciones esta-
blecidas en dicha politica. En este senfido, el Plan
de SAN adopta las estrategias alli contenidas.

Por su parte, El MADR, debera promover e incen-
tivar canales de comercializacién para campesi-
nos organizados, que faciliten el acercamiento
directo a los consumidores, con él fin de eliminar
la cadena de intermediarios, que es una de las
causas en el alza de precios de los alimentos, lo
que dificulta el acceso a los mismos.

Asi, y teniendo en cuenta la vocacién agricola
del pais, se impulsaran las estrategias de pro-
duccién de alimentos para el abastecimiento te-
rritorial, enfatizando en el grupo de alimentos
prioritarios, visto esto también como una buena
fuente de ingresos de las familias que viven en
las zonas rurales, centros poblados y cabeceras
municipales, lo que contribuye a la garantia de
una mayor disponibilidad de alimentos para la
totalidad de la poblacién colombiana.

1.2.2. Fortalecer e incentivar las précticas
de produccién para el autoconsumo

Una de las primeras acciones es realizar un es-
tudio que permita diagnosticar la practica del
autoconsumo en el pais, incluyendo agricultura
urbana, con el fin de poder orientar de manera
adecuada los estrategias para incentivar su uso.

Posteriormente, el MADR, el INCODER y el De-
partamento para la Prosperidad Social implemen-
taran estrategias orientadas a favorecer el desa-
rrollo de prdcticas de autoconsumo en las areas
ruralesy urbanas, con el propésito de reducir lavul
nerabilidad de la poblacién pobre a riesgos aso-
ciados con la escasez de alimentos y de ingresos.

Partiendo de la experiencia que posee el Depar-
tamento para la Prosperidad Social en el tema de
autoconsumo a través de la Estrategia Red de Se-
guridad Alimentaria ReSA de la Subdireccién de
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Seguridad Alimentaria y Nutricién, quien promo-
verd las distintas acciones inferinstitucionales diri-
gidas a reconocer el valor de la produccién para
o autoconsumo en la poblacién en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad, como también la
generacién y arliculacion de estrategias que per-
mitan una mayor adopcién de esta prdctica en el
territorio colombiano, como medida para preve-
nir situaciones de inseguridad alimentaria en la
poblacion mencionada.

1.2.3. Evaluar y mejorar los programas de
promocién social re acionados con SAN

El gobierno nacional evaluard los programas de
promocién social relacionados con SAN y con-
forme a los resultados se mantendrén, mejoraran
o ajustaran. Por ejemplo, para el caso del Progra-
ma de Alimentacién Escolar (PAE) es necesario
que se incluyan los alimentos del grupo priori-
tario y progresivamente fortalecer la integracion
con proyectos pedagégicos productivos (huertas
caseras y escolares, arboles frutales, cria de es-
pecies menores) en la comunidad educativa; asi
como promover dindmicas de produccién regio-
nal con el fin de consclidar la red de comercia-
lizacion destinada o los comedores escolares.

Las entidades que desarrollan programas de pro-
mocién social relacionados con SAN del orden
nacional y aquellos del orden territorial que se
ejecuten con recursos del Presupuesto Generdl,
deberan articular los programas de asistencia ali-
mentaria en el marco de acciones integrales en
SAN., con énfasis en la primera infancia, para lo
cual deberdn tener en cuenta:

* Sy articulacién con acciones en salud, en €
marco de! Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, incluyendo acciones de promo-
cidn y prevencidn.

* Aticular acciones que propendan por el me-
joramiento de las capacidades de las familias
para proveerse sus alimentos, ya sea mediante
la produccién, la compra o el desarrollo de sis-
temas de abastecimiento local.

* Los programas que para su ejecucion nece-
siten adquirir alimentos, lo hardn priorizando
a los pequeiios productores y comercializa-
dores locales. En caso de requerirse, el Go-
bierno Nacional establecera un porcentaje
de destinacion de los recursos de fransferen-



fravés de estrategias intersectoriales, eficaces y
sostenibles @ nivel individual y comunitario. Este
Plan incluird acciones relacionadas con la crec-
ciény frabaijo en red entre sectares e instiluciones
piblicas y privadas, alrededor de objetivos y li-
neamientos comunes en hébitos de alimentacion
saludable y salud nutricional.

El MSPS, el ICBF y el DPS deberén desarrollar
y actualizar periédicamente herramientas e insu-
mas técnicas en materia de alimentacian y nulri-
cién que se consfituyan en referentes nacionales,
tales coma: i) Tabla de Composicién de Alimentos
Colombianas {incluyendo de manera progresiva
informacian sobre los alimentas autéctonos con-
siderados promisorios para la seguridad alimen-
taria y nutricianal de grupos émicos); ii} Guias
Alimentarias para la Poblacién Colombiana
_GABA (dltima actualizacion en 201 1), iii} Reco-
mendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes
para la Pablacién Colombiana RIEN y iv) el Plan
Nacional de Educacian Alimentaria y Nutricio-
na-PNEAN; todos estos can una divulgacién a
nivel nacianal y territorial o toda la poblacién,
ol igual que el Grupo de Alimentos Prioritarios
definidos en este Plan.

Del misma modo continuar con estudios estadis-
licos de interés nacional camo la Encuesta Na-
cional de la Situacién Nutricional -ENSIN, de
la cual a la fecha se dispane de dos versiones
(2005 - 2010}, junto con el disefio metodolégi-
co y desarrollo de la primera  Encuesta de la
Sitvacion Nutricional de la Poblacién Indigena
Colombiana, siendo estas dltimas herramientas
prioritorias para la toma de decisiones en poli-
tica piblica.

Se ofrecerd capacitacién a los beneficiarios de
los programas de atencion integral a la prime-
ra infancia (De Cero a Siempre]; nifiez y ado-
lescencia lanta en escuelas, colegios publicos y
privados, cama en ofros espacios y programas
que involucren a esta poblacién, con temdticas
en torna a la SAN, estilos de vida saludable y el
cumplimiento de la Ley 1355 de 2009; todo esto
bajo la orientacion del ICBF, el MSPS, el DPS y
el MEN, de acuerdo a las competencias de cada
entidad. Para el efecto, se desarrollarén estrate-
gias de capacitacién a los beneficiarios y sus fa-
milias, buscando pramover la cultura de alimen-
lacién balanceado y estilos de vida saludables,
asi como fomentar actitudes, comportamientos y
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valores que ayuden a mejarar la calidad de vida
de la poblacién usuaria. Se hara lo propio pora
los usuarias de los distintos programas regulares
de! ICBF, beneficiaros de la Red Juntas-UNIDOS,
ol sistema de salud, el sislema educativo, la fuer-
za laboral en los programas de salud ocupacio-
nal, entre atros.

Dado que la ‘estrategia educativa debe llegar a
todas los agentes educativas, se debe garantizar
que los aperadores del PAE capaciten permo-
nentemente a su personal en la carrecta mani-
pulacién de alimentos y las buenas prdcticas de
manufactura y para que a la vez sean multiplica-
dores de la alimentacian equilibrada, suficiente
y adecuada.

El MEN o través de las Secretarias de Educacién
de los Entidades Territoriales Certificadas pramo-
verd la construccidon de proyectos pedagégicos
para la promocién de estilos de vida saludable
convocando la parficipacién de la comunidad
educativa alrededor de objetivos y lineamientos
coherentes con el contexto en el que se encuentra
inmerso el establecimiento educativo.

2.2, Prevenir y reducir lo desnutricion y las
deficiencias de micronutrientes

Se deberan implementar accianes cambinadas
para reducir y prevenir de manera efectiva la des-
aulricién, las deficiencias de micronutrientes y la
anemia nutricional, con énfasis en la primera in-
fancia, comprendida desde la gestacién hasta los
5 afios de vida. Se realizardn las siguientes accio-
nes, reconocidas por la evidencia cientifica como
costo efectivas y deimpacto ene! desarrollo social.

Estas acciones estén incluidas en la Estrategia de
Alencién Integral @ fa Primera Infancia “De Cero
a Siempre” y se desarrollan ampliamente en los li-
neamientos de Alimentacién y Nutricion de dicha
estrategia, comprometiendo a tados los sectores:
sociales yala sociedadensuconjuntoen larealiza-
cién de los derechos de manera interdependiente.

a) Formacién en derechos. Orientacién a las
familias, padres, madres, cvidadoras/es, edu-
cadores y profesionales de primera infancia en
los derechos humanos, en especial en temas de
alimentacian y nutricién y desarrollo integral de
la primera infancia, estableciendo su conexién
con los demas derechos, incluidos las derechos
de los grupos éinicas.
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b} Fomenfo de hdbitos alimentarios, higiene
y esfilos de vida saludable desde la gestacion
y en todas las etapas del ciclo vital humano.
Procesos de ensefanza-aprendizaje sobre
comportamientos deseables de alimentacién,
salud, higiene, actividad fisica, relaciona-
miento con los seres vivos y los ecosistemas.

¢) Pinzamiento diferido del cordén umbilical. En
el momento del parto retrasar el pinzamienta del
cordén umbilical entre uno y tres minutos o has-
ta que deje de latir. Es una prdctica tan sencilla
como benelficiosa para favorecer las reservas de
hierro en el recién nacido y evitar la anemia del
lactante'!. Se realiza en los servicios de salud en
parfos normales con recién nacidos sanos'2. La
Guia de Atencién Integral a la gestacién, parto
y puerperio del MSPS recomienda esta préctica.

d) Promocién, proteccién y apoyo a la lactancia
materna. Consiste en dar infarmacién y educo-
cidn oportuna a las madres y sus familias sobre
la importancia de la lactancia materna y el apo-
yo desde la primera hora de nacimiento para su
practica exitosa. {Las estrategias se desarrollan
en el numeral 2.3).

e) Promocién y apoyo de prdcticas apropiadas
de alimentacién complementaria y alimentacién
de la familia. Significa orientar y apoyar a las
madres, padres, familias y cuidadoras/es en la
aplicacion de los diez principios de alimentacién
recomendados por o OMS, en el fomento de la
alimentacién de la familia y en familia a parfir
del afio de edad y en la construccién de habitos
y estilos de vida saludable.

f} Valoracién nutricional. Evaluar el crecimiento y
ol estado nufricional de las gestantes, las madres
en lactancia y las nifias y nifios menores de seis
afios, detectar signos de malnutricidn, establecer
la existencia de posibles riesgos de salud relacio-
nados con el estado nutricional, establecer medi-
das terapéuticas, hacer recomendaciones dieta-
rias y dar orientaciones para adoptar o modificar
habitos alimentarios.

g) Monitoreo y control del crecimiento y el desa-
rrollo. Seguimiento al crecimiento y sl desarrollo,

detectar tempranamente alteraciones y dar aten-
cion oportuna, prioritaria y de calidad. Incluye
varios aspectos: valoracidn nutricional conforme
a los patrones de Crecimiento de la OMS,; valo-
racién de los hitos del desarrollo infantil en las
dimensiones corporal, cogpnitiva, lingiistica, emo-
cional y social y educacién alimentaria pora la
promocién del peso saludable, la prevencién y
control del sobrepeso y la obesidad, y el fomento
de hdbitos y estilos de vida saludable.

h) Suplementacién con vitaminas y minerales en
el control prenatal y crecimiento y desarrollo.
Consiste en prevenir o tratar las deficiencias de
micronutrientes en la primera infancia, como la
anemia de las gestantes y las nifias y nifios meno-
res de cinco afios, o las deficiencias de vitamina
A, zinc y calcio, conforme a lo establecido en las
normas vigentes. La suplementacién se suministra
en los servicios de salud durante los controles pre-
natales a las gestantes, a las madres en lactancia
que estén desnutridas, y en el control de creci-
miento y desarrollo infantil a las nifias y nifios a
partir de los seis meses y hasta los cinco afios'3

i) Suministro de alimentos complementarios fortifi-
cados- ACF. Ef ICBF como estrategia permanente
de complementacién alimentaria en sus unidades
aplicativas, en los casos de desnutricion infantil y
emergencias por desastres naturales 6 antrépicas
suministra Bienestarina.

i} Fortificacion casera de alimentos con micro-
nutrientes en polvo para nifios entre los 6 y los
23 meses de edad. Los micronutrientes en polvo
[MNP) son una mezcla de miltiples micronutrien-
tes {vitaminas y minerales) para ser afadida o
los alimentos tradicionales como fortificantes ca-
seros. Se suministran diariamente en sobres in-
dividuales de 1 gramo y se afiaden a cualquier
comida sdlida & semisdlido justo antes de ser
consumida por el nifio. Son recomendados por
la OMS para mejorar el estado de hierro y redu-
cir la anemia en nifios y nifias de 6 a 23 meses
de edad. “Strong recommendation” en la Guia
publicada por la OMS en 20114, Mediante el
Acuerdo 029 de 2011, Arficulo 70 se incluyeron
los MNP en sl Plan Obligatario de Salud POS.

11 a evidencia mentiica de esia préclica se puede consuliar en Bibliotec Cochrane Flus 2009 Ninnero 3. Oxtord: Update Softwere bd. Disponible

en: hitp:/ /weaw.update softvare .com

Bl protocolo para decidir médicamente ef momento de pinzor &l cordon umbilical se encyentia en los Guias de Atencicn del Parto, Resolucidn 412

de 2000, Ministerio de Salud,

g esqueing de suplimankucion eskd Indicado en el protocalo calizado o lo norma que lo aciualice, Resohucion 412 de 2000 en preceso o

ojushs, CPES 201 1.



Adicionalmente, el Ministerio de Agricultura y
Desarrallo Rural, a través de los entidades ads-
critas y/a vinculadas competentes, promaverd el
desarrollo y cutivo de alimentos bio fortificados
que hagan parte de la canasta bésica, can el fin
de mejoror la calidad nutricional de los mismos
y el cansumo de micronutrientes en la poblacién,
sin afectar los hébitos y costumbres climentarias.

2.3. Mejorar la prictica de la lactancia
materna

Con el fin de oumentar significativamente la
loctancia materna exclusiva y tatal como impor-
tante factor protector en la supervivencia, solud
y nutricion de los nifas menores de dos afios, se
daré continvidad a lo implementacién def Plan
Decenal de Lactancia Materna 2010-2020, el
cual contemplo tres grandes objetivos: 1. Far-
talecimiento Institucianal. 2. Transformaciones
sociales. 3. Geslion Politica. Se desarrollarén
las siguientes acciones:

* Fartolecimienta de habilidades y competen-
cios para la implementacidn de la consejeria
en lactonciac materna y précticas adecuadas
en alimentacién infantil dirigida a agentes co-
munitarios, personal de solud y ofros actores.

* Educacian al personal de salud (médicos,
ginecobstetras, pediatras, enfermeras, nutri-
cionistos, efc.) y estudiantes universitarios del
drea de salud, sobre el fomento de lo lactoncio
materna exclusiva hosta los 6 meses de edad
y con complementacién alimentaria adecuada
hasta los dos ofios de edad y més, asi como las
mejores préclicas para el amamantamiento; e
incluir a los padres, abuelos y cuidadores en el
proceso y sensibilizarlos sabre su importancia.

* Implementacién y forialecimienta de la Es-
trategia Institucianes Amigas de la Mujer y la
Infancia - IAM| y el Método Madre Canguro.

* Fortolecimienta en la implementocién de estro-
tegios que contribuyan alocceso alalechemater-
na para nifios y nifas en candicién de vulnerabi-
lidod, tales como los Bancas de Leche Humana.

* Fortalecimiento de las estrategias de apayo co-
munitario a la préctica de la lactancia materna.
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* Monitoreo al cédigo internacional de comer
cializacién de suceddneos de la leche materna
(leches de farmula, leches de seguimienta, olras
leches, alimentos complementarias, biberanes
y chupos), de acverdo a los requisitos estable-
cidas a nivel internacional, con el fin de iden-
tificor las estrategias de publicidad que des-
estimulon la préctica de lo lactancia materna
y aplicar las acciones correctivas necesarias.

* Establecimiento de estrategias adecuadas
para el apoyo a o mujer gestante, que oyuden
ala reduccién de la prevalencia de boja pesa
al nacer tales camo, otencién y apayo nutricio-
nal a las mujeres gestantes, asi como la suple-
mentacidn con hierro, dcido fSlico y diversifica-
cién de su régimen alimentario.

* Estrategios de comunicacién para la promo-
cion de lo lactancia materna diseradas para
diversos publicos y ulilizanda tadas las herro-
mientas disponibles en la tecnologia de la in-
formacian y la comunicacién.

* Establecimiento de clianzas empresariales e
inslitucionales para la implemeniacién de las
salos amigas de la familio lactante en el émbita
laboral, que orienten y fortalezcan occianes de
apoyo, promocién y proteccién de la lactancia
materna, como parte de lo estralegio Orgom’-
zaciones Saludables.

* El MSPS y el ICBF de manero canjunta forta-
leceran las accianes para lo prateccién, promo-
cién y opoyo a la lactancio materna a trovés de
asistencia técnico para la implementacion efec-
tiva de las estrotegios complementarias en el
Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020
en los enlidades territoriales que lo sdliciten.'S

2.4, Fomentar los Estilos de Vida Saludables

Se desarrolla la pramocién de Estilos de Vida
Saludable en entornos sociales, tamanda en con-
sideracion que las entornos son los lugares o can-
textas (escuelas, universidades, organizacianes)
en los que las personas desarrollan las activida-
des diarias y en el cual interoctian factores am-
bientales, organizativas y personales que pueden
incidir favorable a desfavorablemente en ta salud.

14 WHO, Guideline: Use of muliipls miionulrient powders for home fortification of foods consumed by infanis and chitdren 6-23 months of ogs.

Genewa, Wordd Healih Orgonization, 2011

5 Campromiso deflnida on los Acuardus puts la Prosperidud paro lo Primara Infoncio, Octubre 22 de 2011,




PNSAN 2012 2019

Tomando los diferentes referentes conceptuales
de la promocién de la salud, la transformacién
posih’va de los enfornos, se organiza para su ac-
cién en escenarios sociales o institucionales y po-
blaciones definidas con estrategias que apuntan
a la medificacién de estilos, modos y condiciones
de vida de las personas. Estas acciones estdn
orientadas al individuo, como al entorno, en una
accion sinérgica para incidir sobre comporta-
mientos, actitudes, habilidades y las condiciones
que propicien el desarrollo de politicas favora-
bles; infraestructura, bienes y servicios, desarro-
llo de la cultura de salud, la participacion y el
empoderamiento.

Dentro de las acciones de promocién de Estilos
de Vida Saludable integradas al Plan SAN se in-
cluyen:

* Desarrollo y articulacién de estrategios edu-
cativas en el entorno escolar:

Estrategias de Promociénde EVS {MEN]), Escuela
saludable {MSPS). Valorando las posibilidades
y fortalezas existentes, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio de Educacién
Nacional con lo asistencia técnica de PROI-
NAPSA-UISUIS (Instituto de programas interdis-
ciplinarios para la Atencién Primaria en salud
UIS),adelanta la implementacién articulada de
las estrategias en el entorno escolar facilitando
los procesos de concertacién técnica y operati-
va en el nivel nacional y territorial, desarrollan-
do herramientas metodolégicas y pedagégicas
de aplicacién en las instituciones educativas.

Por otra parte el MSPS en convenio con la OIM,
adelanta la implementacién de estrategias de
promocién de EYS en poblacién escolarizada
y no escolarizada en territorios y grupos vulne-
rables. A tal efecto se desarrolla la Estrategia
Escuela de Puertas abiertas y la movilizacién
social cultural con grupos de jévenes en 10 ca-
pitales de departamento priorizadas.

* Desarrollo de la Estrategia Universidades Pro-
motoras de la Salud

Acciones de promocién de la salud y estilos de
vida saludable orientada a los jévenes y comu-
nidad educativa de universidades e institucio-
nes de educacién superior {IES). Se desarrollan
las siguientes lineas estratégicas: politicas ins-

titucionales, formacién, ambientes favorables,
investigacién y extension, participacién y em-
poderamiento.

* Desarrollo de la Estrategia Organizaciones
laborales Saludables

Se desarrolla en el proyecto piloto en el Minis-
terio de Salud y Proteccién Social para la imple-
mentacion de la estrategia de organizaciones
saludables, del cual se derivan las herramientas
validadas y los lineamientos de la estrategia.

* Estrategia IEC basada en TICs orientada a j6¢-
venes: elaboracién y validacion de un modelo
para la promocién de EVS orientado a jévenes
centrado en el uso de nuevas tecnologias de la
comunicacion.

* Celebracion de la semana de Estilos de Vida
Saludable - EVS y el dia nacional de lucha contra
el sobrepeso y lo obesidad. La celebracién de la
semana se basa en la movilizacién social, sensibi-
lizacién y alianzas con entidades del sector pobli-
coy privado para la promocién de la alimentacién
saludable, el peso saludable, la actividad fisica.

* Promulgacién de la Resolucién No. 2508
de 2012 por la cual se establece el regla-
mento técnico sobre los requisitos que deben
cumplir los alimentos envasados que con-
tengan grasas trans y/o grasas saturadas.

* Desarrollo de la Estrategia Nacional de pro-
mocién al consumo de frutas y verduras

La estrategia nacional pretende guiar y fortalecer
la construccién de intervenciones en los ambitos
de la produccidn, la comercializacién y el consu-
mo de frutas y verduras en el pais; busca impul-
sar la consolidacién de escenarios intersectoriales
para la accién en torno al mejoramiento de toda
la cadena hortofruticola y resalta la importancia
de abordar los planes, programas y acciones con
un enfoque integrador y diferencial respecto de
las condiciones culturales, étnicas y sociales del
pais. El lineamiento técnico y sus acciones orien-
tadoras se perciben odemds, como una oportu-
nidad para recuperar las tradiciones culinarias,
el patrimonio gastronémico y biclégico del pais.
Como meta general se plantea contribuir al mejo-
ramiento de las condiciones de salud y nutricién
del pais mediante el incremento en la produc-
cion y el consumo de frutas y verduras inocuas.



3. Lineas de Accién Transversales

3.1. Mejorar la calidad e inocuidad en los
alimentos y el agua

DPara fartalecer la Inspeccién, Vigilancic y Can-
trol (IVC) de la produccién, distribucién y comer-
cializacién de los alimentos para el cansumo hy-
mana, es necesaria fortalecer el enfoque De la
Granjo a la Mesa, y el ondlisis del riesgo, con
el objetivo de poder dor cumplimiento ¢ lo es-
tablecido en los tres grandes componenies que
se mencionan en el CONPES 3375 de 2005:
(i) odecuacién y fartalecimiento inskitucional del
Sistema de Medidas Scnitarias y Fitosanitarics
(MSF); (i) mejaramiento de la estructura operati-
va y canceptual del Sistema MSF; y (iii) lo gestian
de lo admisibilidad ; osi camo continuar la imple-
mentacién de la totalidad de lo Palitica Sanitaria
y de Inocuidad de los Alimentas, establecido en
los documentos Conpes 3458 y 3468 de 2007;
3514 de 2008 y 3676 de 2010; porc el efecta

se requiere:

¢ Disefar y reglamentcr el Madela de Inspeccién,
Vigilancia y Cantrol Sanitario pora alimentos y
bebidas, integrando y caordinando los accianes
de Vigilancic en Salud publica, con el fin de
gorantizar un esténdar sanitaria Gnica o nivel
nacianal, tendiente a lograr mayor eficiencia
administrative y transparencia.

» Establecer el Programo Nacianal de Inspeccién,
Vigilancia y Control Sanitario el cual describe,
bajo el principio de transparencia las actividades
de Inspeccidn, Vigiloncia y Control a realizar
a la largo de todo lo codena alimentario, los
instrumentas documentados como protocolos y
manuales de pracedimientos necesarios, donde
se establecen de manerc pormenorizada cada
uno de los pasos o acciones a desemperiar.

» Establecer una estrategio de evaluacién
periédica del Pragrama Nacional de Inspeccidn,
Vigilancia y Confrol Sanitario de forma que la
mejara se convierta en un pracesa conlinuo y
permanente.

Plan Nocional de Seguridad Alunenione y Nutnz:, -,

¢ Estoblecer una estrategia de informacién,
educacién y copacitocidn  dirigida a las
autaridades sanitarias campetentes, productores
y consumidores.

3.2. tograr una accién orticulada intra e in-
tersectorial en torno a la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, con la participacién de
todos los actores que en ella intervienen

De manera simultdnea o la implementacién de la
Politica de SAN se ha desarrollado la estrategia
para lo superacian de la extrema pobreza Red
UNIDOS, la cual incluye varias dimensiones que
influyen en la SAN. Asi, o Iravés de lo gestian
de los logros de Ingresas y Trobaja; Nutrician;
Educacidn y capacitacian; Hobitabilidad; Salud;
y Dindmico Fomiliar puede evitarse que una fo-
milia tenga inseguridad climentaria y nutricional.
Par lo tanto, las entidades que canforman la Cl-
SAN deben garantizar la articulacién con esta
esltrategia.

De igual manerg, a través del disefia de una es-
trategia de seguimiento y evaluacian, se identificé
que los sistemas de informacién de las entidades
del nivel nacional que parlicipan en el tema de
SAN, fueran disefiados y operan en funcién de
las paliticas y planes propios de cada entidad'y
se ajuston a sus disponibilidades individuales de
recursos humanas, financieros y tecnolégicas y
por tanta, cada uno apera con independencia’®;
sin embargo, cuentan con la capacidad tecnald-
gice para dar cuenta del progresa de la Politico
y del Plan de SAN.

En el dmbita del Conpes 140 "Modificaciones
ol Conpes Social 91" y especificamente del indi-
cadar de Subnutrician, se debe dar continuidad
al desarralla de un proyecto de iransferencia de
conocimiento par parte de la Orgonizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién -FAQ {por sus siglas en Ingles) a los en-
tidades del gobierno nacianal, o trovés del cual
se actuclice y se brinde capacidad interna para
caleular la hoja de balance de alimentos para
Calombia que data del aiio 1965; prayecto que

16 Conpas: 3375 de septiembra de 2005 : “Poliica Nocional da Sonidod Agr rio a Inoculdod da los Alimentas para ef Sislerng MSF*; 3376
de septiomixe: de 2005 : Politico de soaidud e Iocuidod poro los cadenos cone bovino y de lo teche®; 3458 de enero de 2007 “Politica
Naclonal de sanidod e iocuklad pora la cadena porcicola”; 3468  de abxil de 2007 “Politica Nadlonol de sanidad e inocuidad paro ko codena
avicok®; 3514 da abril ds 2008 “Poiica Nacional fitosenilorio y de inocvidad para ko codeno ds fuios y oiros vegaiales™: y 3676 de jufio de 2010
*Consalidocion de b Politico sanitaria y de inocuidod para los cadenos kiciea y cmice.

17 Conssio National de Palitics Econémica y Social, Politica Nacionol da Sanidod Agropecuaria ¢ Inocuidad da Alimenios para of sistema de

madidns sanitorios v firosanitaios. 2005
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se encuentra coordinado por el DNP, DANE vy el
MADR, conforme a lo acordado en la CISAN.

Como parte del fortalecimiento institucional de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal se requiere:

i. Implementar el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional como como instancia
mixta ~con participacién privada- de consulta,
y seguimiento a la politica, con el apoyo en los
observatorios regionales

ii. Formular y gestionar el cumplimiento de los
Planes Territoriales de SAN departamentales,
municipales, distritales o regionales; y crear
un mecanismo de seguimiento a los mismos.

iii. Construir intersectorialmente una agenda de
investigacién que genere conocimiento sobre el
estado y comportamiento de los determinantes
de la SAN.

iv. Continuar con el desarrollo de la Encuesta
Nacional de Situacién NutricionaENSIN de for-
ma quinquenal y desarrollar la Encuesta de la
Situacién Nutricional especifica para las comu-
nidades indigenas del territorio nacional. Dicha
encuesta serd liderada técnicamente por el ICBF
con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Instituto Nacional de Salud, el Depar-
tamento para la Prosperidad Social y el DANE.

v. Desarrollar monitoreo critico con base en el
modelo de vigilancia nutricional. Para esto se
deben ejecutar como minimo las siguientes ac-
ciones:

* Incluir el modelo de vigilancia del estado nu-
tricional en el sistema de vigilancia en salud pi-
blica definido para el pais, a cargo del Instituto
Nacional de Salud.

* Incluir el bajo peso al nacer y la mortalidad
par y asociada a la desnutricién como eventos
de notificacién obligatoria en el sistema de vigi-
lancia en salud piblica.

* Desarrollar acciones para la vigilancia nutri-
cional de los nifios, nifias y adolescentes acorde
a la resolucién 2121 de 2010 y la vigilancia
del estado nutricional de las gestantes.

* Realizar andlisis de los Enfermedades Transmi-
tidas por Alimentos, incluidas como un evento de
notificacién obligatoria.

* Construir e implementar los procesos de notifi-
cacién, andlisis, intervencion y evaluacién delos
eventos o efectos nutricionales definidos en los
protocolos de vigilancia del estado nutricional.

* Fortalecer capacidades y competencias insti-
tucionales y del recurso humano en salud que
garanticen la adecuada identificacién, diagnds-
fico e intervencién de los eventos propuestos de
acuerdo con los protocolos de vigilancia arriba
mencionados.

Por su parte, la CISAN deberd establecer y de-
sarrollar un mecanismo de seguimiento y evalua-
cion de la SAN. Este cumplird como minimo con
las siguientes funciones: i} generar informacién
otil para mejorar el proceso de foma de decisio-
nes relacionado con lo asignacién y ejecucion
de los recursos; ii) efectuar el seguimiento a los
resultadas de fos planes, programas y proyectos
que se vienen ejecutando; iii) tomar los correcti-
vos que permitan mejorar la eficacia, eficiencia
y efectividad del alcance planteado tanto en la
politica como en el plan; y iv} definir los linea-
mientos para realizar diferentes tipos de evalua-
ciones que den cuenta del cumplimiento o no de
los objetivos de la politica y el plan.

Por ofra parte, se aclualizard permanentemente
el médulo transversal de “Politica Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional” en el Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas ~ SUIFP1? por
parte de los entidades que implementen accio-
nes en torno al tema. Este médulo tiene como fin
reclizar el proceso. Este médulo tiene como fin
realizar el proceso de identificacién de los pro-
yectos relacionados y por ende de los recursos
asignados dentro de la politica de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional y ubicarlos en relocién a
los ejes de la Politica.

Asi mismo, serd necesario que el MSPS garantice
que el Plan Decenal de Salud Publica esté arficula-
do con la Politica y el Plan de SAN. Por su parte,
el MADS en coordinacién con el MADR velaran
que los Planes de Ordenamiento Territorial consi-
deren en sus componentes de uso de suelo, dreas

18 ¢, inyoriante aclarar que denro de esto gran gama de etitidudas y plotatormas lecnologicas relacionadas con la seguridad alimentaria y nuhicional
exisien algunas fusnies que aventunlmente seviian da insumo pora sloboiar indicadores. Sin smbargo, esko nfesmacién por si sola na es sificiente
pata io loma de decisiones y las accianes necssarias de sequimiann v evaluocisn.
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de reserva, tratamientos de cafios y de rios, entre
otros la armonizacién con la Politica de SAN y
la promocién del grupo de alimentos prioritarios.

El anexo 2 contiene la matriz del plan de accién
y financiamiento detallado con las respectivas
acciones especificas, indicadores, responsables,
metas y recursos asociados para el cumplimiento
de los objetivos planteados anteriormente, para
el periodo 2012-2019.

3.3. Implementar un Plan Nacional Secto-
rial Ambiental orientado al uso sostenible
de las especies silvestres de la diversidad
biolégica colombiang, con fines de seguri-
dad alimentaria

El hambre ha descrito cerca de 250 mil especies,
de las cuales mas de 30 mil son comestibles y tan
sélo unas 7 mil se han utilizado en alguna parte
de nuestro planeta. Unicamente se cultivan hoy
cerca de 120 especies y solamente nueve {papa,
yuca, frijol, cafia de azicar, soyo, avenq, sorgo,
coco y plétano) proporcionan el 75% de la dli-
mentacién humana, y Ires {lrigo, arroz y maiz) su-
ministran mas de 50% de la dieta del hombre en
todo el orbe. La biodiversidad entendida como
la diversidad de genes, especies y ecosistemas,
constituye la base para llegar a producir gené-
ticamente las diversas especies vegetales y ani-
males de las que depende la agricultura. Miles
de variedades distintas, cultives y razas deben
su existencia a miles de afos de evolucion biolé-

gica natural, asi como a la seleccién artificial de
agricultores y pastores a lo lorgo de aproximada-
mente 12 mil afos de historia agricola.

El aprovechomiento de la biodiversidad, es fun-
damental para el desarrollo econémico y social
de la humanidod. Se considera que representa
un porcentaje importante dentro de la economia
mundial y nocional y cubre las necesidades de
las personas en situacién de pobreza. Colombia
es centro de origen de muchas especies y diver-
sidad de muchas variedades locales, algunas de
las cuales se encuentran en riesgo de extincién y
que requieren de la adopcién de medidas para su
conservacion, las cuales o su vez deberdn estar
asociadas a la diversidad cultural de nuestra pais.

En ese sentido, es necesario adelantar esfuerzos
desde el sector ambiental para favorecer la con-
servacién de las especies de la biodiversidad
que son (tiles en términas de alimentacién y para
que bajo los contextos culturales y regionales en
particular, se fomente y garantice en el largo ple-
zo el consumo local y se garantice la superviven-
cia de muchos pueblos y comunidades humanas.

En virtud de ello, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible formularé e impulsaré la
implementacién a través del Sistema Nacional
Ambiental-SINA, de un Plan Nacional Sectorial
Ambiental orientado al uso sostenible de las
especies silvestres de la diversidad bioldgica
colombiana con fines de seguridad alimentaria.
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19 Sistema de hiormacion soporta &l cick de vido de los proyecios da inversion del nival national, desde lo foimulacion hasta el segiimiento, pasando
por fa progrumacion presupuesial y efecucion




Las objetivos planteados, las estrategias
y lineas de accién propuestas en el PN-
SAN, requieren una seleccién de indi-
cadores que permitan definir el alcance
de todos y cada uno de los propésitos.
Asi mismo, implican los acuerdos entre
los diferentes actores y sectores sociales,
para que se formulen y acuerden com-
promisos y se asignen recursos necesa-
rios con el fin de cumplir las metas que
se establezcan entre todos los agentes
comprometidos. Estas metas, fueron acor-
dadas y definidas por las entidades que
integran la Comisién intersectorial de
SAN y constituyen una herramienta y un
norte para fodos los sectores sociales y
para cada tipo de actor, pues permiten
la racionalizacién de esfuerzos y asig-
nacién de recursos, el control social y el
redireccionamiento si fuera necesario.

Es indispensable definir variables que cubran
todos los ejes de la SAN, los objefives y
las lineas de accién y que permitan a los
tomadores de decisiones y a los que las
ejecutan, definir las prioridades y las metas,
en sus diferentes Gmbitos. En tal sentido, no
sélo a las metas planteadas en el Conpes
Social 113 de 20082, sino a aquellas
que dan cuenta cuenta de los compromisos
nacionales e internacionales en términos de
SAN en Colombia, como las definidas en
Objetivos de Desarrollo de Milenio a través
delos Conpes 091 de 2005y 140de 2011y
al Plan Nacicnal de Desarrollo “Prosperidad
para Todos”. Los indicadores y metas de este
plan se resumen en el cuadro No. 1. No
obstante, esta informacion podra ser objeto
de su precisa valoracién y programacién
conforme a las normas vigentes.

20 gn ege phan ze agrega el porceniaie de pablocion toml an subnulricidn como una nueva meta; lo cual se evalta an e maice de fo: Obistivos de
Desanollo del Milenio.




guimiento y Evaluacién

La Secretaria Técnica de la Comisian
Intersectarial de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional ~CISAN, en el marco
de sus funcianes, serd la encargada de
realizar el seguimiento y manitoreo a la
ejecucian del Plan Nacional de Seguri-
dad Alimentarig y Nutricional -PNSAN,
a partir de diferentes estrategias. La Se-
cretaria Técnica de la CISAN construira
un tablero de control de esta estrategia
con indicadores de gestién, productos
y resultado con respansables institucio-
nales, que permita hacer seguimiento q
las estrategias y acciones contenidos en
este plan; de igual manera cansolidard
infarmes semestrales de avance a partir
de los informes presentados por las enti-
dades responsables.

Una de las herramientas para el segui-
miento y monitoreo es el Observatorio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
OSAN, concebido como un sistema inte-
grodo de instituciones, actores, poh’ﬁcos,
procesos, tecnologias, recursos y respon-
sables de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional -SAN, que integra, produce y
facilita el andlisis de informacion y gestién
del conocimiento, para fundamentar: el
disefio, implementacion, seguimiento y

evaluacian de la seguridad alimentaria y
nufricianal, de la Pdlitica, el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricianal y los
Planes Territoriales.

Ademds del Observatorio, el sistema de mo-
nitoreo y seguimiento definido debe integrar
otras instrumentos de seguimiento a politicas
publicas tales camo el Sistema Unico de In-
versiones y Finanzas Piblicas SUIFP, adminis-
frado por el DNP, que entrega informacian
sobre los proyectas de inversign financiados
con recursos del Presupuesto General de la
Nacién PGN, para este caso es pertinente
realizar seguimiento a los prayectos identifi-
cadas coma SAN. Asi mismo, es necesaria
incluir unos indicadores claves en el Sistema
de Seguimienta a las metas de Gabierno
SISMEG, esta con el propésito de hacer visi-
ble la contribucian de este plan a las metas
del alto gobierno. Finalmente, de manera
coordinada con el Departamento Nacional
de Planeacién se deben realizar las gestio-
nes para incluir una evaluacion del PSAN en
la agenda de evaluacién y seguimiento de
paliticas piblicas, lo anteriar con el props-
sito de estimar las resullados a impactos de
los acciones y estrategias contempladas en
este plan,




1 Disponibifidod
2 Dispontbifidod
3 Disponibilidad
4 Disponibiidod
5  Disponibilidod
6  Disponibilidad
7 Disponibil idod
8 Disponibilidad

Cuadro No. 1. Indicadores Priorizados Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Diswibicion del uso del suelo
productio segin Yo ochividad
que se desarrolio (50 del
suato).

Distiibucion del usa del sualo
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35527873
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16.621.767
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2315495
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8,0
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sumQ  Dwocién mediona da la locion:
15 CON clo materna evchelva on mess
14 COMSUMO Prevalancia da deficiencia en lo

ingeswa de enmgia en o poblor
cidn do 2 0 64 aiioy

17 APPOVECHA
RIENTO
Toso de monafidod
por desnunicién en
mefanes
de 5 ahos

I8 APROVECHA-
MIENTO

Toso de
monalidad
infontil

2005 2,2 mases

2005 63.7%

2002 Memoras dix 1 ono:

71,4 x 100.000 v -
De 1 a 4 ghos: 7,6 > 100.000

nios v mifos
de 1 o 4 afos

1990 308

S

2010 1.8 Meses

Menores de | aio: 38,3 x
100.000 av

De | o 4afos: 3,6
10.000 n#ios y réios de 1
a 4 aitos.

{2009

18,40 {20104

ENSIN

ENSIN

MSFS -DAINE

MSPS -DANE

Eatie 1995 y 2005 fo duoosn de ki laciencio
matema exclusiva pasd de 0,5 mazes 0 2,2 meses
en H incemento fve de 1.7 mases, equivalsnle
@ wno variocion deb 77%, sin quo se logror o
consacudén de ko meia propuasis bosada en
lo recomendacion da lo GMS de scis meses de
duacidn exclusho.  Sim ambargo en & periodo
2005 a 2010, poso de 2.2 a |8 mes3s.

£n Colombla al 63.7% de los personns presenton
deficioncio on la ingosta de enarglo y of 16% sur
peta lo recomendacion; moskanco Ung coedstar
cio ensa lo pobmzo y lo malnuticién por défict
y por excao. Lo prevalonclo de daliciencio en lo
ingeska de enegio fua mayor pora ko 2oua rural y
nivel 1 dsl SISBEN, los mayores porcentujes de
individuos a riesgn de deficiencia de ingasia de
oneigio e preseniaron en los regiones Adlénlico
;(533?'{ Amazonia y Orinoquia 72.8% y Pacifico
1.3%.

Segin ks ofms de 2007, codn oo invaren
apiositiodomenss @ millones de  monores de
cinco ohos, Ahedador det 70% de estos muerlas
pemotwas se daben o enfermedades que
sa podrion avitar o nator i hublera occeso @
Intervenciones stmples y asequibles. Los principales
causas dg muerie elnu(:rios m«wx‘:: de cinco or‘\gs
son la neumonia, la diorreo problemas da
satud dwante o primer mas Je vida. Mds de un
wcio de los musrtas de nldos 2stn asociodns o
lo malnutricion.

Mide e nimero de dafurcionss da mencores de 1m
aito pot cada |.000 nacidos vivos registrados.

da porsonas
que poderzcan
hombre: {ODM}

Reduci ko
morialidod

Redsin o
monalidod en
mernoes de
1 oo, 0 14
Inuertes pot
1000 nacidos
vivos, lineo de
bose 1990:
30.8 mventes
px 1009
nacidos. En el
Plon Racionol
da Desarnicllo
20102014 b
moto es: foso
de monalidod

infontll ajustodn:

1715 ilinea
de base: 20,6.
Fuentn: DANE
2008)
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APROVECHA-
MIENTO

APROVECHA
MENTO

APROVECHA-
MIEENTO

BIOIOGICO

APROVECHA-
MENTO

BOLOGICO

APROVECHA-
MENTO

BIOLOGICO

2005
lasa Moislided por IRA
an nifios y nifios mencves
de 5 ailos
2007
Taso Mortolided por
EDA en aifos y niftas

menores de 5 aios

Proporcion de Bajo Peso 1998
of nocar

Pryenlencio de desmutricién 1990
global en nifios y nifas

manoics da 5 ofios

Prevolencio de desnexicion 1960
Nk en ninos ¢ nifos
menosas de S oilos

2513

1.8

702%

8.60%

260,10%

19,11 (2009}

7,34 (2009)

9,02%{7010

3,4 % (2010

13.2% (20103

MSPS DANE

MSPS DANE

DANE

ENDS - ENSIN SERIE
19902010 [medida
segin los Nuevos
Potrones de Ciedimiento
da lo OMS ~Rasdlicion
2121 da 2010}

ENDS - ENSIN SERIE
19902010
{medido segim los
Nisavas Poirones de
Crecimiens de la OMS
-Posolucion 2121 de
2010)

Bipresa lo probobilidod de musrtes ocuiidas an
menoras da 5 aiios da edod cuya couso basico de
mu;iae seleccionada fue una infoccion raspicomnio
oguda, {segim la CIE-10 con los cédigos desde
J00 a J22) psio v delerminado ofo y oren
grogrdlico detemmada.

Ests indicodor pemila medir I prabobilidad
de mori en menores da cinco oios dsbide o
Enformedad  Diareica Este Indicodor
hace patta de los inds por of
Ministerio do la Froteccitn Sodal pora lo Meso de
Saguimiento y Evaluocion de la CISAN

lo praporcitn de bojo peso of nocer ha posado de
7,2 en el oo 1998 a 2.1 an o cio 2010, con
un crecimienio conlinuo y de manienerse esto tenr
dencia, v puede estimar que este cerco def 0,5%
para el oo 2012

Desde 1065, lo sitvoridn mutriclonol de los nifos
cotombianos monares da 5 ofins ho ido mejorando
pauatinomenie al parecar por un impacio pasiivo
do las astrolegios saciceconomicas, de sohud y
nutricion de los Glimos ofles. los Prevabandias de
Dasnutricion Global, segin los Nuzwos Patrones da
la OMS son: 1990= 8 6%; 1995= 6,3%; 2000=
4,5%; 2005= 4,9%; 2010~ 3,4%.

Dasde 1965, lo sivacion nuricionol de los aldos
celombinnos menores de § ohos ha ido mejorando
podafinumantz ol parecer por un impocks posilive
de los esroaglos socioecondmicas, da salud y
nutricién de los Gitmos ahos. Prevalencia Nociona!
Desnukicion Cronlcn, sagin nvevos Pottonas de
Crecimienio OMS:

1990= 26,1%; 1995= 19,5%; 2000= 17.9%;
2005=16,0%; 2010= 13,2%.

Raducciones semajantes se hon producido en
los ohos indicodoves  antiopomékicos de lo
desnuridon; pata e indicodor tollo parg la odod,
32%, 22%, 17%, 15% y 14% v poio et indicodor
Pievalenda  Nodonal  Dasuricion Ag:do,
pationes OMS: 1905 1,4%: 2000- 0.8%:
2005= 1,2%; y 2010= 0,9

raspaclivamenie.

2008}

Indicodor QDM
Mato Univessol;
Reducit en dos
Wicems panas,
anfre ] y
2015, la ks
de meaalidod
de fos nifos
menoies de 5
ofios.
indicodar QDM
Meato Unhversal:
Reducit en dos
BROars porkas,
ECR v
2015, o oso
de morkalidad
da los nifos
menoes de S
ams,

< 10%

2,60%

8.0%

[our.



24

25

26

27

28

APROVECHA:
MENTO

Prevaloncia da exceso do powo

(Sobrepeso y Obesidad) en

BOIOGKCO  Poblacion eniie 18 y 64 ados.

APROVECHA:
MIENTO
BOIOGICO

APROVECHA:
MIENTO

BIOIOGICO

APROVECHA-
MIENTIO

BOLOGCO

MIENTO

BIOIOGICO

Pravolencio de ansmig en los 2010
gesiontes de 13 0 49 afios

Prevolencia de anemio 2010
en nifios y nifias en
adod escolar {5 0 12 nitos)
Hbe 12 gi/d)

Prenvalencie do anemia 2000
en niios y ninas de
60 59 meses
Hb< 11 gr/d)

Prevalencia da anomio 2010
@0 mujores de
13 0 49 otos
sin embarazn

2005,

Exceso de peso en adullos es
de 46%; en los homlixes as
d%,z%%tg en los muieres de
AQ 6%, Tonlo of Hepeso
como o obetidod s més
prevalontes en mujerss; es asi
como 31.1% da los hombres
y 33% de los mujercs tiene
sobmpaso. © 8.8% da oy
hombres vy 106% de los
mujares presanion obesidod

17,9%

50 12 aios:
8,1%,

1 o 4 giios:
27.5%,

7.6%

LA = e
NA ENSIN
NA ENSIN 2005 2010
N& ENSIN 2010
NA ENSIN 2010
NA ENSIN 2010

las cifros de exceso da Pxo aumeniaion en los
Glimos cinco ofios en 5,3 puntas porcenholes
[2005: 45.9% y 2010: $1,2%). fuente ENSIN
2010

lo anemlo a» una de los primeros causes de
disenpacidad a aivel mundial, lo qua lo convierie
en wno de los problemos de sohwd piblico mias
g;cr.es del K. Este wostomo olecto o cenco

lo mitnd de kas mujeres embarazodas en el
mmdo: un 52% en los paisas no indhshializndos,
frenta o un 23% en los indusiializados. Los cousas
mas comunes de anamia son ko molo nunicidn, lo
casenclo de hiemo y de akos micionuenies, lo
makarlo, ko anquilostomiasls y o esquistosomiasis,
lo infeccion por VIH y los hemoglobinopatias son
Qs CONCALQS iImporanks

lo corancin de hiero es un signo [acilmene
raconocitie, la onemlo nutricional, que afecis o
77 milloves de nlios y -m‘wuete;de Ao lafino
y el Coriba; 6 mitones de nas, 13 millones,
de nifios en edad preescolor, 21 iniones de nifios
en edodescolar, 23 millones do mujerss en edad
lecundu y 4 millonas de mujeres embarazodos.
s lo carenclo nuticionol més frecuants entte los

‘lacsontes es la onsmio,

lo corendio de hleno es un signo [ciimonte
teconocible, lo anemia nukicionol, que ofsca o
77 millnes de aifios y mvEg:de Amética laiina
y el Cailbe: & millonas do nies, 13 millonas,
de niflos en adod proascolor, 31 millonas de niftos
en edad ascolar, 23 ini'bnes de mujeres en edod
locunda v 4 millnes de mujeses embamzados.
Es la corencia nuricional més frecuenio entro los
locintes es la onemia.

lo corencio de hieno as ve signo [écilmente
reconocible, la anemio auticional, que dlecke o
77 millonss de nifios y nwjeses ds Aménco laling
y &l Coriba: 6 millones de locranies, 13 millones,
de nlins en edod pieevolar, 31 mifloies de nlitos
en edod escolas, 23 millenys de mujeres en eded
fecunda y 4 millones de mujeres smbatozadns.
Es la carencio nuniciona! mds flecuante eare los
loctantes es la anemio.

Disminulr ka
prevalencia
do sobrepeso
obesidad on
bres da
18 a &4 aiios
0359%, en
muferes de 18
a 04 odos a

44 5%y on

mujeres de
13 6 49 aiios

030.2% en

2015.

Redudir o 20%
en 201510
onemia en

hos v ninas
menores de
cinoo aidos y en

mujeras de 13

0 49 ofos, en

los areas ubo-

nas y ruigkes,

Raducir el
promedio da
ascolares enye
5y 12 vios
con anemia
messicional a
32% en 2010
va23.9%en
2015

Raducic o 20%
en 2015k
on2mio én
niik3s y mias
menosas de
clnco nfioy

Reduch 0 20%
an 2015k
onemio en
WROS Y nlfces
menores de
cinco oftus
v &n invjeres
de 13049
oiios, ‘on bz

éreas ubvnas

v 1roles. lineo

o base 23%
an 2005,

o
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29  APROVECHA: Pravolencio de defidencio

MIENTO de Vikaming A en nifios
BIOIOGICO y nifios de 1 o 4 oos
30 APROVECHA: Pravalencia do deficencia
MIENTIO de Zinc en niflos y niios
BIOLOGICO de 1 o 4 ohos
31 NOCUIDAD Propoecion de hogores
con acesso o ocveduco
32 INOCUIDAD Poicenmsje de brotes con i
dentificocién de agentas
pokdgenos en mueshas
bioldgicos, alimentos y
wperlicies /ombiemales
33 DEMD-
GRARCOS Poblacidn toial.
34 DEMO
GPAFICOS Toso de
cecimieno de
lo pobiocicn.

2010

2010

2010

2008

2000

24,2% NA
L

43,3% NA
94,6% [ubono), Q6% (ubono),
41,15 fraal) 56,3% (nrol)

{201 1)
761 Beotes, 618 brotes,
11563 cosos 11656 cosos
41.468.384 46.581.823
{2012, proyecciones]

1.68 1,i13{2012)

A

ENSIN 2010

ENSIN 2010

DaNE

SVIGIA

DANE

DANE

la deficiendla da vitamino A constikys un problemo
de salud piblico qus aleda o mds de 75 poises.
Se estimo que lo reroftalmio desds s formo més
ligeco do cegueda noctumna hasto b reversible da
lo querotomalacia ofecio o unos 3 millones

-de niis en el mundo y o consecvencia, quedon
5:‘:1% onwlment> unds 350 000 nifics de log
“qugiay muchos mueren.

él zine {Zn} a3 un ofigoelemento esencial necesario

poro ko aclividad de més da 100 enzimos o
1cquieren especificomante pata su funcidn cotdliticn,
Sv prasencia es necesaiia para miltiples actiidades
matubdlicos y lisiolégicas como el arecimiento, ks
mecanismos inmunas, lo fncian raproductiva y ef
desanoflo neurolégico

Atonder o 12.523.304 nuowos persoias an
olcanfasillado 11.328.737 pessonas  en
acuadudo, o }'015 fODM} lineo bose 2002-
2006; Aleontariflodo 3,.296.69¢ vy Acueduay:
3.015.484, CONFES 113,

Incy 1 o ko inflaestuchise de ocueducio, o
por lo menas 7,7 millomas de nuavos habitontes

s, @ incorporor 9,2 millonas de hobitontes o
o solucién de aloantorillado wboro. ODM

Nimara de brotes, ogentes paKdgenos en nueskas
de alimeros, superficias y ombieniss identlicados
en by nodficadén de evenios de inferés en solud

Totol de la poblocion dsf
fos proyeaciones o portir

5 lo sumo olgetwaico do lo wsa de aacimiento
notual y ko losa de migrucion, Puede definirse
como el cocienia entis lo diferencie da poblaci6n
en un afo [nocimientos menos defunciones mos
Inmigrontes menos emigrontest y lo  poblocidn
estimoda de este.

is por oiio. Se ganera
censo 2005

NA

NA

Reducis o
lo mitod e
oICeniofe
personas
que corecan
de acceso o
ogu potuble
y saneamienio
béasico. lo

99,4% (urtbano)
v 81,6% (ruml)

buenio mayor
o 70%
sagubar enirg
40y 70%
doficienie
menor o 40%
Este semdfero
esid an
aumants de
malos por ana,
los informas
de broke son
lo oho hinie
de Infosmacidn
necasanio poiIn
este ivlicodm,

NA

NA



Lus cifras de lo linea de base de pre-
valencia de desnutricién cronica, global
y aguda se presentan segin los nuevos
patranes de crecimienta de la Organizo-
cién Mundial de la Salud (OMS), el cual
canfirma que todos los nifias menores de
5 aios del mundo, si reciben una aten-
cion adecvada desde el comienzo de
sus vidas, tienen el mismo potencial de
crecimiento, y que las diferencias en el
crecimienta infantil hasta las 5 ofios de-
penden ademds de la nulricién, del me-
dio ambiente y de la atencién sanitaria,
que de factores genélicos o étnicos??,

Pian Noaionn e Jeg::tad Mhimentona y Nulticior -
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Financiamiento

EI financiamiento indicativo estimado del Plan de Seguridad Alimentaria y
Noutricional se deriva de lo definido en el Plan de Accién anexo. (Ver Anexo
2). No obstante estos instrumentos podran ser objeto de su precisa valoracién
y pregramacién conforme a las normas presupuestales vigentes.



comendaciones

La CISAN recomiendo a los entidades que

lo conforman:

« Programar, ejecutar y hocer seguimiento
y evaluacién a las actividades contempla-
dos en el plon de accidn y en el presente
documento Conpes

e Invitar, de forma permanente, a lo Agen-
cia Nacional para la Superacién de lo Po-
brezo Extrema a todos los espacios de la
CISAN, con el fin de articular las politicas
sociales intersectoriales.

o Conformar en la entidad que ejerza las
funciones de Presidencia y/o Secretaria
Técnica de la Comisién, un equipo de ira-
bajo interdisciplinario que dé cumplimiento
a las funciones establecidas por las normas
asociadas.

Solicitar al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

Fartolecer los procesos de identificacién
y evaluacién del riesgo, asi como los re-
lacionados con la vulnerabilidad del sector
agropecuario a la variobilidad climdtice,
como insumo paro la definicién de politicas
y programas orientados a garantizar la dis-
ponibilidod del grupo de alimentos priorita-
rios sefialado en el documento, teniendo en
cuenta que el MADR adelantd un Estudio de
Agenda de Investigacién con Cardcter Pros-
pectivo en Seguridad Alimentaria, donde
involucra los componentes de: Cambio dli-
mético, biocombustibles, insumos agricolas
y mercado internacional,

Coordinar con las entidades que conforman
la Red Interinstitucional de Cambio Climatico
y Seguridad Alimentoria de Colombia -
RICCLSA, el intercambio de informacion
y el uso de metodologias, para generar
escenarios de impacto del clima y evaluar
sus implicaciones, sobre los factores de
produccién y conservacién ecosistémica y el

desarrollo de sistemas de clerta temprana para
anticipar el efecto de lo variabilidad climdtica y
el cambio climético y proponer la implementacién
de medidas de adaptacion y mitigacién,

Teniendo en cuenta que el anterior insumo se cons-
fituye en un instrumento de referencia para la aten-
cién de emergencias a nivel regional, la Direccién
General de Riesgos (DGR) en coordinacién con
los CLOPAD, CREPAD y Secretarias de Hacienda
y de Obras piblicas regionales, disefiardn en sus
planes de emergencia y contingencia un copitu-
lo destinado a garantizar la oferta de dlimentos
local o la poblacién afectada por un desastre.

Solicitar al Ministerio de
Transporte

Apoyar a los departamentos en et desarrollo de la
red vial dirigida a las principales zonas producto-
ras de alimentos, con énfasis en las zonas donde
se producen los alimentos incluidos en el grupo
prioritario y en aquellas regiones opartadas con
problemas de disponibilidad agroalimentaria.

Articularse con el MSPS paro lo reglomentacion
de la ley de Obesidad y la creacion de entornos
saludables y transporte activo.

Articularse con el Ministerio de Cultura, en parti-
cular con Coldeportes para la implementacién del
Plan Decenal del Deporte que incluye lo creacién
de escenarios deportivos, ciclorutas, entre otros.

Articularse con el Ministerio de Agriculturo y De-
sarrollo Rural y la DGR para lo elaboracién del
componente de Alimentacién, definido en el Plan
para el sector de Alojamiento y Alimentacién,
identificado en la Guia de actuacién en un caso
de desastres subito de cobertura nacional.

Solicitar al Ministerio de .
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Formular y apoyar lo implementacién del Plan
Nacional Ambiental orientado o la conservacién
y uso sostenible de especies de lo biodiversidad
colombiana con fines de seguridad alimentaria.



Sugerir a las Entidades
Territoriales

La formulacién, implementacion y gestion de los
planes de seguridad dlimentaria y nutricional y
armonizacién de los mismos con el Plan Nacio-
nal de SAN, contemplando, enfre otras activida-
des, las siguientes:

*Destinar recursos para disefar y desarrollar
planes y proyectos de asistencia técnica agro-
pecuaria en donde se priorice el grupo de dli-
mentos prioritarios.

*Gestionar recursos propios y/o de los planes de
seguridad alimentaria y nutricional para aten-
der la emergencia de ola invernal, con un diag-
nostico de la situacién alimentaria y nutricional
de la poblacidn afectada.

*Gestionar las alianzas poblico privadas en te-
mas de seguridad alimentaria y nutricional que
sean necesarias en el territorio, con el apoyo de
las entidades del gobierno nacional que coordi-
nan el tema, tanto de SAN como de Alianzas.

*La implementacién de huertas caseras y el fo-
mento de cria de especies menores en zonas
perimetrales o suburbanas de las ciudades que
{o ameriten, con atencién especial a fas normas
de salud ambiental y que na estén en contravia
de los planes de ordenamiento territorial y de
gestion ambiental.

*La siembra de arboles frutales de patio en las
viviendas urbanas, suburbanas y rurdles, al
igual que en zonas de espacio piblico, siempre
y cuando no termine representando conflicto so-
cial en las comunidades.

*El fomento de sistemas sostenibles de produc-
cién y la aplicacién de las Buenas Précticas
Agricolas, Buenas Practicas Pecuarias, Buenas
Practicas de Manufactura, entre ofras encami-
nados a la generacién de alimentos inocuvos, el
mejoramiento de la calidad de vida de las perso-
nas y la conservacién de los recursos naturales.

*El fomento de huertos, arboles frutales y cria de
especies menores en escuelas y colegios oficia-
les y privados de acuerdo con el contexto de la
zona, en el marco de un proyecto pedagégi-
co productivo vinculado al Proyecto Educativo
Institucional (PEl} del colegio y con eventos de
capacitacién donde participen los docentes y la
comunidad educativa en general con el apoyo

Plan Naciona' de Segundad Alimenigno v N\utngiare.
g

de las instituciones del orden nacional, como el
SENA, ICA, CORPOICA e INCODER.

*Promover el uso de estrategias para el fomento
de la agricultura urbana

*E| fortalecimiento, coordinacién y desarrolio de
acciones para la prevencién de enfermedades
infecciosas, parasitarias y transmitidas por ali-
mentos, enfermedades crénicas no transmisibles
asociadas con la dlimentacién y de enfermeda-
des inmunoprevenibles.

*La articulacién de las acciones de los diferen-
tes sectores involucrados en el abordaje de la
problemdtica de inseguridad alimentaria y nutri-
cional y de manera especifica el desarrollo de
acciones en salud a través de los planes de sa-
fud poblica, educacién y sector agropecuario.

*La inclusién en los instrumentos de planeacién
territorial, la creacién, mejora y sostenimiento
de espacios adecuados para el deporte, la
recreacién y la cultura.

*Las Gobernaciones apoyen la formulacién de
los Planes Municipales de SAN a las Alcaldias
de los municipios en sus departamentos, velando
porque éste se encuentre coordinado y articula-
do con el Plan Nacional de SAN, el Plan Depar-
tamental de SAN y la Politica Nacional de SAN.

*Gestion y articulacion interinstitucional en los ni-
veles nacional y ferritorial para el fortalecimien-
to de la seguridad alimentaria y nutricional, en
su disefio, formulacién, implementacién, segui-
miento y evaluacion.

*Disefiar y coordinar estrategias con el nivel na-
cional para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, haciendo énfasis en el
ODM 1 correspondiente a la superacién de la
pobreza y el hambre.

*1 q articulacidn intersectorial, la constitucién de
alianzas y acuerdos para el disefio y ejecucién
de programas y proyectos que promuevan la
adopcién de estilos de vida saludable. Extender
el desarrollo e implementacién de eskategias
exitosas, tales como escuelas, vivienda y muni-
cipios saludables.

*La promocidn, profeccién y apoyo a la préctica
de |a lactancia materna exclusiva durante los 6
primeros meses de vida y continuacién con ali-
mentacién complementaria adecuada hasta los
dos afios de edad, por parte de ofros sectores,
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no solo salud, asi como posicionar esta préctica
socialmente como esencial para el desarrollo in-
tegral de las generaciones futurcs.

* la coordinacidn y articulacion de acciones
para el mejoramiento en la cobertura y calidad
de los servicios de saneamiento basico y agua
potable.

* la coordinacién y articulaciéon de acciones
para la vigilancia y control de los alimentos, el
fortalecimiento del sistema de garantia de la co-
lidad de los alimentos en generdl y en especidl
fortificados como medida de salud poblica con
micronutrientes.

*La participacion y coordinacion para la imple-
mentacion de las medidas sanitarias y fitosani-
tarias aprobadas mediante los Conpes 3375 y
3376 de 2005 Conpes 3468 y 3458 de 2007;
y Conpes 3514 de 2008.

*La gestion y fomento de la alimentacién saluda-
ble en el ambito escolar, a través de la educo-
cién, los alimentos que se expenden o suminis-
tran en los establecimientos educativos y en los
espacios de atencidn infegral a la primera infan-
cia, enire otros. En este marco, se implemente la
estrategia de fiendas escolares saludables, con-
forme a lo establecido en la Lley 1355 de 2009.

*El disefio y divulgacion de los grupos locales de
alimentos como herramienta que oriente o los
consumidores y a las instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales en la seleccion y
consumo de alimentos respetando la diversidad
cultural y las economias locales y regionales.

* La identificacién y seguimiento a los grupos de
poblacién con mayor vulnerabilidad de insegu-
ridad alimentaria y nutricional {por ciclo vital,
condiciones sociales, econdmicas, politicas y
geogrdficas).

*En aras de garontizar el adecuado desarrollo
del Programa de Alimentacién Escolar, las
Entidades Territoriales deben:

« Plonear junto con el Consejo de Politica Social
el Programa de Alimentacién Escolar, el cual
debe estar incluido en el Plan de Desarrollo y
de Inversién Local.

o Articular los recursos de las diferentes fuentes
de financiacién disponibles para el programa.

o Focalizar la atencién del Programa de
Alimentacién Escolar de acuerdo a o
establecido en el articulo 19 de la Ley 1176
de 2007. la atencién debe brindarse dando
prelacién a los grados interiores, iniciando
por preescolar y primaria, una vez cubierto el
100% de dicha poblacion deberan continvar
la atencién de escolares de grado sexto en
adelante.

o Registrar en el Sistema Integrado de Matri-
cula SIMAT, en el modulo de estrategias los
beneficiarios del Programa de Alimeniacién
Escolar, de modo que facilite la sistematizacion
y monitoreo de la informacion y el seguimiento
a la permanencia escolar de los beneficiarios
del programa.

En aras de articularse con el Plan Decenal de sa-
lud Pablica:

* Fomentar los estilos de vida saludable {alimen-
tacién saludable, actividad fisica, no consumo
de alcohol, tabaco y ofras sustancias psicoacti-
vas), en todo el ciclo vital y teniendo en cuenta
las diferentes condiciones de salud del individuo
{enfermedades crénicas, discapacidad, efc).

Solicitar al Departamento
Nacional de Planeaciéon:

Presentar al Conpes Social el Plan SAN aprobado
por la Comisién Intersectorial de SAN.



NEexXos

1. Anexo 1: Grupo de
Alimentos Prioritarios

El grupo de alimentas prioritarios se confor-
mé leniendo en cuenta tres propuestas: 1.
una del ICBF que considera los aspectos nu-
tricionales, 2. otra del MADR que involucra
la produccién agroalimentaria, y 3. otra del
DNP generada « partir de las canastas de
la linea de indigencia de los 13 principa-
les ciudades, resto urbano y rural. En este
dltimo caso, para conformer el listado de la
canasta de indigencia se seleccionaron los
alimentos que se consumen en por lo menos
una civdad o zana, es decir, que se incluye-
ron todos los que apcrecian o menos una
vez en alguna de las lineas de indigencia.

Una vez se obtuvieron los tres listados de re-
ferencia se seleccionaron, en primer lugar,
los alimentos que se repetian en al menos
dos de los tres listados. Pasteriarmente y
como producto de la discusién entre los enti-
dades que participaron en varias mesas de

discusién, se llegé al acuerdo de incluir algu-
nos alimentos adicionales que garantizaban
una dieta balanceada, este fue el caso de la
arveja, mango, papaya, ahuyama, espino-
ca y brécoli y excluir los alimentos que no
requerian promocién y/o no fiene un aporte
nutricional importante; en este caso, se exclu-
yeron el café, la cebolla y el tomate diferente
al de ensalada.

Cabe seficlar que si bien este grupo esté con-
formada por todos los grupos de alimentos,
que segin la FAQ conforman la canasta bé-
sica alimentaria de Colombia, no tiene como
objetivo satisfacer las necesidades caléricas
y proteicas de la familia, por lo tanto no se
debe confundir este grupo con la canasta ba-
sica de alimentos. El objetivo del grupa de
alimentos pricritarios es que se conviertan en
el "minimo”, sobre el cual se establezcan po-
liticas de produccién, abastecimiento y con-
sumo, que garanticen su inclusién estable en
Ja dieta de la poblacién colombiana.

Tabla 1. Grupo de alimentos prioritarios de Colombia

CEREALES Anoz, Molz®, Trigo
(EGUMINOSAS Filol, lantsjo® *. Arveja® *
FRUTAS Y HORTALIZAS " Naronjo, guayabe, bonano. lomale de drbol, moro, fhango, pIpoYo
"Tomea pora ensaloda, cebolle, zoncheria, habichuelo, ahuyome, espinaco, fbrécolit® *
TUBEROSAS Y PLATANO Fopa®** Yoca ™, Pllano
AZUCARES 'Azt':cnr, Panela
ACEITE (PRODUCTOS OLEAGINGSOS}  ‘Aceite vegelol
OTROS ALUMENTOS Ceoxcoo

PRODUCCION DE CARNES, LECHE Y HUEVOS “lache, Queso, €erdo, Carng da res, Visceros [godo y poianllo]** < *

Pollo, Pescado, Hyevo

* Para consumo Humano

** Si bien astos producios son costosos o no s producen en ef lemiorio racional, s espera que los polilicas reduzean suy precios (poc Induceidn ds
demanda) y garanticen lo disponibilidod

*=* Inicialmenta no so requeririan medidas especicles en ¥rminos de produccidn ni promocidn

* ** Sq 1gconoce que no es un agrodlimento sino un darivado de lo pioduceidn da aniniales pero s dejo para promover sy consumo
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INSRIUTO 3) T una occion Desarrollo de un sisiena Operocibn del Sistema da~ SSN opaiondoy  Da cuenta de lo Imple- ICBF Proweccion ICBF
COIOMBIANODE e infic & da Informocion, onlisis Seguimianty Nuticionof @ apottando Infor- meniocién da SSN en Social
BIENESTAR FAMIUAR intersactoricd e lomo o e investigocién en SAN los progiamos ded ICBF mocion periodica  Colombia,
lo Seguidad ofimentarin que lenﬁ incidencia en lo sobre of clacto do
¥ Nunicional, con lo teformulocién de lo politico los intervencionas
rticiparcion de todos y en ol seguimionto de sus de ICBF en Primem
& ackes que en ella tasuliodos socioles. Infancia
Intervisnen
INSTITUTO 3} ror uno occton Desorollo de- vn sisiema Aporlor informocién quie ENSIN oalizade  Da cuenta dol estndo ICBF Piotacion ICBF - MSPS
COLOMBIANO DE arf Intra o de informocion, andlisis quanal da lo Silvocion Ny quinquenalmente nuhiclonol de o po- Seciol
BIENESTAR FAMIUAR  inlerseciorial en foma o~ e imwasiigacion en SAN hicionat del pois medianie blocién de 064 anos
b Seguidod olimentaria  que tenga Incidencio en lo lo encuesia ENSIN. de edod y algunos de -
y Nutiiclonol, con by wstormulacian de la politica as  foctores  datermic
rurﬁcipocién de todos y on el seguimients de sus nontes en perlodos de
05 acloras que an ella tesuliados socioles. 5 oios con feprasenic-
inlervienen tividad nocional, regic-
no! y .deparlomental.
INSITUTO 3} logror una oceién Desanollo de un sislema Apartor informaciin de o ENSIN Indigeno Do cwnio de lo ICBF Potaccidn  KCBF - MSPS - MINISTE-
OLOMBIANO DE atticulnda inaa o da infornocitn, ondlisi Sivarion Nutricional de diseiads; e slhuacin nuricionol y Sociol RIO DEL INTERIOR
BIENESTAR FAMILAR intorsecinial an korno o e invastigocidn en SAN poblacion indigena det implamentada olgunas de sus factoras
Seguridad ofiremorin  que b:?u Incidencio enlo  pais medionie ¢ disefio determinantas an ko
y Municlonal, con ko telonmudocién de b polilica matodoldgico v desamlo poblocion indigena
mrﬂdpocién da todos y en al soguimiento de sus  do una encuesto nacional ol pais
aclores que en ello resuhndos sociotes. de lo sisackon dlimentaria
inlervienen ¥ nuhicionol da los puablos
ind s da Cedomtia-
ENSIN Indigena.
INSTTUTO 3} togror wen acrién Desatrolio da un stsama Deasaroly da Esudios o Estudios @ Profum D cuenta del némers CBF Proleccion ICBF - INS
COLOMBLIANG DE orf inka @ de informacidn, andlisis pofundidod {deficiencio didod {deficiencio  de Estudios o Profundi- Socinl
BIENESTAR FAMIUAR  Inisssectoriod en tormo a @ inveshgocion on SAN micionurientes on de micronumenics)  dod desomolfodios por
lo Segquricdod dlimantaria que incidencio en ko blacion objativo del ICBF o desanoliodos ol IC8F
y Nutricionol, con lo [ W0 de o poliico  de inleras en Sahd Pobdicn
"ndidpodénde:odoa ¥ on ef seguimiento de sus - menores de 5 afos)
os ndores que en ella fesuhadas sociales.
Intes vienen
INSITTUTO 3 wa accidn Certficocin quinguenol Dasanolior quinquenahnen:  Carfificackin de Da cventa del nimeso KCBF- Protaccion CBF-
COLOMBIANO DE arfic ina e do ks ENSIN por parte fe ol proceso de asoguo  calidad da o ope  de certificacionas DANE Sociol DANE
BIENESTAR FAMILAR inbrsaciorial en oo o det DANE como nna mienio de by mfidodwgo lo  rocidn estodistica
lo Seguridad alimentorin 1o de inieras dal  infoemocitn esiadistica do
y Nutiicional, con lo n Eskatdgico Noclonol — lo ENSIN para garankzor
g}rﬂdpocién de lodos da Esiodisficos PENDES). o relevoncio, opostunidod,
s adores que en olla disponibiiidad, coherencia
Infervianen y wosparencio de lo infor-
mockin.
MINISTERIO DE 5} implemenior en lo Continuan lo im Avanzar en lo formdocion  Nineno da docr Documento con lineas Convenio Ambienial MADS - IDEAM
AMBIENTE Y teloconado con SAN, 1¢ién de lo Polifica de un documanto con menios formolados  askardgicos paro fo  MADS - IDEAM
DESARROUO lo Polifica Santtara yde  Samiorio ydeinocuidad  linaos eshatégicas pora I sién  infegral  om-
SOSTENIBLE Inocuidod de Alimenios  do Alimantos ol de los suolos,

ion inlegral wal
pighaicy

con mitos a asegurar

setviclos  ecosls-
#micos  susiento  do
o seguidad alime-

mentarla  dal  pois.
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MINISTERKO DE t} Coniar con una Continuar con A ol ONP y ol Plon de Adapka- EIDNF y el FAADR, con  MADS, DINP Agropacuario  MADR, DINP, IDEAM,
AMBIENTE Y adecunda dlerta Jal la Formdacitn e MADR an In formddacién cidn del Sector al apoyo del Ministerio  IDEAM, {nidned Unidad Nacional
DESARROLLO Giupo de abmenios implementacion del Plan e implemantacion dal Agropecuatio de Ambienie y Desa- Nocional para pma ko Gestion del
SOSTENIBLE prioritorios establedos  Seciorial de Adaplacién Plan de Adapmcion del foamulado y en nollo Sostonible se en ko Gestidn de Desoskes y

en esie plar del Sactor Agiopecuoric,  Seclor Agiopecuaria, asi implementacién. cuentran en al proceso  del Riesgo de Ministria de Ambienie
2} Gomntizar of acceso  on &f marco del Plan como 0 los entidodes Numere do lanes  de fomulocian ded Plon  Desosties y Desanollo Sostenitde

ol grupo de alimentos Nacionol da Adopiacion  lmkericlas, con el fin de terriloniales de da Adaglacion dal Sec-

prictituios al Cambio Climético aducr e desgo cimAico  Adoptacién con tor  Agropecuatic. A

de comunidades y cultivos,  estramgias pana nived tetrikinl lombién

n el marco del Sistema Iy reduccidn dal s@ vime avanzando

Nacienal de Conbia riesgo chmdlico en en lo foimidacién de

Climatico, ol sector agrope Pones Torionalss de

cuorio que apoyen  Adaproaién, los cudles

la sequidad deberdn inclolr osrare

alimentria de las ias pata lo reduxion

cormunidades mbs gel iiesgo del seckr

wirerables. ngropocuario, o fin de

opoyar o sequriidad

dlimentria de kas o

munidades méds vulne

iobles

MINISTERIO DE 1} lograr ina acesdn Formular 3 impedsar fa B MADS lormudors @ P, formubodo e Dacumsaks Presupiedo dal Ambiental MADS
AMBIENTE Y urﬁcﬁda inma e implamentacion a raves impulsed e Plan Nacional  implementado nacional farinviado, MADS y del
DESARROUO inlersocionial en loma ded Sistoma Naxional Astibiental arieniado o concariodo, publicado  CONPES
SOSTENIBLE a la SAN, con o AmbientalSINA, de lo conservacién y uso y adoptodo medinnte

wticipacion da todos un Plan Nocienal sosenible de s nosma, para el secior
E;a octores qus en ella Ambienicl orientodo a de la biotdivess  d ombinntt
inlarvienen la conser-acién y uso colombians con fines de
sostenible de especles seguidad alimeniariq,
de la biodiversidad
colombiana con fines da
seguridad dlimantoria.
MINISTERIO DE SALUD 4 Majoran o niveld da Implementar y avoluas lns  Eswalegios v ocividodss Equipos tarrikoricles  Da cuenta de los MSPS SAIUD MSPS
Y PROTECCION SOCIAL  aprovechamiento y ashategias v actividades del Plon Decenal de anhanados en la SnrsnGiientos
ullizacen biolagica de  pora el formleciminnms lodlancio Materna estalegio Madre  reclizadas en la
los alimantos eleciivo del Plon Deconal  3010. 2020 foralecidas ~ Canguro eshialeygio Madie
dc lactancino Meietno & implamentadas Canguro
20102020 - -
Insituciones Da cuenia de las MSPS SAIUD MSPS
capacilodasenla  ocividodes de
sshalegio Buncos  -asiskeacia tbcnica ¥
de leche Humano  seguimianto, paia
colorce mstiiciones
Monitores Da cuenta del resuliodo  AMSPS Salud MSPS
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MINISTERIQ DE SALUD 7} loyrar una occion Fortalores bx nstitucionalt  Forolecer la Asistoncio Téenica Da cuenio de los DTS MSPS Soluc RSP
Y PROTECCION SOCIAL  articukxda inisa & inlersec dod do o SAN implemeniacion de lo alos DTS que reciban osistencia
wrial es forno a lo SAN, Esliaragia de Entomos teanica paro o foio
cant o porlicipacién de Sdud’zsbles. lecimienio de lo esiro-
todas los actores que en tegia
ella intervienan
MINISTERIO DE SALUD 7 logra una occsén forolece Io Promover lo asliculocién Plan de wabajo Da amnia de los MSPS Salud ASPS
Y FROTECCION SOCIAL  articulada infie @ instiucionalidod  da la de b Politico de conceriado pars @ procesos de gestién
interseclosial 2n oino SAN Seguridod Alimentono 2014 inbarseclorinl paro pro-
o la SAN, con ko con ko Comisidn Tenica movar ka adiculocrén
Ecnl: ipocian de lodos Nacional lnlerseciorial de s lineos de irabur
s actores que en elio para la Salud Ambientol — jo da los comisionss
nlervionen TONASA, ECSAN y CONASA
MINISTERIO DE SALUD &) Fostalecer b vigiloncia  Contribuir a la goronfio de Seguimienio a las ochvi Inlormne ded sogun- Da cusrto de los MSPS Solud *ASPS
Y PROTECCION SOCIAL  en solud plblica procesas de calidod 8 dades de WC de cofidod  do semeste de lo resullodos de IVC de
inocvidad de los gllmentos  de ogua para consumo calidad del ogua  colidod de aguo
kumana. polabls ¢n & pais.
MINISTERIO DE 4) Meroror el nivel de Mejoromianto de Incomporor a lo indroestuc:  Intnestiucutra de ncorporar nueva po- MVCT Vivisnda MVCT
VIVIENDA, GUDADY  gprevechamiento y lu infroessucnsa de wa de ocueduclo o por  Acueducio nvevos  blacidn  con  sesvicio
TERRITORIO uiifizucion biolégea da acveducto y dicantuilado 1o mencs 5,9 milones de  habilantes area de ncveducio a por lo
los alimentos de lo poblacién nusvos habitantes wbanas na menos 2 8 millones de
colombiona o uno solwcion de abasteci: nuevos habilontes, A
miento de ogua 2014.
MINISTERIO DE 4] Mejorar el nive! de Mejgramiento de Inconporor 7.7 millones de kfracsiucuka de ICOfpotar v payey Vivienda MVCT
VIVIENDA, GUDADY  aproachamiento y ka inhoestiucura de habilantes a unn solucion  Alenniarillosdo poblacion ‘?|°“ oo
TERRITORIO utlizacidn biolsgica de acveducto y okontarifodo  de olcontoriflodo ubori.  usvos habilanres 82 olcontarilada o por
les alimantos e la pablocion orea ubana lo mencs 4,5 aillones
colombiona de nuevas habllantes.
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eferencias

De acuerdo al Depariment for Internotianal Development, UK, Di-
rectorote Generol for Developrnent European Commission, United
Notions Development Progromme ond the World Bank (2001) los
ingresos de lo gente pobre dependen significativamente de los
recursos naturales, por fanto, cuando los recursos naturales son
degradadas o cfectados de manera negativa, su acceso es ne-
gade o limitado. Lo anterior se traduce en una pérdida en los
ingresos presentes y futuros de los mas pobres.

Para el efecto pueds consullorse a Dilley, M., y Bourdreau, T. Tan-
ya. Coming to ferms with vulnerability: a critique of the food security
definition. 2000. Food Policy 26 {2001). Los autares aportan la
revision critica del concepto de vulnercblidad, wiilizande algu-
nes herramientas de la ingenieria de desastres y enriquecsn el
enfoque convencianol de ingenieria de desastres naturales, al
tener en cuento, no sola los choquas exégenos, sinc también lo
vulnerabilidod cantingente a la pasicion y a los coracteristicas so-
cioecondmicas de los individuos. También consultar, DNP, “Una
opraximacién a la Vulnercbilidad”, Documento SISD 34 (2007);
y Lavell, A., Sobre la gestién del riesgo: Apuntes hacia una de-
finicién. Allan Lovell, www.bvsde.paho.org/bvsacd /cd29/ries-
go-apuntes. pdf.

MESEP. Entrega de Series Aclualizadas ol Gobierno Nacional.
24 de agosto de 2009

Se refiere o lo posibilidod potencicl de las personas para ad-
quirir una canasta suficiente de alimentos inscuos y de calidad
para el consumo humano; considera la compra de alimentos, los
programas y acciones que permiten mejorar el acceso y consumo
de alimentas, el outacansumo, entre ofras.

Se refiere a oquellas factores que inciden en la colidad de vida
y lienen ralacion directa con la SAN; por ejemplo: los hdbitas de
consumo y de vida saludable, la educacién, lo solud, el acueduc-
to, el alcantarillado, el saneamients bésica, entre otros.

Nivel estimado de pérdidas frente a la ocurrencia de un evento
adverso, ya sea de origen natural o antrépico. El andlisis de ries-
g invalucra el andlisis de amenazas presantes en el territorio y
al andlisis de vulnerabilidad de los elementos expuestas, en este
caso cultivos, ganado ete. asi camo los canales de distribucién y
comercializacién.

Segin lo Reol Academia Espafola, promocicn se define como:
Elsvacién o mejara de las condiciones de vida, de productividad,
intelectuales, etc.

SNPAD, DNPAD, Guic de Actuacidn en caso de un desastre sd-
bita de cabertura nacionol. 2006.

Compromiso definido en los Acuerdos para lo Prosperidad pare
la Primera Infancia. Octubre 22 de 2011

Para la racién preparada en sitic se tendrdn en cuenta entre afras:
los condiciones de las éreas de preparacion, almacenamiento,
distribucion y transporte de los insumos y las raciones. En estos
aspacios allernativos se podrd preparar raciones a las beneficia-
rios y distribuidas en el mismo lugor; praporar la racidn, distri-
buirla en el mismo lugor y adicionalmente enviarla a ofros puntos
satélites; preparar exclusivamente lo racién para ser distribuida
en atros puntos satélites y disiribucién exclusiva de la racién.

n

La evidencia cientifica de esta practica se puede consultar en
Biblioteca Cochrane Plus 2009 Numera 3. Oxford: Update Sof-
tware Ltd. Disponible en: bitp://www.update-software .com.

12 Ef protacolo para decidir médicamente ef momento de pinzar el

13

15

16

18

19

21

22

cordén umbilical se encuentra en los Guios de Atencidn de! Par-
ta, Resolucién 412 da 2000, Ministerio de Salud.

El esquema de suplementacién ests indicado en &l protocalo ac-
tualizado @ lo norma que lo actualice, Resolucién 412 de 2000
en proceso de ajuste, CRES 2011,

WHQ. Guideline: Use of multiple micronutrient powders for home
fortification af foods consumed by infants and children 6-23 months
of age. Geneva, World Heolth Organization, 201

Compromiso definido en los Acuerdos para la Prosperided para
la Primera infancia. Octubre 22 de 2011

Conpes: 3375 de septiembre de 2005 : “Polifica Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inacuidad de los Alimentos para el Sis-
tema MSF”; 3376 de septiembre de 2005 : Polftica de sanidad
e inocuidad para las cadenas de la carne bovina y de la le-
che”; 3458 de enero de 2007 "Politica Nacional de sanidad e
inocuidad para lo cadena porcicola®; 3468 de abril de 2007
"Polilica Naciona! de sanidad e inocuidad pera la cadena avico-
la®; 3514 de abril de 2008 "Poliica Nacional fitasanitaria y de
inocuidad para Ja cadenc de frutos y otros vagetales”; y 3676
de julic de 2010 “Consolidacién de lo Politica sanitaria y de
inocvidad para las cadenas lactea y cmica.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Politica Nacio-
nal de Sanidad Agropecuaria e inocuidad de Alimentas para el
sistema de medidas sanitarias y fitesanitarias. 2005

Es importonte oclarar que dentra de esta gran gama de entide-
des y plotaformas tecnolégicas relacionadas con Ja seguridad al-
mentaria y nutricional existen algunas fuentes que eventualments
servirian de insume para eloborar indicadores. Sin embarga,
asta informacién por si sola no es suficiente pora lo toma de de-
cisiones y las acciones necesarias de seguimiento y evaluacién.

Sistema de Informacién soporta el ciclo de vida de los proyectos
de inversién del nivel nacianal, desde la formulacidn hasta el
seguimiento, pasando por la programacién presupuestal y ejecu-
cién

En este plon se agrega el porcentaje de pablacién total en sub-
nutricién como una nueva meto; la cual se evalia en el marco de
los Objetivos de Desarrolla del Milanio.

los valores de ltnea de base carresponden a los definidos en
compromisos de orden nacional o internacional, tal como se es-
tablece en el documento Conpes 091 de 2005 y 140 de 2011,
también acorde @ los palificos piblicas actuales en el sector salud
y agricultura. Las Iineos de base pora los indicadores de déficit
de micronutrientes correspande al afio 2010, dado que estos re-
sultados no son comparables con informacién de afios anteriores,
pero su representatividad es més alta.

Colombia adopté este potrén mediante la Resolucién 2121 del
2010 del Ministerio de la Proteccidn Social.




