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DOCUMENTO SOPORTE:
DESAPARICION FORZADA

. Concepto de desaparicion forzada

A nivel internacional, la “Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas” de Naciones Unidas, define “desaparicion forzada” como el “el arresto, la detencion,
el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley”.! Por su parte, segun el articulo 2 de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas”, “se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes.”’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica en estabhlecer que la desaparicion forzada de
personas constituye una violacion a multiples derechos humanos (es pluriofensiva). Segun lo ha interpretado
esta Corte, “el acto de desaparicion y su ejecucion se inician con la privacion de la libertad de la persona y la
subsiguiente falta de informacion sobre su destino, y permanece mientras no se conozca el paradero de la
persona desaparecida y se determine con certeza su identidad. De conformidad con todo lo anterior, la Corte
ha reiterado que la desaparicion forzada constituye una violacion multiple de varios derechos protegidos por la
Convencién Americana que coloca a la victima en un estado de completa indefension, acarreando otras
vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patron sistematico o practica
aplicada o tolerada por el Estado’. Adicionalmente, la CortelDH ha establecido que la prohibicién de la practica
de desaparicion ha adquirido el caracter de jus cogens, y que es uno de aquellos delitos respecto de los cuales
los Estados se encuentran obligados a iniciar de oficio una investigacion “sin dilacién, y de una manera seria,
imparcial y efectiva”.® Estas conclusiones han sido sostenidas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos®, que se ha referido a la desaparicion como una forma de los perpetradores de mantener en la
impunidad sus actos.

De conformidad con las anteriores definiciones, son tres los elementos del delito de desaparicion forzada:

i) Un elemento objetivo, a saber, que se trate del arresto, la detencion, el secuestro, o “la privacion
de la libertad” (término mas genérico que incluye la privacion legal de la libertad) de una o mas
personas.

' ONU. Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, 20 de diciembre de 2006. Debe sefialarse
que el Estado colombiano no ha hecho las declaraciones de que tratan los articulos 31 y 32, con el fin de dotar al Comité contra la Desaparicion Forzada
de competencia para conocer de peticiones individuales.
* Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas
' Corte IDH, Caso Gomes Lund y otras {"Guerritha do Araguaia"} Vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr 86. Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 59; Caso Radilla Pacheco, supra nota 24, parr. 139, y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Peiia, supra nota 24, parr.
59,
* CortelDH. Coso Gomes Lund c. Brasil. Parr 105 y 108
“ Ver: Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 33/92. Caso 10.581. 25 de septiembre de 1992. Alirio de Jesus Pedrozo c. Colombia.
Ver tambien: Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 137/11. Caso 10.738. Carlos Augusto Rodriguez Vera y otros (Palacio de
lusticio) c. Colombio. 31 de octubre de 2011
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ii) Un elemento subjetivo que guarda relacion con la negativa de dar a conocer, o la intencion de
ocultar informacion sobre el paradero de la persona, con el fin de excluirla del amparo de la ley e
imposibilitada a ejercer los recursos legales del caso.

iii) Un elemento relativo a la identidad del sujeto activo, es decir, que se trate de agentes del Estado, o
personas o grupos que actien con la autorizacion, el apoyo o aquiescencia del Estado. Por esta
razon la desaparicion forzada ha sido comunmente considerada un crimen de Estado.

Il. Dimension factica del delito

Este capitulo contiene un resumen del insumo preparado por la coordinacion de andlisis estratégico de la
OACP. El documento factico completo es un anexo.

1. Ladesaparicion como estrategia de guerra por las partes en el conflicto armado en Colombia

La década de los veinte es el primer referente temporal sobre casos de desaparicion forzada en Colombia,
tanto asi que el primer registro sobre este delito data del afio 1919. Esto obedece a que durante las luchas
bipartidistas se presentaron los primeros casos de desaparicion forzada en el pais.

Segun se relata en el Informe del Centro Nacional de Memoria Histarica jBasta Ya! Colombia: Memorias de
Guerra y Dignidad, la desaparicion forzada empezo a hacer parte de la estrategia de las partes en el conflicto
en la década de los 70. El primer caso de desaparicion forzada reconocido ante la opinién publica en Colombia,
fue el de Omaira Montoya Henao, bacteridloga de 34 aifios, militante de izquierda que desaparecié en
Barranquilla junto con su novio. El fue torturado y ella nunca regresc’.

La primera manifestacion publica en contra del delito se realizé en febrero de 1983, cuando 100 personas se
reunieron en la Plaza de Bolivar con fotos de sus 29 familiares desaparecidos, entre ellos 13 estudiantes de la
Universidad Nacional.”

Durante la segunda década de los 90, cambiaron las dimensiones del delito de desaparicion forzada. En el
marco de la lucha por control territarial, de la confrontacion entre grupos paramilitares y la guerrilla, la
desaparicion forzada se convirtio en “un mecanismo que complementaba otras modalidades de terror, y que
funcionaba para ocultar las dimensiones reales de la violencia infligida”®. Mediante la desaparicién se
enmascaraba la magnitud de las otras formas de violencia (como las masacres), mientras también se
desconocia la magnitud de la desaparicion propiamente dicha.’

En el caso de los paramilitares, la desaparicion estuvo acompanada de tortura y sevicia, buscando resaltar la
entidad de la violencia de que eran capaces como forma de intimidacion.”” Adicionalmente, la desaparicion
forzada en el caso de la violencia proveniente de los paramilitares, constituy¢ una estrategia para generar
impunidad e invisibilizar la magnitud de la violencia, buscando ocultar los hechos para no generar una reaccion
por parte de los organismos estatales e internacionales.

Por su parte, en los casos de desaparicion forzada imputable a agentes del Estado, se puede decir que los casos
de desaparicion forzada buscaron afectar la moral del oponente, y dificultar el esclarecimiento de los hechos y
la individualizacion de responsabilidades en sede judicial

* NARANJO, Maria Isabel, Desaparicion forzada: el dolor de la incertidumbre. En Semana.com, 15 de abril de 2010.
" Tragados por la tierra (Cien Dias)
* Centro Nacional de Memoria Histérica. jBasta Yol Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. Informe General Grupo de Memaoria Histdrica, Imprenta
Nacional, 2013, p 60
" €l Grupo de Memoria Histdrica relata que durante las versiones libres de Justicia ¥ Paz, los vinculados confesaron un total de 8.306 casos de
desapariciones cometidos hasta el 1 de diciembre de 2012. Ibid, pag 61
' ibid. P 62
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Finalmente, en el caso de las guerrillas, concretamente de las FARC, a continuacion se desarrolla el detalle del
recurso a esta forma de violencia.

2. Dimension del delito de desaparicion forzada atribuida a las FARC (1964-2013): desde la fuente oficial

Concretamente, en el caso de las FARC, aunque los asesinatos han sido la herramienta de guerra mas utilizada
por las FARC para el sometimiento de la poblacion civil, la desaparicion también ha sido un arma para ejercer
control social sobre los habitantes de las regiones. Sin embargo, a diferencia del uso que dieron los
paramilitares, visible gracias a las audiencias ocurridas con ocasion de la ley de Justicia y Paz, la practica de este
delito por parte de las guerrillas no ha sido documentada de manera suficiente y solo es posible entenderse en
la medida en que se estudien casos especificos denunciados por las victimas.

Para las FARC, el asesinato como forma de control social sobre la poblacion ha sido la manera en que
histéricamente han consolidado su autoridad. Las armas son la herramienta que les permiten ejercer
‘autoridad’, y por medio de las cuales establecen un “sistema penal y judicial” sistema que de manera rdpida
mantiene una disciplina entre los habitantes de una region. Para las FARC el “ajusticiamiento” se da de dos
maneras: en poblaciones en donde se busca ganar espacios mediante el asesinato de drogadictos, ladrones,
violadores, etc., hecho que en el marco del conflicto armado en Colombia se ha denominado ‘limpieza social’.
Esta practica se dio ademas con el fin de ganar adeptos por su forma de “justicia pronta”. Por otra parte, como
una forma de ajusticiamiento las FARC utilizaron los asesinatos anénimos, hechos que la gente intuye pero no
sabe a ciencia cierta quién fue, o como fue y porqueé fue.

En una aproximacion al comportamiento tactico de las FARC en el conflicto y los casos en los que puede llegar a
configurarse el delito de desaparicion forzada, se pueden diferenciar cuatro modalidades:

Secuestros con fines extorsivos que derivan en desaparicion por muerte y ocultamiento de la victima.

e Ataques o acciones contra la Fuerza Publica donde resultaron muertos algunos de sus integrantes; y no
se conoce informacion del paradero de otros miembros de la Fuerza Publica presentes en el momento
de la accion bélica.

e Enfrentamientos contra otros actores armados ilegales donde se registré la desaparicion de integrantes
del otro bando que no fue reportada. Un caso emblematico de esta situacion fueron los
enfrentamientos de las FARC y el ELN en el departamento de Arauca en el periodo de 2004 y 2010.

e Finalmente los casos en los que integrantes de la Fuerza Publica en cumplimiento de operaciones de
inteligencia, que una vez descubiertos por las FARC, fueron ajusticiados y se desconoce su paradero.

Mediante el analisis de la informacion estadistica documentada hasta el momento, se puede evidenciar que la
practica de la desaparicion forzada ha persistido en zonas con presencia histérica de las FARC como es el caso
de los departamentos de Caquetd, Meta, Antioquia, Narifo, Putumayo y Guaviare, en donde entre 1999 y el
2006 se presentaron los niveles mas altos de ocurrencia del delito de desaparicion.

e Actualmente el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Caddveres (SIRDEC) ** registra un total
de 94.978 desaparecidos”, de los cuales 21.706 (23%) se clasifican como Desapariciones
Presuntamente Forzadas (444 aparecieron vivos, 889 se encontraron muertos y 20.309 contintan
desaparecidos) y el 77% restante de desaparecidos (72.987) se reportan en la categoria Sin

"' EI SIRDEC fue creado en 2007 por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se trata de un un aplicativo retrospectivo en el que se
puede cuantificar el numero de victimas por desapariciones, por medio de un registro nacicnal, elaborando el respectivo seguimiento de los casos y
ampliando la informacion para lograr la identificacion de cadaveres si es el caso.

" De este gran total, 20.381 aparecieren vivos, 3.793 aparecieron fallecidos y 70.198 contindan desaparecidos. Fuente: Registro Nacional de

desaparecidos/ SIRDEC/ 18 de marzo de 2014.
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Informacién®. Debe aclararse que no se encuentra informacién sobre si la desaparicién guarda o no
relacion con el conflicto armado interno.

e Segun el ultimo reporte de Medicina Legal del 18 de marzo de 2014, en lo corrido del afio se registra un
total de 23 casos de desapariciones forzadas.
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Fuente: Registro Nacional de desaparecidos/ SIRDEC/ 18 de marzo de 2014
Figura 1. Desapariciones Forzadas Responsabilidad por Presunto Autor 1956-18 de marzo de 2014

» La Figura 1 muestra que del total (21.706) de desapariciones presuntamente forzadas registradas para
el periodo de 1956 a 18 de marzo de 2014, el 27% (5.883 casos) corresponden a desapariciones donde
las Autodefensas son los principales presuntos responsables, un 37% (8.069 casos) de las denuncias no
tienen especificacion sobre su presunto responsable, el 14% (3.106) se clasifican como registros Sin
Informac.‘dn“, del 9% de los casos (1.933 casos) se desconoce |a organizacion delincuencial, el 1% (294
casos) son atribuidos al ELN, y finalmente el 3% restante corresponde a desapariciones forzadas con
presunta responsabilidad de la Fuerza Publica (149 casos), Familiares (1%), y Disidencias(92 casos).

# Durante el periodo comprendido entre 1952 y 18 de marzo de 2014 el SIRDEC registra 1.954 casos de
desapariciones forzadas atribuidas a las FARC (9% del total general); de estos casos, 55 personas
aparecieron muertas, 16 vivas y 1.881 contintuan desaparecidas.

» Es importante resaltar que la informacion con respecto a los registros de desaparecidos es dispersa,
13 de estos casos son denunciados antes del afio 1964"° y 24 casos no tienen fecha de registro™.

“ £] SIRDEC bajo el marco de la Comisién de Bisqueda de Personas Desaparecidas para poder registrar la condicion de 13 persona desaparecida incluye
las categorias: Presunta desaparicion forzada, presunto secuestro y presunta trata de personas; en el caso de no corresponder a ninguna de las
categorias anteriores, el usuario SIRDEC seleccionara “Sin Informacién”,

* op cit.

" Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se fundan en mayoe de 1964. Dada que esta informacién es ingresada al SIRDEC por los
familiares de la victima se respetan los testimonios alli contenidos,

' Los datos registrados con afio 1.900 corresponden a casos en que su registro aparece sin fecha.
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Fuente:Registro Nacional de desaparecidos/ SIRDEC/ 18 de marzo de 2014
Figura 2. Desapariciones forzadas de las FARC, 1956-2013

Se puede observar en la Figura 2, que el nimero de desapariciones en el transcurso del tiempo se ha
presentado con una tendencia ascendente hasta el afio 2002.

Entre los aflos de 1999 y 2006 se registraron 1.319 desapariciones. En estos siete afios ocurrieron el 53.7%
de las desapariciones. El 2002 se evidencia como en el afio con mayor nimero de desaparecidos (180
casos).
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Fuente: Registro Nacional de desaparecidos/ SIRDEC/ 12 de Abril de 2013
Figura 3. Desapariciones de las FARC por Departamentos, 1956-2013.

Existe un claro patron de concentracion del 56% de registros de desapariciones forzadas en seis
departamentos de todo el pais durante aproximadamente los ultimos 45 afios. En la Figura 2 se puede
observar que el departamento con mayores registros es Meta con un porcentaje del 13.4%(262 casos),
seguido por Antioquia con el 11.9% (232 casos), Caquetd con el 9.1% (178 casos), Narifio con el 8.6% (168
casos), Putumayo con el 7.5% (146 casos) y finalmente Guaviare con el 5.6% (109 casos).

Los departamentos que se presentan con menor participacion en el registro de desapariciones forzadas
atribuidas a las FARC son: Atlantico con un 0.05% (1 caso), seguido por Vaupés con un porcentaje del 0.10%
(2 casos), Quindio y Amazonas con un 0.15% cada uno (3 cas y finalmente La Guajira con un 0.36% (7
casos).

Segun las cifras del SIRDEC del total acumulado de desapariciones presuntamente forzosas atribuidas a las
FARC, 215 casos corresponden a mujeres (11%). Los departamentos que mas reportan denuncias son: Meta
con 34 casos, Antioquia con 27, Caqueta con 21, seguido por Putumayo con 18 y Guaviare con 17, Durante
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el periodo comprendido entre el afio de 1999 y 2005 se concentra el mayor nimero de desapariciones de
mujeres con 123 casos.

1. Dimension juridica de la desaparicion forzada

1. ¢Quién comete el delito de desaparicion forzada?

A nivel internacional existe un debate en cuanto a quienes cometen el crimen de lesa humanidad de
desaparicion forma. Algunos autores consideran que el Estatuto de Roma constituye un avance en relacion con
la estricta cualificacion del sujeto activo al referirse al “Estado o una organizacion politica”. No obstante, M.
Cherif Bassiouni (quien liderd la redaccion del articulo) considera que “tal y como esta definido en los
instrumentos internacionales, el crimen de lesa humanidad no incluye dentro de su ambito de aplicacion a
actores no estatales”. Al respecto, el profesor Bassiouni establece que la interpretacion de la expresion
“organizacion politica” del articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional se refiere es a las politicas de
organizaciones que acttan en coordinacion o connivencia con del Estado."’

Este debate, en todo caso, no se da en el marco de la legislacion nacional, donde no existe tal limitacion
respecto de quién se entiende que comete el delito de desaparicion forzada. Partiendo de la prohibicion
categorica de la desaparicion forzada contenida en el articulo 12 de la Constitucion Politica'®, el articulo 165
Cédigo Penal™ tipifica la desaparicion forzada como el delito cometido por “[e]l particular que someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley”.”” Més
adelante el articulo sefiala que también incurre en desapariciéon “el servidor publico, o el particular que actie
bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior”.

De esta forma, en Colombia incurre en el delito de desaparicion forzada no sélo el agente del Estado, sino
cualquier particular.’® Esto representa una evolucién respecto de los instrumentos internacionales, pues
reconoce que las desapariciones forzadas no se dan exclusivamente en regimenes totalitarios o dictatoriales; y
que, en casos como en Colombia, a pesar de existir una democracia, las desapariciones forzadas han sido una
estrategia de guerra por parte de las los distintos actores armados en el conflicto.”

La tipificacion del delito de desaparicion forzada como de sujeto activo indeterminado responde a la voluntad
del constituyente de consagrar un régimen de proteccion mas amplio. Asi lo recordé la Corte Constitucional en
Sentencia C-317 de 2001, donde declaro inexequible la expresion “perteneciendo a un grupo armado al margen
de la ley” inicialmente contenida en el articulo 165 de la Ley 599 de 2000, sefialando que fue voluntad del
constituyente consagrar la desaparicién como una prohibicion universal predicable de cualquier persona, pues

" BASSIOUNI, M. Cherif. Crimes Against Humanity: The Cose for o Specialized Convention. Washington University Global Studies Law Review. Volume 9,
Issue 4. 2010. P 585
* ARTICULD 12. “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”
" £l delito de desaparicion forzada fue inicialmente tipificado en la Ley 589 de 2000 en el articulo 268A, que luego fue incorporado a la Ley 599 de 2000,
Codigo Penal actualmente vigente, Dicha ley también cred la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, el Registro Nacional e
Desaparecidos, el Registro de Personas Capturadas y Detenidas y el Mecanismo de Basqueda Urgente. Ver: LOPEZ, Claudia, Capitulo IV: Colombia, En
AMBOS KAi, MALARINO Ezequiel y otros, Desaparicion Forzada de Personas, Andlisis compaorado e internacional, GTZ, Julio de 2008, p 79
" Inicialmente el Codigo Penal se referia al “particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley”. De esta forma, a diferencia de los
instrumentos internacionales, en el derecho interno, la cualificacion del sujeto activo no se daba por su comisian par agentes del Estado o particulares
bajo su autorizacion o aguiescencia, sino por la pertenencia a un grupo armada no estatal. Dicho requisito fue eliminado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-317 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas
** Respecto a la cualificacién del sujeto activo, Claudia Lopez sefala que dicha determinacién hace que hoy en dia en Colombia la prohibicion de la
desaparicion tiene caracter universal. LOPEZ, Claudia, Capitulo IV: Colombia, En AMBOS KAi, MALARINO Ezequiel y otros, Desaparicion Forzada de
Personas, Analisis comparado e internacional, GTZ, Julio de 2009, p 77
* En Sentencia C-317 de 2002 , la Corte sefiald que “dicho fendmeno puede afectar a quienes desarrollan una labor politica, social o cultural a favor o en
contra de los gobiernos, lo cual pone de presente que constituye un método de control politico y social acompafiado de impunidad y absoluta
transgresion de las leyes mas elementales de convivencia humana”.
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la tipificacion penal del delito debe estar “en correspondencia con la amplitud del mandato constitucional y por
ello el sefialamiento del sujeto activo del delito desaparicién forzada debe cubrir a todas las personas sin
importar si pertenecen a un grupo armado al margen de la ley”.”” Asi fue también reconocido por la Corte
Constitucional en Sentencia C-620 de 2011, en la establecié que la definicion del delito de desaparicion que
exige una vinculacion del sujeto activo con el Estado, no afecta la definicion mas amplia contenida en el
derecho interno.”

Asi las cosas, hoy en dia no se requiere que la desaparicion sea cometida por un servidor publico o un particular
bajo su autorizacién o aquiescencia. En Colombia, la desaparicion forzada no es un delito exclusivamente
imputable al Estado, pues se puede imputar a un particular. Adicionalmente, el delito no se encuentra
restringido a las conductas de aprehensién, detencion o secuestro, puesto que se puede dar por la privacion de
la libertad cualguiera que sea la forma.

2. Ejecucion continuada v prescripcion

Por ser un delito de caracter continuado y permanentezs, el régimen de prescripcion ha dado lugar a muchas
dudas. Estas dudas, sin embargo, fueron dilucidadas por la Corte Constitucional en Sentencia C-620 de 2011,
donde la Corte, en resumidas cuentas, determiné que: (i) En los casos en que la desaparicion forzada configura
un crimen de lesa humanidad®, la accion penal es imprescriptible; (ii) Adicionalmente la accion penal es
imprescriptible cuando no se haya vinculado al proceso persona alguna; (iii) Cuando el delito esté consumado,
la accion penal contra el mismo es prescriptible desde el momento en que la investigacion se dirige en concreto
contra sujetos individualizados; (iv) Finalmente, en virtud del articulo 28 de la Constitucion Politica de 1991 que
prohibe las penas y medidas de seguridad imprescriptibles, la Ley 1426 de 2010 establecio que la prescripcion
de la pena por el delito de desaparicion forzada, de acuerdo a la extrema gravedad del delito, sera de 30
afios.”’

El hecho de que el delito de desaparicion forzada haya sido caracterizado como un delito continuado y
permanente ha tenido consecuencias para su imprescriptibilidad, dado que se ha interpretado que hasta que la

conducta no cese, no empiezan a contar los términos de prescripcion.

3. Desaparicion forzada y secuestro

Ahora bien, el delito de desaparicion forzada ha sido muchas veces confundido con el secuestro de personas.
Sin embargo, son dos los aspectos que diferencian a este tipo de conductas. Asi, mientras el tipo penal de
desaparicion forzada busca la proteccion de multiples bienes juridicos, el tipo penal de secuestro se encuentra
exclusivamente dirigido y consagrado dentro del bien juridico “libertad y autonomia personal”*®. En el mismo
orden de ideas, Camilo Sampedro Arrubla sefiala que el elemento distintivo de la desaparicion forzada es la

*! Corte Constitucional. Sentencia C-317 de 2002. Ver también: Corte Constitucional C-580 de 2002

* Corte Constitucional. Sentencia C-620 de 2011. Control de Constitucionalidad Ley 1418 de 2011.

 El delito de desaparicion forzada es continuado y permanente en tanto la consumacion “se prolonga en el tiempo hasta cuando cesa el atentado al
bien juridico objeto de tutela, lo que ocurre cuando la persona aparece o cuando se encuentra su caddver. No se comprende una realizacion del
comportamiento por partes o tramos, por lo que la lesion al bien juridico corresponde a un actuar continuo porgue no se agota la conducta punible en
un Gnico instante sino que se prolonga indefinidamente en el tiempo, sin solucidn de continuidad hasta el momento cuando aparece la victima, lo que
puede ocurrir por la voluntaria conducta del agente responsable. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Sala Penal. Radicacion No.
110010704003200800025 09. Condena contra Coronel (r ) Luis Alfonso Plazas Vega. Resuelve apelacion contra sentencia condenatoria

* ver Infra numeral 5

' Corte Constitucional. Sentencia C-620 de 2011. Control de Constitucionalidad Ley 1418 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez. Ver también Corte
Constitucional: Sentencia C-580 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil

** Corte Constitucional. Sentencia C-317 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas
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intencion de ocultar el paradero de la persona privada de la libertad”, lo cual no ocurre con el secuestro. Seg(in
el Codigo Penal, el delito de secuestro lo comete quien “arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona”;
mientras la desapariciéon requiere “la privacion de la libertad de una persona -que puede ser, incluso ab initio
legal y legitima-, seguida de su ocultamiento, y ademas la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero sustrayéndola del amparo legal”.*

Respecto de esta ultima expresion, debe recordarse que la Corte Constitucional determind que para que el
delito se consume no se necesita que la privacion de la libertad de una persona esté seguida “de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero”, sino que
puede ocurrir cualquiera de las siguientes circunstancias: a) la falta de informacion, b) la negativa a reconocer
el hecho o c) de informar acerca del paradero de la pe-r‘.:a:ma.31 En este sentido, en Colombia ha habido
secuestros que derivan en desaparicion forzada cuando la persona muere en cautiverio y se oculta o no se da a
conocer su paradero.

4, Desaparicidon forzada como crimen de guerra

Si bien la desaparicion forzada no esté incluida, como tal, como una violacién al DIH o un crimen de guerra en
los Convenios de Ginebra o en el Estatuto de Rcman, lo cierto es que las conductas constitutivas de
desaparicion violan varias normas tanto convencionales como costumbre internacional, como por ejemplo la
prohibicion de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; la prohibicion de privacion arbitraria
de la libertad; y la prohibicion de homicidio. En el derecho interno, la desaparicion forzada no esta tampoco
incluida como una conducta auténoma en el titulo Il del Cédigo Penal Colombiano vigente referido a las
“personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario”; sin embargo esta conducta ha sido
algunas veces tipificada como un crimen de guerra en la forma de “homicidio en persona protegida” (articulo
135 del Codigo Penal).

En algunos casos, sin embargo, la conducta de desaparicion forzada concursa con el homicidio en persona
protegida. Tal es el caso de la reciente sentencia en el proceso contra Rodrigo Pérez Alzate, alias “Julian
Bolivar” donde, luego de analizar la existencia de un conflicto armado como presupuesto para imputar
violaciones al Derecho Internacional Humanitario, y de contextualizar el actuar del Bloque Central Bolivar
(BCB)*, se imputaron las conductas constitutivas de desaparicién como “homicidio en persona protegida en
concurso heterogéneo con desaparicion forzada y tortura en persona protegida”*. Esta circunstancia llama la
atencion, en tanto hace pensar que como conducta pluriofensiva (que atenta contra varios bienes juridicos
tutelados por la ley penal), la desaparicion constituye un crimen de guerra auténomo.

* sampedro Arrubla, Camilo. La desaparicion forzada de personas, el bien juridico protegido. Revista de Derecho Penal y Criminologia No. 59. Instituto
de Ciencias Penales y Criminolégicas. Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C. Agosto de 1996. Citado en: Brijalbo Acosta, Maria Alejandra y
Londofio Pefia, Catalina. Analisis del delito de desaparicion forzada. Tesis de Grado. Universidad Javeriana. Bogota D.C. 2004,

* Corte Constitucional. Sentencia C-317 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas

** Corte Constitucional C-580 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil

" Comité Internacional de la Cruz Roja. Estudio de Derecho Consuetudinario Internacional Humanitario. Regla 98

* E1 Tribunal sefiald que “las conductas calificadas por la Fiscalia como homicidio en persona protegida y homicidio agravado, en las modalidades de
consumado y tentado, fueron cometidas por miembros del Bloque Central Bolivar, bajo el mando de RODRIGO PEREZ ALZATE, en el marco del conflicto
armado interno colombiano y en cumplimiento de las directrices trazadas desde la cupula de la organizacion; esto es, exterminar a los grupos
subversivos, sus auxiliares, e incluso simpatizantes y agredir a quienes fueran considerados indeseables para la comunidad”, En el mismo sentido,
determiné que “los multiples delitos responden a un plan criminal cuidadosamente orquestado con la finalidad de dar muerte a todas las personas que
eran sefialadas de pertenecer o ser colaboradores de los grupos insurgentes, miembros de sindicatos {...)". Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 30 de agosto de 2013. M.P: Uldi Teresa Jiménez Ldpez. Radicacion No. 110016000253200680012

* |bid, Hecho veintinueve, hecho ochenta y uno, hecho ochenta y cuatro, hecho ochenta y cinco, hecho ochenta y seis, hecho ochenta y siete, hecho

ochenta y dos
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5. Elcrimen de lesa humanidad en la forma de desaparicion forzada

Tanto la Convencién Internacional®™ como la Convencién Interamericana™ establecen que la “practica
sistematica” de la desaparicion forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad. En este mismo
sentido, el Estatuto de Roma consagra expresamente la desaparicion forzada como un delito de lesa
humanidad, pero lo restringe a los actos de “aprehensién, detencion o secuestro”.

En todo caso, debe diferenciarse el delito de desaparicion forzada y el crimen de lesa humanidad en la forma
de desaparicion forzada®. Para lo segundo, siguiendo el Estatuto de Roma, es necesario que el delito se
cometa “por un Estado u organizacion politica, o con su autorizacion apoyo o aquiescencia””, “como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil”, acompanado del conocimiento por parte del
autor de que se estd cometiendo en el marco de un ataque generalizado o sistemdtico.” Debe aclararse, de
nuevo, que en el derecho interno la tipificacion de la desaparicion es mas amplia, lo cual también repercute en
aquellos casos en que dicho delito constituya a su vez un crimen de lesa humanidad.

Es pertinente, en todo caso, llamar la atencion sobre la manifiesta confusion que existe en la ambito interno
sobre los elementos del crimen de lesa humanidad y, por consiguiente, de los eventos en que la desaparicion
puede constituir a su vez un crimen internacional de tal naturaleza. Esta confusion se ve claramente en la
Sentencia C-580 de 2002, en que la Corte Constitucional reviso la Ley 707 del 28 de noviembre de 2001 “Por
medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas™. En dicha
Sentencia la Corte manifesto:

“En el ambito internacional, segun diversos instrumentos internacionales, el delito de desaparicion forzada
es considerado un crimen internacional. Incluso, en algunos de tales instrumentos, se considera como un
delito de lesa humanidad, incompatible con cualquier calificacion como delito politico. Aun cuando en los
instrumentos internacionales la calificacion de delito de lesa humanidad sélo se le otorga a la desaparicion
forzada de personas cuando es cometido de manera sistemdtica o a gran escala, ello se debe a que los
Estados tienden a restringir posibles injerencias externas sobre su soberania. Sin embargo, el desarrollo
progresivo de dicha figura-coherente con la amplia proteccion que otorga el articulo 12 de nuestra Carta-
tiende a prescindir de la necesidad de que sea una conducta sistemdtica o de gran escala para efectos de
clasificarse como un crimen de lesa humanidad y mds bien considera que su ejecucion individual también lo
es"(subrayas fuera de texto)

Si bien en el derecho interno se consagrd un régimen mas proteccionista al ampliar la calificacion del sujeto
activo, no por esto mismo se puede inferir que esta situacién relaja a su vez los elementos del crimen de lesa
humanidad, segun definidos en el Estatuto de Roma y el documento de “Elementos del Crimen”. Como se dijo
en un principio, para que la desaparicion forzada constituya un crimen de lesa humanidad se debe demastrar
que su comision hace parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la peblacion civil, aunado al
elemento subjetivo del conocimiento del ataque por parte del autor. Su configuracion como un crimen de lesa
humanidad tampoco debe darse para eludir el tiempo de prescripcion de la accién penal.

" Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Articulo 5

* Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Preambulo

" Debe aclararse que incluso antes del Estatuto de Roma, se considero que la desaparicion forzada, en algunos casos, puede constituir a su vez un crimen
de lesa humanidad. Tal fue el caso de la decision E| Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia en el caso Kupreskic, en que sefiald que la
desaparicion forzada, aun cuando no estaba expresamente incluida como un crimen de lesa humanidad en el Estatuto de dicho Tribunal, constituye un
crimen de dicha naturaleza, comoquiera que se encuentra comprendido dentro de la categoria "otros actos inhumanos” en la enumeracion de crimenes
de lesa humanidad. Tribunal Penal para la ex Yugoslavia. Caso de Fiscol c. Kupreskic et al. Sentencia del 14 de enero de 2000. (IT-95-16)

* Sobre la discusién si el Estatuto de Roma amplia la cualificacion del sujeto active, ver supra nota 17

** Estatuto de Roma, articulo 7.2 (i) Ver también: VITKAUSKAITE-MEURICE, Dalia y ZILINSKAS, Justinas, The Concept of Enforced Dissapearances in
International Law, University of Wroclaw, 2010. Pag 203

*“ sentencia C-580 de 2002
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