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Dficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito  Proyecto SIMCI
fndice de Vulnerabilidad y Amenaza®®

Las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) cuenta con dos dreas de trabajo relacienadas con
la dindmica de cultivos de uso ilicito y la respuesta Estatal: el Area de Desarrollo Alternativo y el Sistema
de Manitoreo a los Cultivos de Use llicito  SIMCL.

Dentro del Area de Desarrollo Alternativo se adelanta el proyecto de monitoreo a la implementacién de
las estrategias de post erradicacion de la Unidad Administrativa de Consolidacién Territorial UACT a
través de la cual actualmente se hace seguimiento a 850 territorios focalizados que comprenden veredas,
resguardos o territorios colectivos en $3 municipios y 12 departamentos.

El proyecto consiste en el desarrollo de una herramienta tecnolégica que permite ver en detalle la
focalizacién de la oferta del Gobierno Nacional para la sustitucion de cultivos de uso ilicito
(georeferenciacion de los cultives de uso ilicito, la intervencion, beneficiarios, estado de los proyectos
productivos). La plataforma es alimentada en tiempo real por profesionales, tanto de PCl como de
UNODC, en campo. Adicionalmente, en la plataforma se pueden consultar todos los documentos
desarrollados en el marco del trabajo de campo, desde caracterizaciones socioecondmicas de las zonas
hasta los planes de intervencién. Todo el grupo de la UACT (Direccidn de Regiones y enlaces municipales) y
PCl tiene acceso a esta plataforma. La administracidn del sistema estd centralizada por parte de UNODC.

Adicionalmente, el Proyecto SIMCI realiza andlisis de riesgo para identificar los factores territoriales que
pueden aumentar la probabilidad futura de una zona de tener cultivos de coca. El modelo de riesgo es una
probabilidad que combina la amenaza real del cultivo de coca con la vulnerabilidad del territorio, El
resultado de esta valoracion permite la construccidn de un indice que mide el riesgo desde muy alto a muy
bajo. Esta herramienta puede ser usada para la construccion de criterios para focalizar y planificar la
intervencién del Gobierno Nacional y la implementacion de las estrategias dirigidas al control de los
cultivos de uso ilicito.

Los elementos considerados dentro del desarrollo del indice son amenaza, sistema expuesto,
vulnerabilidad y capacidad de respuesta:
Amenaza: es la presencia de los cultivos ilicitos en un territorio medida en un periodo de tiempo de 12
afios y que contempla la distancia a nicleos de cultivo, su concentracién y el drea afectada.
El sistema expuesto en este modelo es el territorio a analizar.
Un territorio es mas vulnerable cuanto mas expuestg este a la amenaza y menor sea su capacidad de
respuesta, que se mide, para este modelo, mediante la implementacién de la Politica Nacional de
Consolidacién y Reconstruccién Territorial PNCRT.
La exposicion esta relacionada con las condiciones del territorio que permiten el establecimiento de los
cultivos ilicitos, condiciones no solo geogréficas, sino también poblacionales.
El resultado final del indice es la medicion del riesgo que contempla tanto la amenaza como la
vulnerabilidad (presencia de cultivos ilicitos, condiciones del territorio y capacidad de respuesta)
La vulnerabilidad permite identificar condiciones que propician, no solo la existencia de cultivos ilicitos,
sino el uso ilegal del territorio. —
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Documento construido a partir de reunién organizada por el Ministerio de Justicia Direccién de lucha contra las Drogas, en la que

participd la QACP (30-10-2030) v en la que UNODC presentd el desarrollo estadfstico y aplicacion del indice de vulnerabilidad y
amenaza. También, con base en informacion disponible en http://www.unodc.org/colombia/esfindex.html
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® A través de algunas técnicas estadisticas (analisis multivariado y normalizacién de los datos) se busca
evitar la subjetividad en la asignacion de los pesos de cada uno de los componentes del modelo. En
algunos casos es muy dificil establecerlo objetivamente. E| objetivo de estas técnicas es observar qué
parte del cambio se debe a cada una de las variables cuando estan en conjunto. Con base en esto se
seleccionan las que mayor peso tienen en el sentido de gue producen el mayor nivel de cambio en el
resultado de la variable de respuesta. Adicionalmente se estd buscando desarrollar un analisis de
sensibilidad: observar qué tanto cambia el modelo si se le quita una de las variables o se asignan
diferentes pesos a cada uno.

¢ Con el desarrollo del enfoque de riesgos se busca llegar a un modelo predictivo, sin embargo, en este
momento, es netamente un modelo descriptivo del fendmeno que permite la toma de decisiones para la
formulacién de politicas publicas a disposicion del Gobierno Nacional y la planeacién de la intervencién
(por ejemplo la focalizacién).

* Ademds, el sistema de medicidn de riesgos permite observar el antes, durante y después de la
intervencion y por tanto valorar el cambio de las condiciones territoriales a medida que se implementa la
oferta.

¢ Recientemente se presenté un informe con los resultados de la estimacién de la amenaza para cada una
de las veredas y territorios focalizados por la PNCRT. Los resultados indican gue el 40% no presenta riesgo,
el 23% presenta amenaza baja y 22% amenaza alta. En marzo de 2014 se espera tener un ejercicio
terminado que permita la construccién del indice de riesgo como linea base para la intervencién. Se haré
una nueva medicion con los datos que se han recogido en campo para recalcular la amenaza de cultivos
ilicitos en los territorios de consolidacién para el primer seguimiento a la PNCRT.

* Sise simplifica la matriz de indicadores se podria correr el modelo para todos los municipios de! pais (para
esto es necesario determinar metodoldgicamente el limite de simplificacion del indice que permite tener
resultados confiables). Para esto se podria establecer una macro focalizacién y un nimero determinado de
areas y sobres éstas se puede desarrollar el indicador a la escala sub municipal. El indicador permite
determinar cuando graduar un municipio focalizado (nlicleos veredales y municipios).

* Adicionalmente, UNODC pone a disposicién de Minusticia y la OACP, el acceso a la plataforma en la que
se centraliza toda la informacién de los procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito {(nimero de
beneficiarios de la PNCRT, coordenadas de la intervencién, caracterizacion socioecondmica de las zonas y
las familias, condiciones de seguridad, ubicacion cultivos, condiciones biofisicos, mapas de cobertura). Esta
herramienta fue desarrollada para la UACT y a ella acceden todos los funcionarios de esta Entidad. Los
profesionales en campo ingresan en tiempo real para agregar la informacién que van recogiendo en cada
proceso. A la herramienta se le pueden agregar otros indicadores como la intensidad del conflicto armado,
indicadores sociales, territorios en Ley 2da, etc.)

e El90% de la delimitacion de los territorios sobre los cuales se adelanta este trabajo, a nivel veredal, Ia ha
desarrollado UNOQDC,

® Por otro lado, en este momento UNODC, esta adelantando un ejercicio que aporte elementos para el

disefio de la estrategia para la reduccién de cultivos ilicitos 2014-2015, liderada por Ministerio de Justicia
(Direccién de Drogas) y que se llevara al préximo Consejo Nacional de Estupefacientes. La idea es plantear
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como cruzar la informacién para tener una caracterizacién agregada y entender lo que pasa en cada

territorio con afectacién o vulnerabilidad. Para esto se estan trabajando tres ejes:
Territorio: plantea evaluar todas las condiciones territoriales y acontecimientos histdricos que han
afectado una zona con el fin de priorizar la intervencion. Basar la focalizacién en la mera presencia de
los cultivos ilicitos no garantiza la sostenibilidad de procesos para su eliminacién, por tanto, es
necesario tener en cuenta otras variables asociadas al territoric y capacidades enddgenas. Sin
embargo, a pesar de que lo que se pretende es una intervencidn diferenciada de acuerdo a las
particularidades de cada territorio, para llegar a una propuesta de zonificacién debe primero definirse
una macro zona que permita entender el sistema funcional de la amenaza {cultivos ilicitos} de forma
agregada. Enfocarse de entrada en la seleccion de microregiones tiene un riesgo de sostenibilidad y de
dispersidn de recursos y esfuerzos, porque este puede estar dentro de un territoric mas amplio donde
la amenaza sea muy alta. Asi mismo, enfocase donde hay menos cultivos ilicitos para lograr victorias
tempranas, puede resultar poco estratégico, porque esta afectacion puede responder a la expansién de
un nidcleo donde la concentracidn sea mas alta.
En el ejercicio adelantado hasta ahora se definieron regiones y subregiones. Para las subregicnes se
estimd el nivel de amenaza y se clasificaron las de alto, medio y bajo nivel. A partir de éstas se adelantd
la zonificacion, lo que sigue es establecer la priorizacidn (en esta fase se determina la ruta especifica
para cada territorio de acuerdo a la amenaza y el “paquete” de intervencién). La metodologia permite
hacer seguimiento al territorio desde el momento en que se inicia la intervencion, ademas permite
prever si a raiz de ésta el problema migra hacia otras zonas y su dindmica territorial.
Oferta institucional: busca un “inventario” de la oferta institucional (erradicacién, aspersidn, desarrolio
alternativo y todas la politicas publicas y oferta en general del gobierno nacienal para los territorios
afectados) para definir los componentes de la intervencién en los territorios.
Transicién de la gobernahilidad: pretende mostrar que hasta ahora el problema de cultivos ilicitos se ha
endosado al nivel nacional pero que para que sea sostenible debe descentralizarse y llevarse a un nivel
local. Por ejemplo, deberia ser el alcalde el encargado de reaccionar ante la aparicion de cultivos ilicitos
y de que la vereda con grados de vulnerabilidad tenga opciones productivas para prevenir la siembra.
Para esto, deben generarse capacidades en el nivel local.
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