30.09.2013
4.2

Punto Solucién al problema de las drogas ilicitas

Sub-tema Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrolio con
participacién de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacién de los
programas de sustitucion y recuperacion ambiental de las dreas afectadas por dichos
cultivos.
Dindmica de los cultivos de uso ilicito y la produccién de drogas ilicitas en Colomhbia

Tendencias y

situacion 1. Cultivos de coca y produccidon de dorhidrato de cocaina

actual

1.1 Afectacion: cifras y tendencias

e A diciembre de 2012 los cultivos de coca en Colombia presentan una reduccion
significativa. Del récord historico alcanzado en el afio 2000 con 163.000
hectareas pasé a 48.000 hectdreas en 23 departamentos’.

* Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC el
gran desafio es la sostenibilidad de estos resultados pues en parte se explican
por el mayor esfuerzo en acciones de erradicacion en el dltimo trimestre del afio
en departamentos como Narifio y Antioquia.

e Entre 2001y 2012 el incremento mas importante se presenté en 2007 cuando el
area sembrada estuvo 27% por encima de lo reportado en 2006. Sin embargo, la
UNODC destaco que esta variacién no se reflejé en un incremento significativo
en la produccién de cocaina que se mantuvo estable en relacién a lo reportado
en 2006 {600 toneladas métricas en comparacién con 610 en 2006)7.

Gréfico 1. Cultivos de coca en Colombia
2001 - 2012
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Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos ilicitos  SIMCi, Censo 2012

* Oficina de las Naciones Unidas contra ka Droga v el Delito -Prayecto SIMCI. Censo de Cultivos de Coca 2012 publicado en junio de 2013. Bogotd D.C. (En
adelante Censo SIMCI, 2012}
2 Dficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Defito -Proyects SIMC). Censo de Cultivos de Coca 2007 publicado en junio de 2008. Bogotd D.C. (En
adelante Censo SIMCI, 2008}
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En resguardos indigenas el drea con cultivos de coca en el afio 2012 fue de 6.004
hectareas (9% del total nacional). Esto representa una relativa estabilidad desde
2003 periodo en ei cual los cultivos han oscilado entre 6.000 y 8.000 hectareas’.

En consejos comunitarios de comunidades afrodescendientes los cultivos de coca
presentan una tendencia creciente pasando de 1.721 hectareas en 2001 (1% del
total nacional) a 15.883 hectéreas en 2011 {25% del total nacional}, 9% mas de lo
reportado en 2010 cuando el drea sembrada alcanzé las 14.504 hectareas. Sin
embargo, esa tendencia se rompe en 2012 con una reduccién del 39% al pasar a
9.689 hectareas’.

En 2012 el 73% de los cultivos de coca se encuentran en Parques Nacionales
Naturales —PNN-, Reservas Forestales, Resguardos Indigenas vy Consejos
Comunitarios’. {Ver documento de soporte: Impacto ambiental de los cultivos de
uso ilicito y produccién ilegal de drogas)

En 19 de los 57 PNN fueron detectadas 3.379 hectdreas de cultivos de coca, 7%
del total nacional y 11% maés de lo reportado en 2011°.

En 2012 el PNN de la Macarena registré el incremento mas importante (50% més
que 2011)°

El totai de drea cultivada con coca en 2012 equivale al 0.04% del drea cultivable
del pais’. Para efectos de comparacidn, en Colombia se cuitivan 107.000
hectareas de cacao; 35.211 hectéreas de aguacate; 31.751 hectareas de naranja
y 673.000 hectdreas de café’.

Narifio ha sido el departamento con mé&s hectdreas de cultivos de coca
reportadas. A diciembre de 2012 habia sembradas 10.733 hectareas, lo que
representa el 22% del total nacional (38% menos que en 2011)"°

Grafico 2. Cultivos de coca en Narifio
2001 2012
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Fuente: Ministerio de Justicia Direccién de Politica contra las Drogas

* Censo SIMCI, 2012, p. 38

‘Censo SIMCI, 2012, p. 38 y Ministerio de Justicla - Direccldn de Lucha contra fas Drogas.
Lanzamiente Informe SIMC) 2013, Palabras do Bo Mathiasen, Representante de LINODC.

Censo 5IMC), 2012 p. 40
Cenise SIMCI, 2012. p. 40
*Canso SIMCI, 2012, p. 11

® Encuesta Nacional Agropecuaria = ENA 2011

* Censo SIMCI, 2012 p. 11
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A 2012 10 municipios concentran el 37% del total de hectareas reportadas en el
censo con 17.812 hectéreas™

Tumaco (Narifio) 5.065 hectareas

El Tambo (Cauca) 1.876 hectéreas

Barbacoas (Narifio) 1.815 hectareas

Tibd (N. de Santander) 1.658 hectareas

Puerto Asis (Putumayo) 1.463 bectdreas
Miraflores (Guaviare) 1.391 hectareas
Cumaribo (Vichada) 1.234 hectdreas

Puerto Leguizamo (Putumayo) 1.218 hectdreas
Puerto Rico (Meta) 1.064 hectareas

El Retorno (Guaviare) 1.028 hectéreas

Tumaco {Narifio), por quinto afic consecutivo es el municipio con mayor
afectacion y desde 2001 ha estado entre los 10 municipios con mds hectéreas de
coca sembradas. Llama la atencidn la persistencia a pesar de la intensidad de las
medidas para su control (aspersién aérea y erradicacién manual)’2.

En el afio 2012 los cultivos de coca se incrementaron solo en 3 departamentos
{Caquetd, Chocd y Norte de Santander) y en 3 permanecieron estables. Las
reducciones mds importantes se presentarcn en los departamentos de Narifio,
Putumayo, Guaviare y Cauca®™®

En total para 2012 fueron producidas 231.695 toneladas métricas de hoja de
coca {263.825 en 2011)"

1.2 Dinamica regional

Entre 2001 y 2011, 292 municipios de 24 departamentos han sido afectados con
coca. De estos, 117 han tenido afectacién permanente y en 175 el fenémeno ha
sido intermitente™

e A partir de 2007 se presenta una dispersién significativa de los cultivos ilicitos en

el pais, pasando de cerca de 100 mil hectdreas de coca en 195 municipios a 64
mil hectdreas en 205 municipios en el afio 2011 (pendiente estadistica
municipal para actualizar a 2012)

:;Censo SIMC3, 2012. p. 48

Ministerio de Justicia y #1 Derecho— Direccién de Paolitica contra las Drogas y actividad: E das. En adek Minlusticia

“Canso $IMC, 2032, p. 11
* Censo SIMCI, 2012.p. 48

*INOOC- Proyecto SIMCI {2012). Estadsti

*lyid.

Munkipales Censo 31 de Diciembre de 2011, Bogotd D.C.
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Grafico 3. Area cultivada con coca y municipios afectados
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Fuente: SIMCI, Estadisticas municipales 2011

El 16% del territorio nacional presenta afectacién permanente en la serie 2001-
2012. Esto indica que a pesar de |a tendencia histdrica a la reduccién existen
nucleos geograficos en los que se mantienen ios cultivos de uso ilicito. Las
regiones con mayor presencia son: Narifio, Putumayo, Meta, Guaviare, Bajo
Cauca, Sur de Bolivar y Norte de Santander®’.

El 6% del territorio presenta afectacion reciente, es decir, zonas afectadas por
primera vez durante los dltimos 3 afios, y corresponde a zonas de expansién y
establecimiento de nuevos cultivos, principalmente zonas como Pacifico, Sierra
Nevada, y Amazonia™®.

El 48% del area afectada es intermitente, es decir, areas con cultivos de coca que
aparecen y desaparecen en algun afio de la serie 2001-2012",

El 30% del territorio ha sido abandonado en los dltimos tres afios. Esto es notorio
en el Sur del Meta, Uraba antioquefio y en Santander™.

A pesar de que la mayor reduccién del drea cultivada para 2012 se presenté en la
region Pacifico {-7.819 hectéreas), ésta y la regién Central concentran el 62% de
los cultivos de coca detectados®.

La concentracidn de los cultivos de coca medida por un GINI cercano a 0.96
indica la persistencia de nicleos de coca en las mismas zonas entre 2001 vy
2010%

Para 2011, se registra un leve aumento que puede ser explicado por la
concentracidn de cultivos en ia zona sur del pais™.

7 Cense SIMCE, 2012, p. 17
®1bid.p. 17
*tbid. p. 37
®bid.p. 17
? |bid, p. 23

2 Oficina de fas Naclones Unidas contra la Oroga y el Oelito -Prayecto SIMC). Canso de Cultivos de Coca 2011 publicade on junlo de 2012. Bogotd 0.C. {En adelante Canso SIMCI,

2031) . 15
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Grafico 4. Coeficiente de GINI para la concentracidn del cultivos de coca
2001 -2011
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s Tres aspectos relevantes se pueden resaltar en Colombia actualmente:
Reduccidn del tamafiio del lote de coca {1,8 hectareas en 2001 y 0,6 hectdreas
en 2011)** En 2011, se detectaron 694 lotes mayores a 3 hectdreas y 85.086
lotes menores o iguales a 3 hectdreas”™.

Grafico 4. Tamano de los lotes de coca promedio nacional
2001 2011
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Fuente: SIMCI Estadisticas municipales censo 31 de diciembre de 2011

Aumento de cultivos de coca en PNN, 11% mas de lo reportado en 2011% y

43% mds que en 2001 cuando el drea sembrada alcanzé 2.355 hectireas”.

Concentracién del cultivo de coca en limites fronterizos, principalmente hacia

la frontera con Ecuador y Venezuela, donde se estan formando “clisteres” de

encadenamiento productivo®®

o La frontera con Ecuador es la mds afectada. Naclones Unidas establece

que la franja de los 10 km ha presentado mayor afectacion respecto a las
franjas de 20 y 30 km?®

# Canso SIMCI, 2011. p 15

* MinJusticia

= Op. Cit. Estadisticas Municipales 2011,p 2

™ Censa SIMCI 2012

* PHN, Andlisis Multitemparal de los cultivos de coca en lis dreas del sistema de parques nacionales naturales 2001 - 2005, 2005
™ Dindmica de los cultivos de coca en zonas estratégicas. UNODC/SIMCE 2012 {p. 24-30}
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Grafico 6. Area cultivada de coca eni la franja de 10 kilémetros fronteriza
con Ecuador 2001-2011
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Fuente: SIMCI

o En 2001 el area sembrada con cultivos de uso ilicito en |a franja del drea
de frontera alcanzé 13.314 hectédreas. A partir de este afio inicié una
reduccion significativa al pasar a 2.982 hectdreas en 2004. En 2005,
inicio una tendencia creciente que alcanzé su pico mas alto en 2006
(138% mds que en 2004)%.

o A pesar de la reduccion que se da a partir de 2006 al pasar a 5.576
hectéreas en 2011*, actualmente se presenta una tendencia creciente
(118% en la franja de Putumayo y 49% en la franja de la frontera de
Narifio respecto a 2010)*

1.3. Productores de cuftivos de coca:

¢ Se estimé que en 2011 cerca de 62.398 familias estaban vinculadas directamente
a los cultivos de coca, las cuales involucran alrededor de 310.000 personas y que
en promedio un hogar cultivaba entre 0.5 y 1 hectdrea de coca™.

* Elingreso neto promedio por hectdrea para un cultivador que solo vende la hoja
de coca se calcula en $541.000 mensuales aproximadamente para 2011
($6.500.000 al afio), esto es, ingresos inferiores a un salario minimo™.

* S5IMCI estima que para 2012 el 63% de los cultivadores vende ia hoja de coca sin
ningdn proceso (35% en 2005), que el 32% procesa la hoja de coca para obtener
pasta basica®™ (31% en 2005), y que el 5% procesa directamente base de
cocaina®® (34% en 2005)¥ Segin UNODC este tema debe ser analizado con

= iid.

= Ibig.

Lz disminucién de lz siembra de coca coinclde con das hechas fundamentates, ei Plan Czlombia que desarralid actividades de cantrol y desarroiia site mative que (levé a una
disminucién an Jes cultivos v ei segunde, al perlodo de inversiones DMG,

2 Dinamica de ios cultivos de caca en 20nas extratégicas. UNDDC/SIMEC 2022 [p. 24-30)

* Censo SiMCL, 2011, p, 50

* Ibid. p.50

= ver dacumento da definiclanes

* Ver documento de definiclones
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detalle porgque podria indicar que quien esta procesando tiene un mayor grado
de especialidad en esta actividad lo que permitiria extraer mayor alcaloide.

De acuerdo a las encuestas de produccién y rendimiento®, mientras en 2005 el
82% de los productores agropecuarios manifestaron que el cultivo de coca era su
principal fuente de ingreso, para 2011 sélo era del 60%. El 27% reporté que sus
ingresos provenia de otras actividades agropecuarias (13% en 2005)*.

En las familias de los productores agropecuarios, los hombres son quienes tienen
mayor participacion directa en esta actividad. En promedio el 90% de ellos
trabaja en los cultivos de coca durante la mayor parte de su vida productiva
(desde 18 hasta 60 afios). La participacion de la mujer, aunque no es marginal,
solo alcanza el 10%. Los hombres jGvenes menores de 18 afios estdn vinculados
desde muy temprano a las labores del campo y a los cultivos de coca®.

e Existen tres tipos de productores de coca®™

Productor agropecuario con coca: se caracteriza por combinar cultivos de
pancoger y cultivos de coca en sus unidades productivas. En algunos casos,
han incursionado en el procesamiento de pasta o base cocaina, pero no ha
sido una tendencia significativa.

Productores cocaleros: son nuevos agentes productivos, quienes han
introducido nuevas técnicas agrondmicas, uso de cantidades importantes
de agroquimicos sin tener una ascendencia o tradicién campesina. Se han
asentado en las regiones cocaleras con el propésito de sembrar hoja de
coca y extraer la pasta basica o base de cocaina.

Jornaleros rurales: trabajadores rurales sin tierra, que se desplazan dentro
de una misma region o de manera intrarregional para vincularse a las
diferentes actividades que demandan la siembra de cultivos de coca y
procesamiento de sus derivados.

1.4. Mercados y Produccién de cocaina:

* El potencial de produccidon de cocaina en 2012 alcanzé 309 toneladas métricas,

55% por debajo de lo reportado en 2005 cuando la produccién alcanzé las 680
toneladas métricas®

Esta disminucidn se atribuyd principalmente a una reduccién en la productividad
de los cultivos de coca®. Los estudios relacionados muestran que las medidas
interdictivas afectan el rendimiento de la hoja de coca porque obliga a la
instalacion de lotes cada vez méas pequefios y menos productivos, mas aislados
de las viviendas sin las practicas agroindustriales y cada vez con menos insumos
agricolas®.

T canso SIMCI 2012. .46

AL

ttado de les

Econdrmica de las Unidades Producteras Agropecuarias en Zonas de cultivas de Coca”

® Censo 5IMCI 2012. p. 55

- Minlusticia con base en 5IMCI, 2011,

* Min

“ Cansd SIMCI 2012

Justicia

“Eﬂr L

pr

dio de hoja de coca pasd de 6.300 kg/ha/aRo en 2005 a 4.200 kg/hafafo el dato actualizado a 2011 {-33%), el nOmero de cosechas presentd

incremento en relacign con el 2005, an ese afic af promedio fue de 4,2 cosechas y 4,8 en ef periode actual.
“ Estudios de productividad de la hoja de coca v derivades, 2007, 2008, 2005, 2019, 2011, UNODC/SIMC Colombia.

Pagina 8 de 326




e En 2012 se registro un incremento de 9.9 % en el precio de la hoja de coca fresca
frente a lo reportado en 2011 ($2.589/kg)*

Grafico 7. Precios promedio de |a hoja de coca
2008 2012 ($/kg)
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Fuente: SIMCI, Censo 2012

e Por otro lado en 2012 se presentd una relativa estabilidad en los precios de la
pasta basica (-0.4 %}, base de cocaina (+3.9 %) y clorhidrato de cocaina (-2.4 %).

¢ E| precio promedio del clorhidrato de cocaina en Colombia en ciudades
principales es de US$2.473 0 $4.447.462%

Grafico 8. Precio promedio de los derivados de la hoja de coca
2008 2012 (USS5/kg)
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Fuente: SIMCI, Censo 2012

1.5. Colombia frente al contexto internacional

¢ Mientras en Colombia los cultivos de uso ilicito eran de tipo marginal en 1990, la

“Censo SIMCI 2012. p.54

“*UNODC - Lanzamients Informe SIMCI 2012 bitp Lhwww uncdc.org/colombiafes/press/censosimci2012.html
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gran expansién ocurria en Pertt y Bolivia. Las presiones ejercidas en estos paises
para controlarlos invirtieron la tendencia y Colombia se convirtié en el mayor
cultivador de hoja de coca de la regién®’.

En la actualidad se presentan nuevas tendencias y cambios importantes en la

siembra y produccion de droga, con una leve tendencia hacia el incremento en
otros paises de la regién®.

Grafico 9. Tendencia de los cultivos de coca en Ia Regidn Andina
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Fuente: Reporte Mundial de Drogas

s Un factor que preocupa es el incremento de la demanda de droga en algunos

paises del hemisferio®, lo que evidencia la continua adaptabilidad del negocio del
narcotrifico en la bisqueda de alternativas que responden a las exigencias de la
demanda®’

Por otro lado, la produccién mundial de cocaina no ha registrado mayor
disminucion en los ultimos afios. El potencial de produccién entre 2009 y 2011*
en la regidn andina se establece en rangos de 842-1.111 y 788-1.060 toneladas
respectivamente®

A pesar que la participacién de Colombia en la produccion de cocaina ha sido la
mas importante de la region desde 1998, a partir de 2005 ha habido una reduccion
significativa, como lo muestra el siguiente grafico®

* Minfstaric de Justicia — Direccidn de Drogas, 2013. Informe Interna preparade con base en kos estudios “ealirados en Jas zonas afectadas par cultivas liicitos v encuestas apiicadas
directarnente en carnpo 2 productores agropecuarios de coca. Estes estudios son realizados por UNODC/SIMC! y ol Gebierno Nacional (Direcclén de lucha contra las Dregas)

Las encuestas de consumo reporten incremento dai consumo en paises como Brasil, Argentina ¥ Uniguay, entre otros, Llama iz atencidn el reperte de mercados emergentes de
cocaina en Eufopa erientai y & Asia sudoriental que aungue pequefos dan sefales de alerta.

“ Los repartes de Peni y Bolivia se ¢ heuentran #n proceso de ravisién por parte de UNODC.

**Esta tendencla es registrada por fa metodoiagia de UNDDC/SIMCL y [a del Gobierno norteamericans.
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Grafico 10. Produccion de cocaina
1995-2011
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Fuente: World Drug Report

2. Cultivos de amapola

* Enla década de los 90 el drea sembrada con cultivos de amapola alcanzé 20.000
hectareas, lo que constituyd el méximo de hectireas reportadas en todo el
registro histérico del pais®.

» Frente al incremento de los cultivos, el Consejo Nacional de Estupefacientes
autorizo en 1992 la aspersion aérea.

* Los cultivos de amapola en Colombia se caracterizan por implementarse en lotes
pequefios 0 minifundios, en un rango de 1.700 a 3.000 metros sobre el nivel del
mar, se cultivan principalmente en las laderas de las montafias, especialmente
en los departamentos de Huila, Tolima, Cauca y Narifio y en cantidades menores
en Cesar y La Guajira.

¢ De acuerdo al reporte de la Policia Antinarcéticos mediante sobrevuelos aéreos,
se reporta que los cultivos de amapola contindan la tendencia a la reduccion al
pasar de 6.500 hectdreas en 2000 a 313 hectdreas en 2012 (7.4% menos que en
2011).

* Actualmente, Narifio es el mayor cultivador de amapola en el pais con 205
hectdreas que representan el 66% del total del pais, seguido por Cauca con 102
hectdreas, 33% vy Huila y Tolima, cada uno con el 1% del total nacional.

* En 2012 los cultivos de amapola en el mundo alcanzaron 238.020 hectdreas, lo
que representa un incremento del 15% respecto a 2011.

* EI86% de estos se concentraron en Afganistan. Colombia participa con el 0.1%
del total.

“ Ministerio de Justicia ~ Direccion de Lutha contra las Drogas
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# En cuanto a la produccion de heroina en el 2012, se calculé que el potencial de
produccidn en el pais alcanza 7,9 toneladas métricas de opio {latex) secado al
horno, que producen alrededor de una tonelada de heroina, cerca del 0,2% de la
produccién mundial.

Gréfico 11. Cultivos de amapola en Colombia
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Fuente: Observatorio de Drogas — Ministerio de Justicia

3. Cultivos de cannabis

¢ Adiciembre de 2012 la Direccidon de Antinarcoticos de la Policia Nacional detecté
175 hectdreas de marihuana, asi:

CALOTO 125

CAUCA CORINTQ
TORIBIO 24,5
CIENAGA

MAGDALENA 52,5
SANTA MARTA
LESANTAS 276

META MESETAS ag 365
EL CASTILLO 38

Fuente: DIRAN  Policia Nacional

e En la vigencia 2013, se han erradicado por parte de la fuerza publica 59
hectéreas.

e Existe un vacio de informacion sobre los cultivos de cannahis. Los datos aqui
incluidos corresponden a verificaciones en terreno por parte de la DIRAN.

Pagina 12 de 326




