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Punto Solucidn al Problema de las drogas ilicitas
Sub-tema Programas de prevencién del consumo y salud publica

Consumo de Drogas y Salud Publica-Cifras
Situacion Una de las mayores problematicas en materia de reduccion del consumo es que no se
actual cuenta con un sistema de informacion que permita identificar y sistematizar el
respaldada consumo conforme con las diferentes poblaciones y de manera reiterada. Por el
con cifras'?® contrario, |a identificacidn de la problemética, asi como el impacto de las acciones, se

Ileva a cabo a partir de estudios focalizados y con muestreo peblacional que no refleja
una continuidad. El dltimo estudio en materia de consumo se Hevd a cabo en el 2008,
y actualmente estd préxima a salir uma nueva encuesta de hogares con cifras
actualizadas a 2013.

En aras de visibilizar la situacion actual de Colombia en cifras, la informacion estara
dividida en 5 capitulos donde se abordaran los siguientes aspectos: {i) Aproximacidn
general del problema en Colombia; (ii) magnitud y tendencias del consumo en
Colombia; ({iii} tipo de drogas consumidas; (iv} distribucion geografica; (v)
caracteristicas de los consumidores y percepcion del riesgo.

i. Aproximacién general del problema en Colombia:

e El consumo de sustancias psicoactivas en Colombia esta aumentando de
acuerdo con los estudios nacionales que se han realizado en el pais en los
tltimos afios en distintas poblaciones’”. Las sustancias mas consumidas son
el alcohol y el tabaco, consideradas como drogas licitas. Entre las ilicitas, la
marihuana es la droga de mayor consumo en el pais, pero se registra también
el uso de cocaina, basuco, éxtasis, heroina, LSD, sustancias inhalables {como
pegantes y solventes) y medicamentos psicoactivos, principalmente.

s En Colombia, como en el resto del mundo, se presenta el fendmeno de las
drogas emergentes, es decir, aparecen con frecuencia en el mercado nuevas
sustancias principalmente de origen sintético.

» Conforme con lo sefialado en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas’®® y comparando sus resultados con los realizados en seis paises
de América del Sur, se pudo afirmar que la situacién de Colombia es

120

En aras de tener una mayor comprenslén a las cifras gue se muestran en el presente documento:

La prevalencia mide el nimero de consumidores de droga que existen en un pais o en una comunidad y el modo en que estan
distribuidos entre la poblacion. Esta medida es Gtil para evaluar si las respuestas existentes son acordes a la dimension del problerma y
sl se dirigen a los sectores pertinentes de {a poblacién.

La incidencia mide el indice de censumge de drogas por primera vez en la vida. Este valor resulta Gtit para dirigir de forma adecuada las
actividades preventivas asi como para controlar la iniciacién en el consumo de drogas, tal y como exigen la estrategia y el plan de accién
de la UE. Obtener la informacién adecuada sobre las circunstancias asociadas a la incidencia y los cambios observados en ella es de vital
importancia para el trabajo de prevencién.

121 £1 Observatoric de Drogas de Colombia (Ministerio de Justicia y del Derecho), ha realizado en los Gftimos afios estudios de consumo
de sustancias en poblacién general {2008), escolares {2012), universitarios (2009 y 2012).

122 pireccién Nacional de Estupefacientes, Ministeric de Salud y Protaccidn Social, UNODC, CICAD, 2008. Estudio
Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia.

Pagina 46 de 326



intermedia, con cifras similares a las de Bolivia, superiores a las de Ecuador y
Perli pero inferiores a las de Argentina, Chile y Uruguay.

Asi mismo, las tasas de prevalencia del consumo de drogas como la
marihuana, cocaina y opidceos en Colombia son menores que en otros paises
de la region como Chile, Argentina y Uruguay, y son similares a las observadas
en paises como Pert y México.

Al igual que en la gran mayoria de paises del mundo occidental, la marihuana
es la droga ilicita de mayor consumo en Colombia. En términos de prevalencia
de consumo alguna vez en la vida, un 8% de las personas deciara haber
consumido esta droga al menos una vez'?

En cuanto a estratos socioecondmicos, el mayor consumo de drogas ilicitas en
términos del uso reciente se encuentra en el estrato 4 con un 4,2%, seguido
por los estratos 5y 6 con un 2,9%, el estrato 3 con un 2,8% y los estratos 1y 2

con un 2,4% cada uno de ellos'*.

ii. Magnitud y tendencias del consumo en Colombia-:

Colombia ha sufrido un aumento sustancial en el consumo de drogas en los
ultimos afios. Mientras que en 1996 el 5% de la poblacién habia consumido
drogas al menos una vez en su vida, en el 2008 este porcentaje ya era del
8,7%™%.

Este aumento de consumo se ve reflejado en cada uno de los tipos de drogas
pese a la aparicién de consumo de nuevas sustancias, y, sobretodo, en la
poblacién de jovenes universitarios. Ahora bien, el consumo de marihuana
prevalece frente a las demas drogas, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1. Consumo premedio de drogas en Colombia

1996 2008 _
Tipo de droga Vglzg::a:a El afio El mes | Alguna vez El afio El mes
vida anterior anterior en la vida anterior anterior
Marihuana 4,68 1,24 0,59 7,99 2,27 16
Cocaina 1,13 0,29 0,13 2,48 0,72 0,43
Bazuco 0,83 0,2 0,16 1,09 0,17 0,1
Heroina 0,11 0,01 0,01 0,19 0,02 0,02
Extasis NI Ni NI 0,91 0,28 0,11
Alguna droga 5.06 1,41 0,74 8,7 2,68 1,82

Fuente: DNE {1996 Y 2008)

DNE y CEIS (1896), Consumo de sustancias psicooctivas en Colombia 1996; informe final, Bogotd; DNE y Ministerio de
la Proteccién Social (2009), Estudia Nociona! de Cansumo de sustancias psicoactivas en Colambia 2008, Informe Final,
Bogota, Editora Guadalupe S.A.
DNE y CEIS {1596), Consuma de sustancias psicaactivas en Colombia 1996; informe final, Bogotd; DNE ¥ Ministerio de
la Proteccién Soctal {2009), Estudia Nacional de Cansuma de sustancias psicaactivas en Calambia 2008, Informe Final,
Bogota, Editora Guadalupe 5.A, en Polfticas Antidrega en Colombia: &xitoes, fracasos y extravios. Universidad de los Andes, 2011.
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Por su parte, en el Estudio Epidemiolégico Andino sobre Consumo de Drogas
en la Poblacién Universitaria, informe Colombia, 2012, donde la poblaci6én
objetivo fueron estudiantes de las universidades puablicas y privadas de
ciudades con mas de 300.000 habitantes, nuevamente se refleja que el
consumo de marihuana prevalece frente a las demds sustancias. Ahora bien,
cabe mencionar que si bien las cifras de la tabla 1 y el gréfico 1 no son
comparables (toda vez que cuentan con muestras y poblaciones objeto
diferentes'”’), ambas reflejan la prevalencia del consumo de marihuana frente
a las demas sustancias psicoactivas.

Gréfico 1. Variacidén del consumo de sustancias psicoactivas
desde 2009 a 2012
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Fuente: DNE 2008; PRADICAN 2012,

Asi mismo, si se comparan las estadisticas del consumo de alguna sustancia
psicoactiva alguna vez en la vida frente al consumo en el ditimo afio, resulta
notoria la distancia en el consumo de los universitarios con la poblacién
general. Esto puede deberse a un doble efecto: por una parte, la edad que
corresponde a eventos sociales relacionados con experiencias propias de la
adolescencia; por otra parte, el ambiente universitario donde las drogas son

frecuentes y de facil acceso™.

BT Mientras que 'a muestra det Estudio Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia estd constituida por la poblacion
general de 12 a 65 afios de edad, de hogares particulares de todos los estratos socioecondmicos, residentes en las capitales
departamentaies y en las cabeceras de municipios no capitales con 30.000 o mds habitantes, la poblacién objeto del informe final de la
DNE de 1996 estaba conformada por personas entre 12 y 60 aifos, que residian en las viviendas no institucionales de todos los
departamentos de Colombia en 1.996, no exciusivamente jévenes universitarios.

Scoppetta Orlando. Consumo de drogos en Colombio: coracteristicos v tendencios. Observatorlo de Drogas de Colombia. Direccion
Naciona! de Estupefacientes. Bogota, 2010.
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Grifico 2, Porcentajes de consumo alguna vez en la vida en poblacién general y

Fuente: Scoppetta 2010.

iii. Variedad de drogas consumidas:
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En el mercado colombiano persisten diferentes sustancias adoptadas como
parte de los cambios sociales y culturales de los afios sesentas y setentas,
como la marihuana, el LSD y los hongos. Sin embargo, existen otras de
aparicion reciente, como los solventes, el éxtasis, dick, Popper, bazuco,
alucindgenos, heroina y tranquilizantes que han logrado que el nimero
general de consumidores haya crecido no sélo por un aumento en el consumo
sino por la variedad que presenta el mismo mercado.

a) Consumo de drogas legales- alcohol y cigarrillo-:

Los psicoactivos mas consumidos en el mundo son aquellos de produccién,
venta y consumo libres como el alcohol y el cigarrillo. En Colombia, este
consumo representa el rubro mas alto de uso de sustancias psicoactivas.
{Pese a lo anterior, el consumo de sustancias licitas NO es objeto de analisis
por lo que no se suministran cifras que vislumbren la problematica)

b) Consumo de estimulantes y tranquilizantes:

En -un lugar intermedio entre la legalidad y la ilegalidad aparecen los
medicamentos psicoactivos, como los tranquilizantes y los estimulantes*?.
Pese a que el consumo de estas sustancias en principio estd controlado, por
diferentes medios fraudulentos han comenzado a circular en el mercado de
las drogas. Para 2008, los consumidores de alguna de estas sustancias alguna
vez en la vida sin prescripcion médica, llegaba al 1,8%. En el estudio de
universitarios del 2009**, el indicador registraba el 5,1% y para 2012™* el

4,24%.

' scoppetta Orlando. Consumo de drogas en Colombia: carocteristicas y tendencios. Observatorio de Drogas de
Colombia. Direccién Nacional de Estupefacientes. Bogots, 2010,

DNE y Ministerio de la Proteccion Social {2009}, Estudio Nacionol de Consumo de sustancias psicooctivas en Colombig
2008, Informe Final, Bogotd, Editora Guadalupe $.A

il Estudio Epidemiolégico Andino sobre consumo de drogas en la Poblacién Universitaria. Informe Colombia, 2012.
Proyecto PRADICAN (Programa Anti-drogas ilicitas en ta Comunidad Andina). Peni, Enero de 2013.
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c) Consumo de drogas ilegales- marihuana-;

A diferencia de las drogas mencionadas anteriormente, tanto la produccién
como el consumo de la marihuana son abiertamente ilegales. Pese a lo
anterior, en Colombia es la sustancia psicoactiva de mayor antigiledad y
volumen en el consumo. En 1992, entre el 4,8% y el 5,9% de la poblacién
habria usado marihuana al menos una vez en su vida y en el 2008 ya habia
presentado un incremento al 7,4%'** Adicionalmente, las estadisticas
muestran cémo el consumo de marihuana puede convertirse en la base para
el consumo de otras sustancias ilicitas. La mayoria de consumidores de
sustancias psicoactivas ilicitas comenzaron por el uso de marihuana como se
presenta en el siguiente gréfico:

Grafico 3. Porcentaje de consumidores de distintas sustancias psicoactivas
que consumieron marihuana alguna vez en la vida
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Fuente: DNE {20081

d) Consumo de drogas ilegales- cocaina-:

Con respecto al consumo de cocaina, en 1992 se estimd en la poblacidn
general un uso alguna vez en la vida entre el 1,1% vy el 1,8% de la poblacién.
Entre 1996 y 2008 se constata un crecimiento del 1% en el consumo de alguna
vez en la vida y un 0,4% en el dltimo afio. Ahora bien, entre los indicadores
obtenidos para escolares, se tiende a confirmar que el uso de cocaina alguna
vez en la vida se ha incrementado de 1,9% en el afio 2004, a un 3,3% para el
2011%*

e} Consumo de drogas ilegales- heroina y éxtasis:

La heroina y el éxtasis resultan sustancias relativamente nuevas en el
consumo colombiano y de mayor penetracion en el mercado. En el estudio de
poblacién general de 2008™, se registré un consumo en la vida de 0,9%, pero

Ministerio de ia Proteccién Sociai y Direccidn Nacional de Estupefacientes, 2009.

Scoppetta Orlando. Consumo de drogos en Colombio: coracteristicos y tendencios. Observatorio de Drogas de
Colombia. Direccion Nacional de Estupefacientes. Bogotd, 2010.

13 UNOBC, Ministerio de Salud y proteccién Social. Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
poblacién escolar. Colombia-2011. Informe final.

Ministeric de la Proteccidn Social & Direccion Nacional de Estupefacientes. {2009). Estudio Nocional de Consumo de
Sustancias Psicooctivas en Colombio, 2008. Bogota DC,: Editora Guadalupe.
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en el grupo de 18 a 24 afios llegd a ser del 2,8%. Por su parte, el estudio de
2005 en estudiantes de secundaria™®, registré un 3,3% de consumo alguna
vez en la vida y 2,8% en el dltimo afio. El estudio de 2009 en universitarios'?,
indicéd que el 3,5% habria consumido alguna vez en la vida y 0,8% en el ditimo
afio. Recientemente, en el estudio de universitarios de 2012, se mantiene una
cifra similar a la anterior de 3,15% de consumo alguna vez en la vida y de 0,8
en el dltimo afio.

iv. Distribucion geogrifica:

El consumo de sustancias psicoactivas en Colombia es mds alto en la
poblacién urbana, y con tendencia a una mayor concentracidn en las ciudades
capitales de los grandes departamentos™*®

En 1992'*, las regiones de Antioquia y central (incluyendo a Bogota) eran las
de mayor consumo de sustancias ilicitas en el pais. En 1996, los
departamentos con mayor consumo de psicoactivos eran Antioquia,
Risaralda, Caldas y Valle del Cauca. Asi mismo, la encuesta de la DNE de 2008
reporté a Medellin como principal ciudad de consumo, seguida de Calj,
Bogota y Barranquilla. Como se observa en la siguiente gréfica, las diferencias
en la prevalencia de consumo entre ciudades es notable. El crecimiento del
consumo fue mas rdpido en aquellas ciudades donde el porcentaje de 1996
era mas bajo que en las que era notoriamente mds altc. A manera de
ejemplo, el consumo en Barranquilla crecié un 181% (donde inicialmente era
muy bajo), frente a un 34% en Medellin {donde inicialmente era muy alto).

Grifico 4. Consumo de drogas alguna vez en la vida por ciudades (1996-2008)
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Fuente: DNE {1996-2008)

*% UNODC; OEA-CICAD. (2006). Primer estudio comparotivo sobre uso de drogas en poblacidn escalor secundaria en

Argentina, Bolivia, Brasil, Calombio, Chile, Ecuadar, Paraguay, Perti y Uruguay. Lima: UNODC.

137 DROSICAN. (2009). Estudio epidemialdgico andina sabre cansumo de dragas sintéticos en fa pablacion universitario.
Informe Calambia, 2009. Lima: DROSICAN.

"** Scoppetta Orlando. Consuma de drogas en Calambia: caracteristicas y tendencias. Observatorio de Drogas de
Colombia. Direccién Nacional de Estupefacientes. Bogotd, 2010.

** Rodriguez, E, Duque, L, & Rodriguez, J. (1992). Estudio Nacional sabre ef Cansumo de SustanciosPsicoactivos en
Colombia. Bogota DC., DNE.

140 Rodriguez, E. (1996). Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, 1996, Bogoté DC., DNE.
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* Asi mismo, el Estudio Nacional de Consumo de Poblacién Escolar de 2011,
identificé un grupo de entes territoriales con presencia significativamente
superior frente a otros. En efecto, Caldas, Antioquia, Risaralda, Quindio y
Bogota presentan niveles de uso de alguna sustancia entre 17,8% y 20,6%. En
el otro extremo estan Atlantico, Sucre, Cesar, Cordoba, Guajira, Chocé, Bolivar
y Magdalena con tasas inferiores al 5%.

Grafico 5. Prevaiencia de uso alguna vez en la vida de cuaiquier sustancia ilicita
sepun dominio departamental.
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Fuente: UNODC-Ministerio de Salud y Prateccidn Social 2011

v. Caracteristicas del consumidor

a) Edad deinicio:
Entre 1996 y 2008, el crecimiento en el consumo de drogas fue mucho mayor
en los jovenes de 18 a 24 afios de edad. Para este grupo, las cifras muestran

un incremento en casi tres veces el porcentaje inicial, como se puede ver en el
siguiente grafico:

Grdfico 6. Cambios en el perfil dei consumidor-edad
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Fuente: DNE {1996-2008)

Las sigulentes tablas sefialan el promedio de edad de inicio de consumo de
acuerdo con el tipo de sustancias entre 1996 y 2008:
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Tabla 2. Promedio de edad de inicio de consumo de

marihuana
Grupo de
Edad 1996 2008 ‘
12a17 14,4 17,3
18a24 16,7 20,4 -
25344 18 19,9 ‘
45 a 60 21,8 21,8

Fuente: Scoppetia 2010

Tabla 3. Promedio de edad de inicio de consumo

de cocaina
Grupo de
Edad 1996 2008
18a24 17,9 20,4
25a44 20,8 23,5
45 a 60 32,1 31

Fuente: Scoppetta 2010

En cuanto a la poblacion escolarizada, particularmente la poblacién
universitaria, la edad de inicio de consumo ha tendido a aumentar con el
paso del tiempo. Asl lo sefala la siguiente tabla:

Tabla 4. Estadisticas de la edad de inicio de consumo de

sustancias psicoactivas en promedio

Sustancia 2001 2009 2012
Inhalables 15,5 18,1 17
Marihuana 16,6 18,8 18
Extasis 17,9 18,3 18,7
Heroina 16 204 NI
Basuco 16,6 19,1 18,8
Cocaina 16,8 18,6 18

Fuente: DNE 2001-2008; PRADICAN 2012,

b} Nivel de educacién y estrato socioecondmico:

En principio, el nivel de educacidn de la persona parece no influir de manera
importante en la probabilidad de consumir drogas en algin momento de la
vida. Por el contrario, el efecto de la educacidon ocurre a través del nivel
socioecondmico, posiblemente por su efecto sobre la capacidad adquisitiva
de las persanas. (Camacho y Gaviria 2011).

Asi mismo, conforme a Ia Encuesta Nacional de consumo en poblacién escolar
(2011), el tipo de colegic influye significativamente en el consumo de
sustancias psicoactivas. El uso en la vida de alguna sustancia resulta mayor en
los establecimientos privados respecto de los publicos con un porcentaje de
13,7% frente a 11,5%.
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Grafica 8. Prevalencia de uso alguna vez en la vida de cualguier sustancia ilicita
segun tipo de colegio
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Fuente: UNCDC-Ministerio de Solud y Proteccién Social 2011

¢} Facilidad de acceso a las drogas ilicitas

e Al analizar las drogas ilicitas de mayor consumo {marihuana y cocaina), es
posible anotar que en 1992, el 44,2% de la poblacién consideraba ficil 0 muy
facil conseguir marihuana. En relacién con la cocaina, el 24% considerd que
era facil conseguir la sustancia en 1992; 28,6% en 1996 y, en 2008, 28%
considerd que era facil.

* En cuanto a la poblacidn universitaria, el porcentaje de facilidad de acceso a
la marihuana resulta significativamente mas alto que otras sustancias, como
se desprende de la siguiente tabla:

Tabla 5. Facilidad de acceso de sustancias psicoactivas en poblacién
universitaria

Droga Facllidad
Extasis 20,79%
Anfetaminas 10,17%
Metanfetaminas 7,60%
Marihuana 62,72%
Cocaina 25,79%
Bazuco 15,1%

Fuente: PRADICAN 2012
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