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DOCUMENTO DE PROPUESTA:
COMISION DE LA VERDAD

1. Vision general

Como resultado de la firma de un Acuerdo final para la terminacién del conflicto armado se creara una
Comisién de la Verdad (CDV). Esta CDV estara fundada sobre los siguientes principios basicos:

e Seri un mecanismo extra-judicial, completamente diferenciado de los procesos de administracion
de justicia. En ese sentido no sélo no podré producir informacion con fines judiciales, sino que no
podra tomar decisiones con consecuencias judiciales.

e Serd un mecanismo excepcional y temporal que llevard a cabo sus funciones durante un tiempo
limitado al inicio del proceso de transicién.

e Serd un mecanismo desconcentrado a nivel territorial que tendrd como principal eje el
acercamiento del proceso de construccion de verdad a las comunidades mds afectadas por el
conflicto armado.

e Dada la masividad de hechos victimizantes que han tenido lugar a lo largo del conflicto armado, la
finalidad de esta Comisién serd develar macro-verdades y ofrecer explicaciones contextuales, mas
no pretendera resolver hechos concretos ni develar verdades individuales en la gran mayoria de los

casos.
e Sera un proceso en que se oirdn todas las voces y visiones, no sélo las de las victimas, sino también

las de quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado.

2. Mandato

En desarrollo de esta visién la CDV deberd tener dos elementos en su mandato:

(i) De un lado, la generacién de un didlogo nacional sobre los principales origenes, mutliples causas,
condiciones facilitadoras y efectos del conflicto armado, con el fin de construir un consenso
nacional minimo a partir de la contribucién tanto de las victimas, como de los actores armados y no
armados, asi como de la sociedad civil en general.

(ii) De otro, el esclarecimiento y explicacion de lo sucedido en el conflicto armado. Esto incluye
develar, entre otros:

a. Los contextos y dinamicas en los que tuvieron lugar las graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones graves al DIH con ocasién del conflicto armado, en particular el
secuestro, el desplazamiento forzado, el reclutamiento forzado de menores, la violencia sexuai,
los ataques indiscriminados contra la poblacién civil, el uso de minas anti personal, las
ejecuciones extrajudiciales, el despojo de tierras, la desaparicién forzada, la tortura, y el
fendmeno del paramilitarismo, entre otros

b. Las experiencias positivas de transformacion institucional, organizacional y comunitaria a lo
largo del conflicto armado

c. Las responsabilidades institucionales y organizacionales por la comisién de graves violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH durante el conflicto armado

d. Las formas diferenciales en las que el conflicto armado afect6 a las mujeres, a las poblaciones
afro descendientes, a las poblaciones indigenas, a la poblacion LGBTI, a los nifios, nifias y
adolescentes, a los discapacitados, a los adultos mayores, a los habitantes del campo, y a los

lideres sociales y politicos
e. La relacién entre el conflicto armado y el narcotrafico, asi como los demas medios de

financiacién del conflicto armado
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3. Funciones

En consecuencia con este mandato, la CDV tendré tres tipos de funciones:

(i) Llevar a cabo audiencias publicas (que pueden ser tematicas, territoriales, institucionales, de casos
emblematicos, etc.) con el fin de fomentar un didlogo nacional y de evidenciar los principales
patrones de victimizacion que tuvieron lugar a lo largo del conflicto armado. A estas audiencias
publicas deberan acudir no solamente las victimas, sino también quienes participaron de manera
directa en el conflicto armado. La CDV tendra la facultad de citacién, y los citados estaran obligados
a comparecer.

(ii) Llevar a cabo procesos extra judiciales de busqueda de personas a nivel nacional y regional, y
realizar procesos de exhumacion e identificacion de restos, asi como de entrega solemne.
(iii) Elaborar un informe final (y/o informes territoriales parciales) que dé cuenta de sus investigaciones

en torno a ambos componentes del mandato y que elabore recomendaciones dirigidas a asegurar
la no repeticion del conflicto armado (la elaboracidn de este informe debera partir de los procesos
investigativos a través de las distintas metodologias que defina la CDV, que pueden incluir
entrevistas, envio de testimonios por medios fisicos o electrénicos, grupos focales, cruce de bases
de datos, etc.)

(iv) Servir de puente con el resto de la oferta institucional para las victimas, por ejemplo refiriendo de
manera informada y dignificada a las victimas al registro Unico de victimas, para efectos de
reapracion individual; a los procesos de reparacién colectiva que tendran lugar en su comunidad; a
los procesos de adminsitracion de justicia contra los maximos responsables que operaron en ese
territorio; a los programas de desarrollo rural con enfoque territorial a los que podran acceder, etc.

(v) Complementar el Registro Unico de Victimas

(vi) Elaborar una estrategia de difusién y pedagogia del informe final de la CDV (El Estado tendria que
estar obligado a poner en marcha la estrategia de difusion disefiada por la CDV)

4. Estructura

Se propone que la CDV tenga una estructura de desconcentracion a nivel territorial por las siguientes
razones:

e Facilitar el acceso de las victimas, y acercar el proceso de construccion de la verdad a las
comunidades

e lasvictimasy las organizaciones de victimas demandan una verdad mas local, en cuya construccion
puedan participar de manera directa.

e Los ejercicios de esclarecimiento puestos en marcha hasta el momento han evidenciado la
necesidad de esclarecer las dindmicas regionales del conflicto y su articulacion con las narrativas
nacionales.

e Hay grandes dosis de verdad sobre hechos emblematicos y algunas tipologias de victimizacion por
actor armado, pero hay muy pocos procesos de esclarecimiento que den cuenta de las
interacciones locales entre los distintos actores armados, y mucho menos sobre el rol de los actores
no armados, ni tampoco de diferencias territoriales del conflicto.

La CDV en su dimensién nacional serd un espacio para construir un consenso minimo nacional sobre los
principales origenes, multiples causas, condiciones facilitadoras y efectos del conflicto armado. Este
consenso debera poder construirse con la participacion de todos: en primer lugar de las victimas, pero
también de los diferentes actores armados y no armados que han participado en el conflicto. La CDV en su
dimensidn nacional deberia poder llevar a cabo cruces entre todas las bases de datos de informacidn
disponible sobre el conflicto amrado y articular narrativas regionales.
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A nivel regional, las oficinas de la CDV se enfocarian en las dinamicas territoriales del conflicto armado, asi
como en la busqueda de personas desaparecidas. Estas oficinas contribuirian con investigacion para la
realizacién del informe final, pero ademas llevarian a cabo audiencias publicas con victimas, actores
armados y actores no armados, que permitiran hacer procesos de esclarecimiento partiendo de casos

emblematicos a nivel regional.
Composicién y seleccion

El proceso de seleccién de los comisionados de la CDV debe asegurar imparcialidad y legitimidad, al tiempo
que ofrecer garantias para las partes. En ese sentido se propone que el proceso parta de unos criterios
establecidos por las partes y que se establezca un mecanismo colegiado para la seleccion de los
comisionados a partir de los criterios establecidos.

Se propone incluir criterios como los siguientes:

- Numero de integrantes (hasta 9 Comisionados)

. Composicién mayoritariamente nacional (pero no se descarta la participacién de 1 6 2 internacionales
si ello es necesario para generar mayor imparcialidad y ofrecer garantias a las partes)

- Es muy importante asegurar que la composicién de la CDV no se dé en funcidon de criterios de
representatividad de sectores sociales, sino de idoneidad para las funciones y respetabilidad

. No obstante seria muy poco legitima si no hay igualdad en la representacion de género, y alguna
participacién de comunidades étnicas y de diversas regiones, por lo cual se sugiere incluir como
criterios el pluralismo y equilibrio

- La mayoria de los comisionados deberian ser expertos en conflicto armado y profesionales de
disciplinas como la sociologia, la filosofia, la ciencia politica, la psicologia, la historia, la economia y el
derecho, entre otras. En todo caso, la mayoria de los comisionados no deber ser abogados para evitar
la judicializacién del enfoque y laimagen de la CDV

. 102 Comisionados podrian tener un enfoque menos de profesional-experto, y mds de contacto directo
con la situacion de conflicto armado

. Ausencia de conflicto de interés de cualquier tipo (Por ejemplo no tener relacién alguna —probada o
presunta— con violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH)

Método para la escogencia de comisionados: (Opciones)

(i) Método de escogencia por terceros: Conformar un comité de escogencia de los comisionados
compuesto por 3 personas. Estas personas podrian incluir: el Relator Especial de Naciones Unidas
para la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion; rectores
de universidades como la Nacional, la Universidad de los Andes, el Externado, la Javeriana, etc.; el
Presidente de la Conferencia Episcopal; el Director del CICR en Colombia; o el Jefe de Mision de la
ONU en Colombia; el Presidente de la CIDH. (Estos son tan solo algunos ejemplos, pero lo
importante es asegurar que no se trata de representantes de sectores que requieran ser elegidos
por su sector, sino personas en cargos especificos, de lo contrario se duplica el proceso de
seleccién). Este comité llevaria a cabo el proceso de seleccion del los comisionados teniendo en
cuenta los criterios, y deberd realizar consultas con organizaciones de victimas y de derechos
humanos.

(ii) Método de postulacidon mas escogencia por terceros: Una segunda opcion es que se establezca un
procedimiento de postulacién y otro de escogencia. Ademas del comité de escogencia antes
mencionado, las siguientes personas, organizaciones y/o sectores (o sélo algunos de ellos) podrian
postular candidatos: el Presidente de la Republica, las FARC, el Congreso de la Republica, las Altas
Cortes, la Mesa Nacional de Victimas, las Universidades, etc.
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Relacion con lo judicial

La CDV en ningun caso reemplaza los esfuerzos en materia de administracion de justicia y debe haber una
separacion coherente de funciones de tal forma que uno y otro mecanismo no compitan. Si bien para tales
efectos es importante tomar decisiones sobre como funcionaran los mecanismos de administracion de
justicia, y en particular sobre como sera el secuenciamiento, por el momento se proponen solo dos tipos de
distinciones: i) Funcional; y ii) Procedimiental.

A nivel funcional se propone que mientras el mecanismo de administracion de justicia se concentraria en
atribuir responsabilidad individual de méximos responsables por el desarrollo de politicas para la comision
de crimenes de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistemnatica; la CDV
se dedicaria a esclarecer de manera mas concreta y compleja las dinamicas y contextos en los que tuvieron
lugar las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH; a identificar las perspectivas y responsabilidades
institucionales y organizacionales; y a generar un didlogo nacional entre victimas y actores armados y no
armados que participaron en el conflicto armado.

A nivel procedimental se propone una division tajante en el flujo de informacién de la CDV hacia los
mecanismos de administracion de cualquier tipo. Asi, la informacién que produzca la CDV, bien sea en su
informe o mediante otros mecanismos de difusion que implemente, asi como la informacién que recabe a
través de las diferentes metodologias de investigacion —entrevistas, testimonios, y audiencias entre otros—
en ningun caso podria ser utilizada como prueba en los mecanismos de administracion de justicia
ordinarios o transicionales. Por su parte, la CDV tendria la potestad de solicitar a cualquier entidad la
informacién que requiera para el cumplimiento de su mandato y sus funciones.

Tiempo de funcionamiento

En principio se propone que la CDV tenga un mandato de 3 afios a partir de su composicion, prorrogable
por 1 afio mas. Se estima que se requiere al menos de 6 meses para su organizacion antes de llevar a cabo
su instalacion.

éQué iria en el Acuerdo?

Teniendo en cuenta en lo anterior, se propone que el acuerdo en materia de creacion de una CDV,

contenga los siguientes elementos:

a) Compromiso de creacion de la CDV a la terminacién del conflicto armado

b) Los cinco elementos de la vision general de la CDV

c) Establecimiento del mandato y las funciones (aunque con alguna consideracién para que estos puedan
ser complementados posteriormente)

d) Criterios para la escogencia de comisionados y metodologia para su escogencia

e) Periodo de duracion (¢7?)

f) Compromiso de contribucién al esclarecimiento ante la CDV por parte de las FARC y del Gobierno, asi
como de mecanismos para incentivar la participacion de otros actores
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Temas por discutir y preguntas por resolver:

- ¢la CDV podré nombrar nombres?

- ¢Cudlva a ser la relacién entre la CDVy el CMH?

. ¢Cémo se va a secuenciar la CDV con el mecanismo especial de justicia?

- ¢Cémo asegurar que a nivel funcional si hay una diferenciacién entre la CDV y el mecanismo especial de
justicia?

- ¢Cudlva a ser la relacion entre las audiencias regionales de la CDV y los procesos regionales de
reconciliacion?

- ¢Cuélva a serla relacion entre las audiencias regionales de la CDV y los procesos re reparacion
colectiva?

. ¢Cudles son los incentivos para que las partes en el conflicto asistan a rendir su versién a la CDV? ¢Es
vinculante asistir a la CDV?

- ¢La CDVva a poder acceder a informacion reservada?

- ¢Qué funciones y atribuciones cuasi-judiciales va a poder tener la CDV?

- ¢las recomendaciones de la CDV son obligatorias? ;Quién haria el monitoreo o verificacion del
cumplimiento de estas recomendaciones?

- ¢La CDV hace algun proceso de verificacion y/o certificacion para efectos de tratamiento penal
especial?

- ¢Vamos a establecer el mandato temporal de la CDV?




