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DOCUMENTO DE SOPORTE
EXPERIENCIAS DE COMISIONES DE LA VERDAD'

1. ARGENTINA

CONTEXTO Después del golpe militar que tuvo lugar en marzo de 1976, Argentina estuvo gobernada por las juntas militares
bajo el “Proceso de Reorganizacion Nacional”. La lucha de la oposicién al régimen durante aproximadamente 7
afos, resulté en un proceso sistematico de secuestros, torturas y desapariciones de miles de personas. En
1983, el régimen se vio forzado a convocar elecciones (debido a la presién interna, crisis econémica y a fracasos

en politica exterior como la guerra de las Malvinas). Rall Alfonsin fue elegido como Presidente y en ese mismo
afio mediante Decreto, cre6 la Comision de la Verdad - CONADEP

NOMBRE Y CREACION Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas.
Creada por el Presidente Raul Alfonsin mediante Decreto 187 de 15 de diciembre de 1983 )
COMPOSICION 13 comisionados nacionales: 12 hombres y 1 mujer. 10 de ellos fueron designados por el Presidente Alfonsin, y

3 fueron elegidos por el Congreso-Céamara de Diputados. \
60 miembros de staff

NO. DE CASOS 8960 casos de desaparicion investigados
INVESTIGADOS |
METODOLOGIA No realizé audiencias publicas

Recepcion de testimonios por un periodo de 9 meses \
Identificacion y visitas a sitios de reclusion ‘
Elaboracion de un informe final llamado “Nunca Mas”

| PRINCIPALES HECHOS Desapariciones y secuestros — determinacidn de lugar de los restos I ‘
INVESTIGADOS \
PERIODO DE ACCION 16/12/83 a 20/09/84 (9 meses) |

1 La informacion contenida en esta tabla fue extraida y resumida de los siguientes estudios y documentos: Ver: HAYNER, Priscilla B., Unspeakable Truths. Transitional Justice and the
Challenge of Truth Commissions, Routledge, New York and London, Second Edition, 2011; GONZALEZ, Eduardo y VARNEY, Howard (Ed.), En busca de lo verdad. Elementos para la
creacion de una comision de la verdad eficaz, Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2013; HAYNER; Priscilla B, Truth Commissions: a schematic overview. International
Review of the Red Cross, Volume 88, Number 862, 2006; SCHABAS, William A., A Synergistic Relationship: The Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission, and The Special
Court for Sierra Leone, kluwer Academic Publishers, 2004 y de los siguientes sitios web: http://www.justiceinperspective.org.za/
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 PERIODO INVESTIGADO

MANDATO

1976-1983 (7 afios) oy ] - et
Esclarecer los hechos relacionados con la desaparicidon de personas ocurridos en el pais

CONTENIDO DEL INFORME

“CAPITULO | - LA ACCION REPRESIVA: secuestro, torturas, Centros Clandestinos de Detencién (C.C.D.),
descripcion de los C.C.D., la muerte como arma politica (el exterminio), el compromiso de impunidad,
represores y esquemas represivos, sobre actitudes de algunos miembros de la Iglesia, cuestionarios remitidos a
ex funcionarios del gobierno de facto, la coordinacion represiva en Latinoamérica, documentacion, registro de |
detenidos desaparecidos, el lucro de la represion

CAPITULO Il - VICTIMAS: nifios desaparecidos y embarazadas, adolescentes, la familia como victima,

la represién no respetd invalidos ni lisiados, religiosos, conscriptos, desaparicion de periodistas, gremialistas.
CAPITULO IIf - EL PODER JUDICIAL DURANTE EL PERIODO EN QUE SE CONSUMO LA DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS: el habeas corpus, detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, la desaparicion de
abogados, allanamiento de las sedes de los organismos defensores de los derechos humanos, la solidaridad
internacional.

CAPITULO IV - CREACION Y ORGANIZACION DE LA COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE
PERSONAS

CAPITULO V - EL RESPALDO DOCTRINARIO DE LA REPRESION

CAPITULO VI Recomendaciones y Conclusiones”

' RELACION CON LO JUDICIAL

' con la presunta comisién de delitos” y “denunciar a la justicia cualquier intento de ocultamiento, sustraccién o

La CONADEP desplegé sus funciones antes de que se llevaran a cabo los juicios contra los miembros de la junta.
Es mas, la informacidn identificada por la CONADEP fue critica en los procesos judiciales que resultaron en la
condena a 5 de sus miembros.

El decreto de creaciéon de la Comisidon establecia especificamente como funciones de la misma: “recibir
denuncias y pruebas sobre aquellos hechos y remitirlas inmediatamente a la justicia si ellas estdn relacionadas

destruccion de elementos probatorios relacionados con los hechos que se pretende esclarecer”

El informe de la comision fue publicado, y la Comisién entrego sus archivos al Procurador General de la Nacion.
La informacién de la Comision, en especial los testimonios, fue esencial en los posteriores juicios contra los
militares. La Comisidn no tenia poder de sub-poena

La primera recomendacion del informe presentado sefialé: “a) Que el organismo que sustituya a esta Comision
acelere los tramites tendientes a remitir a la justicia la documentacion recogida durante la investigacion
encomendada por el Poder Ejecutivo. b) Que el Poder Judicial se aboque adecuadamente a la agilizacion de los
tramites investigativos y de comprobacién de las denuncias recibidas por esta Comision”.
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INDIVIDUALIZACION DE
RESPONSABLES

Si bien en el Informe Final publico no se nombraron perpetradores, excepto cuando hicieran parte del |
testimonio entre comillas de una victima, un Informe confidencial que fue entregado al presidente si lo hacia.
Este segundo informe fue filtrado a los medios de comunicacién. -

ASPECTO FORENSE

La comisién creada precisamente para investigar y esclarecer la desaparicion de personas ). Entre sus funcmnes
se encontraban las siguientes: “averiguar el destino o paradero de las personas desaparecidas, como también
toda otra circunstancia relacionada con su localizacién” y “determinar la ubicacion de nifios sustraidos a la
tutela de sus padres o guardadores a raiz de acciones emprendidas con el motivo alegado de reprimir al
terrorismo, y dar intervencién en su caso a los organismos y tribunales de proteccién de menores”. Esto
incluyo la identificacion, de ser posible, de la ubicacidn de los restos mortales.

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

* “Que se dicten las normas necesarias para que los hijos y/o familiares de personas desapareudas durante la
represion reciban asistencia econdmica; becas para estudio; asistencia social; puestos de trabajo. Asimismo,
que se sancionen las medidas que se estimen convenientes y que concurran a palear los diversos problemas
familiares y sociales emergentes de la desaparicion forzada de personas.

 Continuar investigaciones respecto de las personas que contintian desaparecidas, e iniciar los juicios penales
que correspondan.

e Sancionar normas que tiendan a: l
1. Declarar crimen de lesa humanidad la desaparicion forzada de personas.

2. Apoyar el reconocimiento y la adhesién a las organizaciones nacionales e internacionales de Derechos |
Humanos.

3. Establecer la ensefianza obligatoria de la defensa y difusion de los Derechos Humanos en los organismos
docentes del Estado, sean ellos civiles, militares o de seguridad. i

4. Fortalecimiento y adecuacién plena de los medios con que debera contar la Justicia Civil para la investigacion
de oficio en relacion a la violacion de Derechos Humanos.

. . . . " ‘
5. Derogar toda la legislacion represiva que se encuentre vigente

LECCIONES APRENDIDAS

e Falta de colaboracién y apoyo, principalmente respecto de solicitudes de informacion, por parte de las FFMM i
* Muchas veces se traté de bloquear las visitas a los centros de reclusmn ya que en muchos casos los autores
de las violaciones seguian haciendo parte del personal de los centros.” ‘

? HAYNER, Priscilla 8., Unspeakable Truths. Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions, Routledge, New York and London, Second Edition, 2011. P 46
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2. CHILE

CONTEXTO En 1973, tras un golpe de Estado al Presidente Salvador Allende, el general Augusto Pinochet asumid el poder.
El régimen militar estuvo caracterizado por la represidn politica, y las violaciones a los derechos humanos
especialmente a los miembros de oposicion —detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas y torturas
principalmente. El régimen militar termind en 1989 cuando Pinochet acepto llevar a cabo elecciones y perdio
frente al candidato Patricio Aylwin. Bajo el Presidente Aylwin se establecid la Comisidn de la Verdad.

NOMBRE Y CREACION Comisién Nacional para la Verdad y la Reconciliacion creada por el Presidente Patricio Aylwin mediante el

{7_ﬂ___ - Decreto No. 355 de 25 de abril de 1990 (conocida también como la comision Rettig) D

COMPOSICION 8 comisionados nacionales, designados por el Presidente, 4 de los cuales habian apoyado a Pinochet

(incluyendo oficiales del gobierno de Pinochet), y 4 de la oposicion
- | 60 miembros de staff S

NO. DE CASOS 3428 casos de desaparicion, homicidios, torturas y secuestros ‘

INVESTIGADOS )

METODOLOGIA Partié de los archivos de ONGs ]
La CV recogid los testimonios de los familiares de las victimas

No realizé audiencias publicas

Concentro los esfuerzos en la investigacion de casos individuales para reconstruir el panorama general

La CV solicité informacién de los exiliados, para lo cual incluyé avisos en medios masivos de comunicacion
No tenia poder de citacion de los acusados

Tenia la facultad para solicitar informacién de entidades del Estado

PRINCIPALES HECHOS
| INVESTIGADOS

Desapariciones, torturas (que resultaran en muerte), asesinatos, ejecuciones por agentes del Estado, uso
indebido de la fuerza, muerte de combatientes y no combatientes después del golpe
Hechos no investigados:

e Tortura que no ocasioné muerte

e Detencidn ilegal que resultara en liberacion

e Exilio forzado

PERIODO DE ACCION

1990 a Febrera de 1991 (10 meses)

PERIODO INVESTIGADO

11/09/73 a 11/03/90 (17 aiios) |1

MANDATO

“Créase una Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion que tendra como objeto contribuir al
esclarecimiento global de la verdad sobre las mas graves violaciones a los derechos humanos cometidas en los
ultimos afios, sea en el pais o en el extranjero, si estas ultimas tienen relacion con el Estado de Chile o con la
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vida politica nacional, con el fin de colaborar a la reconciliacion de todos los chilenos y sin perjuicio de los “
procedimientos judiciales a que puedan dar lugar tales hechos.

Para estos efectos se entenderd por graves violaciones las situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutados
y torturados con resultado de muerte, en que aparezca comprometida la responsabilidad moral del Estado por
actos de sus agentes o de personas a su servicio, asi como los secuestros y los atentados contra la vida de '
personas cometidos por particulares bajo pretextos politicos”
CONTENIDO DEL INFORME Tomo |

Primera Parte: Metodologia y conceptos generales

Segunda Parte:

Capitulo I: Marco Politico

Capitulo II: Marco legal e institucional

Capitulo Ill: Consejos de Guerra

Capitulo IV: Actuacidn tribunales de justicia

Tercera Parte:

Capitulo |: Septiembre a Diciembre de 1973. Violaciones a los derechos humanos ’
Capitulo Il: 1974-Agosto de 1977

Capitulo Ill: Agosto de 1977- Marzo de 1989

Capitulo IV: Efectos familiares y sociales de las mas graves violaciones a los derechos humanos

Cuarta Parte: |
Capitulo |: Propuestas de reparacion ‘
Capitulo II: Prevencion de violaciones a los derechos humanos
Capitulo lll: Otras recomendaciones

Capitulo IV: Verdad y reconciliacion

Tomo llI: Datos biogréficos victimas de desaparicion o muerte !
RELACION CON LO JUDICIAL | La Comisién no tenia funciones judiciales y no tenia facultad para pronunciarse sobre la responsabilidad penal
individual, no podia identificar perpetradores. Desde su mandato la CV se entendid como un drgano
complementario, al establecer “sin perjuicio de los procedimientos judiciales a que puedan dar lugar tales
hechos”. |
La solicitud de juicio de Espafia a Pinochet extrajo sus argumentos del informe de la comision.

El articulo 2 del Decreto Supremo de creacidn de la CVR determind que si la CV “en el ejercicio de sus funciones
(...) recibe antecedentes sobre hechos que revistan caracteres de delito, los pondra sin mas tramite a
disposicion del Tribunal que corresponda”.
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INDIVIDUALIZACION DE
PERPETRADORES

No mencion6 nombres de perpetradores. Se dice que la Comisidn produjo una lista secreta con el nombre de
los perpetradores a la que tiene acceso el Presidente de la Reptiblica al promover oficiales ]

ASPECTO FORENSE

La Comision tenia un mandato especifico de esclarecimiento en relacién con los detenidos, desaparecidos,
ejecutados y torturados.

EJEMPLO DE ALGUNAS
| RECOMENDACIONES

e Creacion de sistema de evaluacion de jueces

e Nombramiento de jueces y magistrados no por el Presidente

e Uso excepcional de Tribunales militares con supervisién de la Corte Suprema

e Limitacién del recurso de incomunicacion de los prisioneros + garantfas de salud fisica y mental

» Redefinicién de funciones de los servicios de inteligencia

* No aceptar “obediencia debida” como excusa para la violacién a los DDHH

* El gobierno chileno debe ratificar los instrumentos internacionales en materia de DDHH de los que Chile no
haga parte

¢ De acuerdo con las recomendaciones de la Comision, se creé el Corporacién Nacional de Reparacién y
Reconciliacion mediante la Ley 19.123 de 1992

' LECCIONES APRENDIDAS

* El mandato de la CV excluyé los casos de tortura que no resultaron en la muerte de la victima; de forma que
las victimas sobrevivientes de tortura no fueron tenidas en cuenta. Por esta razdn, en 2003 se establecié una
Comisiéon Nacional especificamente encargada de conocer de estos casos.

e Algunos sectores de las FFMM (cercanos a Pinochet), no estuvieron de acuerdo con la CV

e Ataques perpetrados por movimientos de izquierda contra miembros de la élite politica de la derecha
impidieron la discusion publica del informe final e impidieron la realizacién de los actos de reconciliacion que se
tenfan planeados para esta fase. *

3. UGANDA

| CONTEXTO

Idi Amin gobern6 Uganda entre 1971 y 1979 y estuvo caracterizado por ser un régimen sangriento y de
violaciones a los derechos humanos. Amin fue sucedido por Milton Obote quien gobernd entre 1980 y 1985.
Posteriormente Yoweri Museveni derroco a Obote y en 1986, su Ministro de Justicia credé una comision de
investigacion de las violaciones de derechos humanos.

NOMBRE Y CREACION

Comision de Investigacion sobre violaciones de Derechos Humanos creada por el Presidente. Ley de la Comisién

= HAYNER, Priscilla B., Unspeakable Truths. Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions, Routledge, New York and London, Second Edition, 2011. P48 y 49

Pagina 6 de 26




) Junio de 2014 RESERVADO bl SD-NA/JG i

- de Investigacion 1914. - - -
COMPOSICION 6 comisionados nacionales: 1 juez pakistani expatriado, 2 superintendentes de la policia de Uganda, 1 oficial de
la armada de Uganda.

Entre 5y 10 miembros de staff

608 denuncias

NO. DE CASOS 608 denuncias
INVESTIGADOS o |
METODOLOGIA Recopilacién de testimonios |

Documentacion de casos de desaparicion
Audiencias publicas

Poder de subpoena (exigir comparecencia)

Poder de exigir informacién de entidades oficiales

PRINCIPALES HECHOS Asesinatos, detenciones arbitrarias, encarcelamientos, denegaciéon de juicios justos, torturas, desplazamiento,
INVESTIGADOS tratos discriminatorios por parte de funcionarios del Estado, denegacion de libertades fundamentales

PERIODO DE ACCION 05/86 a 1995 |
PERIODO INVESTIGADO 9/10/62 a 25/01/85

MANDATO Crear una comision para investigar todos los aspectos relacionados con la violaciones de derechos, infracciones

al Estado de Derecho y los abusos excesivos del poder, cometidos en contra de personas en Uganda por los
gobiernos, sus servidores, agentes o agencias, durante el periodo entre el 9 de octubre de 1962 y el 25 de
enero de 1986 y las posibles formas de prevenir la repeticién de estos hechos.

CONTENIDO DEL INFORME El Informe Final no fue publicado

RELACION CON LO JUDICIAL La Comisidn dependia de |a autoridad del Ministro de Justicia y del Fiscal General.

En el informe final, la Comision recomendé enjuiciar a todos los implicados en los crimenes investigados por la

misma
ASPECTO FORENSE La comisidén prestd especial atencidon a encontrar evidencia de los arrestos arbitrarios, detenciones y
homicidios.
EJEMPLO DE ALGUNAS e En los procesos penales solo deben aceptarse las confesiones hechas ante magistrados y no las hechas ante |
RECOMENDACIONES policia

e La Fiscalia General debe estar separada del Ministerio de Justicia
e El gjército de Uganda debe tener cardcter nacional y su composicion debe reflejar las diferentes etnias del J{
pais _
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e Elejército no debe ser utilizado para perpetuar un lider en el poder ni para suprimir la disidencia politica

e Se deben fortalecer las leyes de investigacion y juzgamiento de los delitos de corrupcion

* Se debe abolir el monopolio del gobierno sobre los medios de comunicacion

e La Comision realizé recomendaciones en relacion con la reforma de la policia y fuerzas de seguridad, y sobre
la necesidad de capacitar a la policia sobre en derechos humanos.

' LECCIONES APRENDIDAS

e El mandato no exigia la publicacion del informe final.
s Ninguna de las recomendaciones del informe fue cumplida.

4. ELSALVADOR

CONTEXTO Entre 1980 y 1992 tuvo lugar en El Salvador un conflicto entre el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
| Nacional (FMLN) que agrupaba cinco grupos diferentes de izquierda, que lucharon en contra de la represion del

gobierno. Durante la década de los 80 se cometieron alrededor de 75.000 homicidios. En enero de 1992, se
firmaron los acuerdos de paz, con la intervencion de las Naciones Unidas. Dentro de los acuerdos,
especificamente en el Acuerdo de México, se definid la creacion de la Comision de la Verdad.

NOMBRE Y CREACION Comisién de la Verdad para El Salvador creada por el acuerdo de paz de 16 de enero de 1992 — Naciones Unidas

COMPOSICION 3 comisionados internacionales, designados por el Secretario General de Naciones Unidas (Belisario Betancur,
Thomas Buergenthal, Reinaldo Figueredo)
15 — 45 miembros de staff. No hubo salvadorefios en el staff

NO. DE CASOS 22000 desaparecidos, homicidios, torturas o secuestros o

INVESTIGADOS

METODOLOGIA Testimonios de victimas y testigos

Consulto fuentes secundarias como ONG’s nacionales e internacionales

Investigd casos representativos

Las fuerzas armadas no contribuyeron oficialmente con la Comision. Sin embargo, ésta logré obtener la
colaboracion de miembros individualmente considerados

Investigd casos controvertidos. Menciond en su informe a miembros de las FFAA, de la rama judicial y de las
fuerzas de oposicién involucrados en las violaciones

PRINCIPALES HECHOS
INVESTIGADOS

Masacres cometidas por las fuerzas militares, ejecuciones extrajudiciales, asesinatos, desapariciones, torturas,
asesinatos y secuestros cometidos por la oposicion armada (de FFMM y del FMLN)

PERIODO DE ACCION

13/07/92 a 15/03/93 (8 meses)
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PERIODO INVESTIGADO

1980 a 1992 (12 afios)

MANDATO

“Crear una comision de la verdad integrada por tres personas que tendra a su cargo la investigacion de los
graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuyo impacto la sociedad reclama con mayor urgencia el
conocimiento publico de la verdad”.

CONTENIDO DEL INFORME

Informe "De la Locura a la Esperanza: la guerra de los Doce Afios en El Salvador"

I. Introduccion

Il. Mandato

IIl. Cronologia

IV. Casos y patrones de violencia

A. Panorama general
Violencia contra opositores por parte de agentes del Estado
Masacres de campesinos por la Fuerza Armada
Asesinatos de los escuadrones de la muerte
Violencia contra opositores por parte del FMLN
F. Asesinatos de jueces

V. Recomendaciones
VI. Epilogo
VIl. Textos
VIll. Personas que trabajaron en la CV

momm.

RELACION CON LO JUDICIAL

Las recomendaciones eran obligatorias de acuerdo con el mandato.

Se entendid, y asi se expresé en el informe final, que las actuaciones de la Comisidn no eran jurisdiccionales

5 dias después de que el informe final fue publicado se aprobé una ley de amnistia que cubria las violaciones
ocurridas en el marco del conflicto. No obstante, en 1999 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
declard esa ley contra convencional.

Una vez conocido el Informe Final, el gobierno de Estados Unidos designé un panel para examinar las
implicaciones de la politica exterior y las operaciones del Departamento de Estado.

INDIVIDUALIZACION DE
RESPONSABLES

La Comision sefiald perpetradores

ASPECTO FORENSE

Se apoyo en el Grupo de Antropologia Forense de Argentina para exhumar los restos de las victimas de la
masacre del Mozote

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

s Nombramiento de una nueva Corte Suprema de Justicia
e El nombramiento de los jueces y magistrados debe ser por un Consejo de la Judicatura y no por la misma
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Corte Suprema

e Dar proteccion a subordinados que se nieguen a cumplir normas ilegales
Incluir formaciéon en DDHH a militares

e Depuracion de fuerzas militares y de policia

» Eliminar vinculos entre la policia civil y las antiguas fuerzas de seguridad

LECCIONES APRENDIDAS

e La Comision fue criticada por no reportar exhaustivamente algunos aspectos de la violencia, como la
actuacion de escuadrones de la muerte y la intervencion de los Estados Unidos. Sin embargo, el informe fue
tenido en cuenta durante el gobierno de Bill Clinton, que ordend la conformacion de un panel para investigar
las implicaciones de la politica exterior durante la época.

e Las Fuerzas Armadas y la CSJ criticaron las conclusiones y recomendaciones de la Comision. En especial hubo
una gran oposicion a que la Comision revelara nombres de perpetradores.

» Fue criticada por su composicion exclusivamente internacional.

5. SURAFRICA

CONTEXTO

|
|
|
|

Desde 1948 hasta 1994 Sudifrica estuvo gobernada bajo el sistema de Apartheid, que conllevaba la
segregacidén racial. Cuando el Partido Nacional asumid el poder, instaurd unas politicas segregacionistas que
institucionalizaron el racismo en el pais. En el marco del apartheid ocurrieron detenciones administrativas,
torturas, limitaciones a la libertad de expresion, abusos de poder por parte de la policia, entre otros. En 1990,
Frederick De Clerk como Presidente comenzé con el desmantelamiento del apartheid. Después del proceso de
paz y del referendo de 1993, en donde se acepté que la poblacion negra tuviera derecho al voto, fue elegido
Nelson Mandela como presidente, siendo el candidato tnico del Congreso Nacional Africano.

NOMBRE Y CREACION

Comision de Verdad y Reconciliacion creada mediante la Ley de Promocidn de la Unidad Nacional y la
Reconciliacién No. 34 de 1995, con fundamento en la Constitucion de la Republica de Surafrica de 1993

COMPOSICION Y NO. DE
CASOS INVESTIGADOS

17 comisionados nacionales
300 miembros de staff
4 oficinas regionales

3 Comités: Comité de Derechos Humanos, Comité de Amnistias, Comité de Reparaciones y Rehabilitacion.
21000 declaraciones

METODOLOGIA

El Comité de Derechos Humanos se encargd de tomar testimonios de victimas y testigos y documentar el
alcance de las violaciones cometidas.
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Con posterioridad a la investigacion, se realizaron audiencias publicas de casos de solicitud de amnistia y
audiencias institucionales respecto a sectores y temas especificos. El proceso de amnistias fue ampliamente
cubierto por los medios de comunicacion.

 PRINCIPALES HECHOS | Asesinatos, desapariciones, torturas, incursiones a paises vecinos por parte de las fuerzas armadas para atacar |
INVESTIGADOS a la oposicion, abusos en centros de detencidn, actos violentos por razones politicas
PERIODO DE ACCION

1995 a 1998 (3 afios). La Comisidn siguié operando por algunos afios para completar las audiencias en los casos
de solicitud de amnistia.

PERIODO INVESTIGADO

1960 a 1994 (34 aiios)

MANDATO

e Establecer un relato tan completa como sea posible de la naturaleza, las causas y el alcance de violaciones
graves de los derechos humanos cometidos durante el periodo del 1 de marzo de 1960, a la fecha de cierre
prevista en la Constitucion, incluyendo los antecedentes, circunstancias, factores y contexto de dichas
violaciones; asi como las perspectivas de las victimas y los motivos y perspectivas de los responsables de la
comisidn de las violaciones;

* Facilitar el otorgamiento de amnistias a personas que contribuyan con el esclarecimiento de todos los
hechos relevantes relacionados con los actos asociados con un objetivo politico.

e Establecer y revelar el paradero de las victimas o sus restos y restablecer la dignidad y de las victimas
concediéndoles la oportunidad de narrar su historia y las violaciones sufridas; y recomendar medidas de
reparacion en su favor

e Elaborar un informe con las actividades y hallazgos en desarrollo de las anteriores actividades; formular
recomendaciones de medidas para evitar que las violaciones se repitan en el futuro

CONTENIDO DEL INFORME

Volumen I: Introductorio. Contiene una explicacion de conceptos clave y una introduccion a los mas
importantes debates que se dieron dentro de la Comisidn y en la sociedad en general. Contiene la base y razon
del trabajo de la Comisién. También contiene la descripcidon de la metodologia usada por la Comision.

Volumen I!: Aborda la violaciones graves a los derechos humanos cometidas por todas las partes en el conflicto.
La primera parte trata el periodo entre 1960 y 1990. Se dedica un capitulo separado a la coyuntura politica de

los afios 90s. El papel del Estado en las violaciones se divide entre las violaciones cometidas al interior y

aquellas cometidas fuera de Surafrica.

Volumen IlI: Aborda las violaciones cometidas desde la perspectiva de las victimas. Este volumen esta

estructurado por regiones, reflejando asi la estructura regional de la CVR. .

Volumen IV: Aborda las caracteristicas de la sociedad donde ocurrieron las violaciones. Reporta sobre Ias
“audiencias institucionales” que buscaron explorar el ambiente institucional y social imperante. Este volumen

incluye los informes respecto de 3 audiencias especiales: servicio militar obligatorio, nifios; juventud y mujeres.
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RELACION CON LO JUDICIAL

Volumen V: Contiene las conclusiones de la Comisién, incluyendo andlisis, hechos y recomendaciones.
La comisidn tenia la facultad de conceder amnistias individuales. La Comision recomendd oponerse a cualquier
intento de amnistia general.

Debido a que la Comisidn de la Verdad estaba también encargada del proceso de amnistias, ésta tuvo amplias
funciones investigativas, poder de allanamiento, poder de exigir la comparecencia. En su informe, la Comision
recomendd considerar el enjuiciamiento de los casos de aquellos que no solicitaron amnistia o que les fue

negada, o cuando existieran pruebas de que el individuo hubiera cometido graves violaciones a los derechos
humanos

 INDIVIDUALIZACION DE
RESPONSABLES

La Comision tenia la facultad identificar a los individuos involucrados en violaciones a los derechos humanos. Se
fijaron estrictas reglas de procedimiento en caso de que se nombrara algin perpetrador (debido proceso), lo
que resulté en que en el informe final fuera necesario omitir algunos nombres. La Comisién también presento
una lista confidencial a la Fiscalia recomendando acciones, pero esto resultd el pocos procesos.

ASPECTO FORENSE

A partir de los hallazgos de la Comision, se establecié un grupo de trabajo especial para exhumar y enterrar a
las victimas y continuar las investigaciones de desapariciones.

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

e Necesidad de redactar un Codigo de conducta de fiscales para que tengan en cuenta los intereses de las
victimas

e Se deben abordar los desequilibrios raciales y de género en la judicatura
¢ Elinforme de la CVR debe difundirse para que pueda ser utilizado en la formacidn en relacién con DDHH

LECCIONES APRENDIDAS

e El proceso de amnistias fue inicialmente disefiado como separado de la Comision de la Verdad. Sélo hasta |
después de promulgada la Constitucion fue que se decidio vincular los dos procesos

e La Comisién fue criticada por sobreponer las funciones de reconciliacién sobre las de esclarecimiento de la
verdad.

e La comision decidid no ejercer su poder de allanamiento en casos claves como por ejemplo en la sede del de
la South African Defense Force y el ANC.

e El Comité de Amnistias tuvo dificultades a la hora de definir qué se entiende por “revelar” “todos los hechos
relevantes ( (“full disclosure” of “all relevant facts”)

s Tanto miembros del partido nacional como del ANC se opusieron a la publicacién del informe.

* Las recomendaciones no fueron implementadas por la falta de voluntad politica

e Fue muy criticado que la Comision de la Verdad otorgara amnistias, y que respecto de los casos en los que
no otorgd amnistias no se abrieron procesos judiciales
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6. GUATEMALA

CONTEXTO A partir de la década de los 50, Guatemala estuvo caracterizada por gobiernos cada vez mas represivos, y por
un periodo de interinidad en el poder. A partir de 1960 hasta los 90’s, el pais se caracterizé por la violencia
entre el ejército y grupos rebeldes. En 1994, se firmd un acuerdo de paz que dio paso a la creacion de la
Comision de la Verdad ,

NOMBRE Y CREACION Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico creada por los Acuerdos de Paz de 1994 . :‘

COMPOSICION '

1 comisionado internacional (Christina Tomuschat) designado por el secretario general de UN_VTEE)TnIEionados
nacionales designado por el moderador (Tomuschat) de comtn acuerdo con las partes. Segun el Acuerdo, uno

de ellos seria un ciudadano de conducta irreprochable, y el otro seria elegido de una terna propuesta por los
rectores universitarios.

200 miembros de staff

NO. DE CASOS
INVESTIGADOS

42275 victimas de homicidios, desapariciones, torturas y violaciones sexuales

METODOLOGIA

La CEH recibid testimonios de victimas, realizd entrevistas a altos funcionarios del Estado y de las FFMM vy
recopilé informacién de las ONGs (incluido el proyecto Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la
Memoria Histérica REMHI)

La CEH se soportd en el trabajo de oficinas regionales, presididas por extranjeros. Las oficinas regionales
recibieron testimonios de las victimas (el staff se acercaba a las victimas para tomar su testimonio)

La CEH solicito la desclasificacion de archivos pertenecientes al gobierno de EE.UU.

La CEH se soportd en las redes sociales de la iglesia para acercarse a las victimas, asi como en organizaciones
indigenas

|

|

PRINCIPALES HECHOS
INVESTIGADOS

Actos de genocidio cometidos por el gobierno contra la poblacion maya, masacres, asesinatos, desapariciones,
secuestros, desplazamientos, actos de violencia cometidas por fuerzas econdmicas con el apoyo de fuerzas del
Estado, reclutamiento forzados por parte de las guerrillas.

PERIODO DE ACCION

23/06/94 a 24/02/99 (4 afios y 8 meses)

PERIODO INVESTIGADO

1958 a 1994 (36 afios)

MANDATO

El establecimiento de una Comision con las siguientes caracteristicas: “l. Esclarecer con toda objetividad,
equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado. Il. Elaborar un informe
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que contenga los resultados de las investigaciones realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo
acontecido durante este periodo abarcando a todos los factores, internos y externos. [ll. Formular
recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala. La
Comision recomendara, en particular, medidas para preservar la memoria de las victimas, para fomentar una
cultura de respeto mutuo y observancia de los derechos humanos y para fortalecer el proceso democratico.”

CONTENIDO DEL INFORME

El lanzamiento del informe se dio en una emotiva ceremonia en el teatro nacional de la ciudad de Guatemala
“Guatemala: Memoria del Silencio”

Informe Final compuesto de varios tomos: causas y origenes del conflicto (enfocado en la bisqueda de
explicaciones no de culpables), partes en el conflicto y violaciones cometidas, consecuencias y efectos de la
violencia, conclusiones y recomendaciones.

RELACION CON LO JUDICIAL

El Acuerdo mediante el que se establece la Comision establece lo siguiente: “Los trabajos, recomendaciones e
informe de la Comisién no individualizaran responsabilidades, ni tendrén propésitos o efectos judiciales”

INDIVIDUALIZACION DE
RESPONSABLES

Desde un comienzo, se determind que la CEH no tendria funciones judiciales, ni mencionaria nombres de los
perpetradores.

ASPECTO FORENSE

Miembros del staff de la CEH asistieron directamente las exhumaciones

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

Gobierno deberd promover nueva doctrina militar que establezca principios basicos de la relacion entre el
ejército y la sociedad, en un marco democratico y pluralista

Para respetar la identidad cultural maya el ejército debe dejar de utilizar nombres y simbolos de importancia
para los mayas en sus estructuras

LECCIONES APRENDIDAS

La CEH en un principio no tuvo apoyo de la sociedad civil. El mandato fue ampliamente criticado,
principalmente la disposicién que impedia a la CEH individualizar perpetradores. Su corto mandato fue otro de
los puntos de amplia critica.

Sin embargo, la CEH fue ganando apoyo en las organizaciones de la sociedad civil luego de que fueron
nombrados los comisionados, y se contratd un staff de altas calidades.

El trabajo de las oficinas regionales fue fundamental para realizar un real acercamiento a las victimas y obtener
su testimonio

Hubo poco apoyo de las FFMM
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7. BOLIVIA
CONTEXTO Entre 1964 y 1982, Bolivia estuvo gobernada por juntas militares. El régimen militar fue conocido por sus
violaciones a los derechos humanos y por las crisis econdmicas. En 1982, los militares finalmente cedieron el
poder al Congreso para que organizara elecciones. El 10 de octubre de 1982 Hernén Siles Zuazo asumié como |
Presidente. |
NOMBRE Y CREACION Comision Nacional de Investigacion de Desaparecidos creada por el Presidente Hernan Siles Zuazo mediante

Decreto Supremo No. 19241 de 28 de octubre de 1982

COMPOSICION

8 comisionados. Todos seleccionados como representantes de un sector de la sociedad (viceministro de

justicia, un miembro del senado y la cdAmara de representantes, un representante de c/u de las FFAA, un
representante de la federacion de obreros, un representante de la federacién de campesinos, y un
representante de cada una de las 2 organizaciones de ddhh).

6 miembros de staff

NO. DE CASOS 155 desapariciones |
INVESTIGADOS
METODOLOGIA Recepcion de testimonios

En algunos casos la Comisién pudo localizar los restos de personas desaparecidas

PRINCIPALES HECHOS
INVESTIGADOS

Desapariciones

PERIODO DE ACCION

1982 a 1984 (2 aiios)

PERIODO INVESTIGADO

1967 a 1982 (15 afios)

MANDATO

La Comision tenia un mandato limitado a los casos de desapariciones forzadas durante el régimen militar.

CONTENIDO DEL INFORME

La Comisidn no produjo un informe final

RELACION CON LO JUDICIAL

Como resultado de los hallazgos de la Comision, se juzgd mas de 50 oficiales y agentes paramilitares del
gobierno de Luis Garcia Meza Tejada (1980 - 1981). En el 93, Meza fue condenado por violaciones graves a los
derechos humanos. En 1995, fue extraditado a Bolivia desde Brasil y cumple actualmente una sentencia de 30

afios en prision. A pesar de no producir informe, los debates que se crearon alrededor de las investigaciones de |

la Comisidn, condujeron a que diferentes organizaciones de la sociedad civil adelantaran juicios.

ASPECTO FORENSE

La Comision se desintegré antes de producir un informe, logro documentar 155 casos de desaparicion forzada,
en algunos de ellos logro localizar los restos de personas desaparecidas.

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

No llegd a producir un informe
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LECCIONES APRENDIDAS

8. SIERRA LEONA

| violaciones como la tortura, detencidn ilegal y prolongada, y otro tipo de abusos diferentes a la desaparicion.
,,,,,| El trabajo de la Comisidn fue crucial para la realizacidn de los juicios

No fue posible llegar a un esclarecimiento completo de la verdad en tanto el mandato de la Comisidn no cubria

CONTEXTO

En 1992, el Consejo Provisional del Gobierno Nacional (NPRC), dirigido por el capitan Valentine Strasser dio un
golpe de Estado. A partir de esta época, el Frente Revolucionario Unido (RUF por sus siglas en ingles), dirigido
por Foday Sankoh, empezd una rebelion con el propésito de tomarse el poder y de tomar el control de la
industria de los diamantes. En la década de los 90 se hicieron varios esfuerzos para negociar la paz, pero solo
hasta 2009 se logré el fin de la guerra civil.

No obstante, en 1998, con la intervencion de las Naciones Unidas se logro firmar un acuerdo de paz entre el
gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias. En el 2000 se establecio la comision de la verdad, de acuerdo
a lo dispuesto en el acuerdo de paz.

NOMBRE Y CREACION

Comision de la Verdad y la reconciliacion convenida en los Acuerdos de Paz y creada mediante Ley por el
Parlamento.

Inicialmente la Comision fue disefiada como un drgano independiente, pero luego se acordd que seria
administrativamente manejada como un proyecto del ACNUDH.

COMPOSICION

4 comisionados nacionales y 3 comisionados internacionales
70 miembros de staff
En ella participaron un representante del Secretario General y del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de UN. Ellos fueron los responsables de recomendar la designacion de los comisionados no
nacionales.

NO. DE CASOS 8000 declaraciones

INVESTIGADOS

METODOLOGIA

La Comision recibié declaraciones de victimas y perpetradores, donde éstos revelaban detalles de las
violaciones.

Sostuvo audiencias publicas
Realizé ceremonias de reconciliacion a nivel regional

En un primer periodo recibi6 las declaraciones (diciembre de 2002 a marzo de 2003); luego sostuvo audiencias
(abril de 2003 a agosto de 2003)

El Presidente Kabbah rindio testimonio en la (ltima audiencia publica, pero se rehusd a disculparsei
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publicamente

Las recomendaciones contenidas en el informe final de la Comision eran de obligatorio cumplimiento. Ademas,
la falta de cumplimiento de las citaciones por parte de la comisién o el entregar informacion falsa, podian ser
igualados a un desacato y eran objeto de remision al Alto Tribunal para juicio y castigo.

Asimismo, cualquier persona que intencionalmente interfiriera con la comisidn o sus miembros, cometia una
ofensa que era objeto de una multa de hasta 1 millén de leones o un término de privacién de la libertad hasta
de un afio.

e Durante las audiencias publicas las partes en el conflicto realizaron actos de reconocimiento de
responsabilidad y pidieron perdon por el rol que jugaron en el conflicto. -

PRINCIPALES HECHOS
INVESTIGADOS

Desplazamiento forzado, detenciones arbitrarias, secuestros, asesinatos, amputaciones, esclavitud sexual,
reclutamiento forzado por parte de grupos armados.

'PERIODO DE ACCION

2000 a 2004 (4 afios)

PERIODO INVESTIGADO

1991 a 2000 (9 afios)

MANDATO

El objeto de establecimiento de la comisién es crear un record histérico imparcial de las violaciones y abusos a
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario relacionados con el conflicto armado de Sierra
Leona, desde el principio del conflicto en 1991, hasta la firma del Acuerdo de Paz de Lomé; luchar contra la
impunidad, responder las necesidades de las victimas, promover la reconciliacion y prevenir la repeticidn de las
violaciones y abusos sufridos.

CONTENIDO DEL INFORME

4 volimenes

Volumen I: Mandato, establecimiento de la Comisidn, conceptos, administracion y operacion, metodologia
Volumen I!: Introduccidn y antecedentes del conflicto, hallazgos, recomendaciones, reparaciones, listado de
victimas

Volumen fll: Antecedentes historicos del conflicto, gobierno, la historia politica y militar del conflicto,
naturaleza del conflicto

Volumen IV: Recursos minerales, su explotacion y su impacto en el conflicto; actores externos y su impacto en |
el conflicto; las mujeres y el conflicto; los nifios y el conflicto; juventud en el conflicto; la CVR y el Tribunal
Especial para Sierra Leona (SCSL); reconciliacidn; visidn nacional para Sierra Leona.

Se realizo también un video de resumen del informe y una version para nifios.

La Comision concluyd que la causa central del conflicto fue la ambicidn endémica, la corrupcion y el nepotismo. |
Ademas concluyd que el Estado no habia reconocido responsabilidad. \

RELACION CON LO JUDICIAL

Debe partirse de la base de que el Acuerdo de Paz de SL prometié amnistia total a los perpetradores, salvo por
crimenes internacionales, segun clausula incorporada por las Naciones Unidas. Independiente de las demandas
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interpuestas, y que la decision de crear la SCSL no se atuvo a la promesa de conceder amnistias, la Comisidn si
fue en principio concebida como una alternativa de la justicia penal y no como un complemento de los
esfuerzos en este campo. La Comisién y el SCSL funcionaron de manera paralela, mientras el trabajo de la
Comisidn termind en 2003, los juicios propiamente dichos ante el Tribunal sélo empezaron en junio de 2004.

Se presentaron problemas de coordinacién con el Tribunal Especial para Sierra Leone. El mandato de la SCSL y
la Comision se cruzaba en varios aspectos, lo cual generd preocupaciones en relacion con el manejo de la
informacion confidencial, especialmente en cuanto a las declaraciones y los detalles revelados por los
perpetradores a la Comision. Este tema fue resuelto por declaraciones de ambos drganos en el sentido de que
la informacidn de la Comision seria confidencial.

Se presentd otro problema en relacion con la solicitud de la Comision de que los acusados ante el SCSL
pudieran participar en las audiencias publicas y rendir declaracion. Dicha solicitud fue finalmente denegada por
el SCSL.

INDIVIDUALIZACION DE
RESPONSABLES

La Comision no tenia funciones de ente investigativo judicial, sin embargo si tenia el rol de determinar
responsabilidades, identificar causas y partidos responsables. (gobierno, grupo o individuo)

ASPECTO FORENSE

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

La comisién hizo recomendaciones relacionadas con la lucha contra la corrupcion, la independencia judicial, un
control mas estricto por parte del parlamento a las fuerzas de seguridad, la descentralizacién y autonomia
economica de las provincias y la inclusién de la juventud y de las mujeres en las decisiones politicas.

La comisién también ordend la adopcién de un plan de reparaciones y la creacidn de una entidad que ejecutara
dicho plan.

LECCIONES APRENDIDAS

e la estructura administrativa de la Comision como un proyecto manejado por ACNUDH no fue considerada la
mejor opcidn en términos de independencia. El presupuesto fue de menos de 5 millones lo cual limité el
alcance del trabajo.

e Con el fin de escapar el problema sufrido por otras CVRs en relacién con la falta de implementacion de las
recomendaciones, la CVR de Sierra Leone cred¢ un procedimiento especifico de seguimiento a las
recomendaciones. El Presidente debia conformar un Comité de Seguimiento con expertos nacionales e
internacionales. Sin embargo, este mecanismo de seguimiento no fue creado.

¢ Si bien el mandato de la Comision estaba relativamente bien definido, al incluir la funcidn de indagar sobre
las causas y antecedentes del conflicto la Comisidn se extendié mas alla de su mandato temporal

e la Comision investigd el tema del trafico de diamantes y la relacion con el conflicto, pero no hizo
acusaciones especificas

e La leccion del caso de Sierra Leona es que las comisiones de la verdad y las cortes pueden trabajar
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coetaneamente, aunque sea de una forma paralela.

CONTEXTO

Desde 1980, Perti estuvo inmerso en un conflicto armado donde los grupos Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amar( se opusieron al gobierno. La guerra afectd principalmente la region de Ayacucho.
En 1990, Alberto Fujimori asumié el poder, instalando un régimen mediante un cambio en la Constitucién, que
lo mantuvo en el poder hasta el afio 2000. En ese mismo afio, el Presidente del Congreso, Valentin Paniagua fue
envestido como Presidente de la Replblica, y convocé al establecimiento de una Comisién de la Verdad, la cual
comenz6 su trabajo ya bajo el mandato del Presidente electo, Alejandro Toledo.

NOMBRE Y CREACION

Comisién de la Verdad y Reconciliacion creada por el Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo
No. 65 de 2001

COMPOSICION 12 miembros
Inicialmente la Comision estaria conformada por 7 miembros (personas de nacionalidad peruana, de
reconocida trayectoria ética, prestigio y legitimidad en la sociedad e identificadas con la defensa de la
democracia y la institucionalidad constitucional) designados por el Presidente de la Republica con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.
Posteriormente el Presidente Alejandro Toledo designé 5 miembros adicionales (incluyendo a un miembro
retirado de la fuerza aérea, y un ex congresista del partido fujimorista)
500 miembros de staff
13 oficinas regionales -

NO. DE CASOS 17000 declaraciones

INVESTIGADOS

METODOLOGIA

Primera Comision de la Verdad latinoamericana en llevar a cabo audiencias publicas. El ex presidente Alan
Garcia participé en una de dichas audiencias

La Comisidn recibié declaraciones de personas en prision. Algunos miembros del Sendero Luminoso y el MRTA
rindieron declaracion grabada

La Comisidn suscribio convenios de colaboracion con el CICR, el Ministerio Publico y la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos del Perti que comprendia a varias ONGs

Se cred un sistema especial que permitia la caracterizacion de la violencia

La Comision realizé 7 estudios regionales de fondo para reconstruir lo ocurrido en las areas mas afectadas del |
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pais.
También llevé a cabo estudios tematicos (19) .

PRINCIPALES HECHOS
INVESTIGADOS

Desaparicion forzada, asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, masacres, secuestros, torturas,
atentados terroristas, detenciones y condenas en violacién del debido proceso, desplazamiento interno

PERIODO DE ACCION

2001 a 2003 (2 afios)

PERIODO INVESTIGADO

1980 a 2000 (20 afios)

MANDATO

“Esclarecer el proceso, los hechos y responsabilidades de la violencia terrorista y de la violacidn a los derechos
humanos producidos desde mayo de 1980 hasta noviembre de 2000, imputables tanto a las organizaciones
terroristas como a los agentes del Estado, asi como proponer iniciativas destinadas a afirmar la paz y la
concordia entre los peruanos.

La Comision de la Verdad propenderd a la reconciliacién nacional, al imperio de la justicia y al fortalecimiento
del régimen democratico constitucional.”

CONTENIDO DEL INFORME

1 Informe Pdblico y 1 Informe Confidencial recomendando la apertura de procesos penales

9 volimenes

TOMO |

PRIMERA PARTE: EL PROCESO, LOS HECHOS, LAS ViCTIMAS

Seccion primera: Exposicidn general del proceso

Capitulo 1: Los periodos de la violencia // Capitulo 2: El despliegue regional // Capitulo 3: Los rostros y perfiles
de la violencia // Capitulo 4: La dimensién juridica de los hechos

TOMO Il

Seccion segunda: Los actores del conflicto

Capitulo 1: Los actores armados

TOMO Il

Capitulo 2: Los actores politicos e institucionales // Capitulo 3: Las organizaciones sociales

TOMO IV

Seccion tercera: Los escenarios de la violencia

Capitulo 1: La violencia en las regiones

TOMO V

Capitulo 2: Historias representativas de la violencia

TOMO VI

Seccidn cuarta: los crimenes y violaciones de los derechos humanos

Capitulo 1: Patrones en la perpetracion de los crimenes y de las violaciones de los derechos humanos
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TOMO VII
Capitulo 2: Los casos investigados por la CVR
TOMO Vil

SEGUNDA PARTE: LOS FACTORES QUE HICIERON POSIBLE LA VIOLENCIA

Capitulo 1: Explicando el conflicto armado interno // Capitulo 2: El impacto diferenciado de la violencia
TERCERA PARTE: LAS SECUELAS DE LA VIOLENCIA

Introduccién

Capitulo 1: Las secuelas psicosociales // Capitulo 2: Las secuelas sociopoliticas // Capitulo 3: Las secuelas
econdmicas

Conclusiones generales

TOMO IX

CUARTA PARTE: RECOMENDACIONES DE LA CVR, HACIA UN COMPROMISO NACIONAL POR LA
RECONCILIACION

Capitulo 1: Fundamentos de la reconciliacién // Capitulo 2: Recomendaciones

2.1 Reformas Institucionales

2.2 Programa Integral de Reparaciones

2.3 Plan Nacional de Intervencion Antropoldgico-Forense

2.4 Mecanismos de seguimiento

RELACION CON LO JUDICIAL

La Comision no tenia funciones jurisdiccionales. Sin embargo, se incluyé como recomendacion:

“Alentar a que en el mas breve plazo el Ministerio Publico abra las investigaciones correspondientes contra los
presuntos responsables de los crimenes investigados por la CVR. Para tales efectos, hacemos llegar a dicha
institucién todos los indicios que han servido para que los comisionados nos formemos conviccion sobre la
presunta responsabilidad penal de las personas que sindicamos como probables agentes de delito”.

ASPECTO FORENSE

La Comisidn de la Verdad y Reconciliacion asumic el liderazgo en las investigaciones antropolégico-forenses,
disefiando mecanismos y estrategias para el desarrollo de intervenciones antropologicas forenses. Asi, se lanzo
el Plan Nacional de Investigaciones Antropoldgico Forenses y se inicid la ejecucion de un Registro Nacional de
Sitios de Entierro. Para cuando termind el mandato, la CVR habia registrado 4.644 Sitios de Entierro.

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

e Exhortar a los poderes del Estado a no utilizar discrecionalmente amnistias, indultos u otras gracias
presidenciales, sino dentro del estricto marco establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

e Recomendar que se brinden las seguridades necesarias a testigos y victimas de graves crimenes y violaciones
a los derechos humanos, mediante un sistema que integre los recursos del Poder Judicial, el Ministerio Publico,
el Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo.
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* El Presidente Alejandro Toledo se disculpd pablicamente en nombre del Estado a aquellos que sufrieron

PRESUPUESTO

Organo independiente del Gobierno financiado con recursos del Estado
La Comisidn tuvo un presupuesto de mds de $13 millones

LECCIONES APRENDIDAS

* Hubo criticas respecto de las designaciones del ex presidente Alejandro Toledo

* Las conclusiones del informe final respecto de la naturaleza sistematica de los abusos por parte de los
militares fueron ampliamente criticadas por oficiales retirados mediante un comunicado. Uno de los firmantes
de este comunicado fue el oficial retirado de la Fuerza Aéreas designado por el ex presidente Toledo como
miembro de la Comision.

e Perl ha avanzado significativamente en la implementacion de las recomendaciones de la Comisidn,
incluyendo en el area de reparaciones

¢ Se cred una Comisidn de Seguimiento a las recomendaciones del informe

* El Congreso Nacional también creé un Comité para la implementacion de las recomendaciones de la
Comision. En 2004 el Congreso cred el Registro Nacional de personas desplazadas.

e Por su parte, los procesos penales no se realizaron con celeridad

e Incluso después de finalizado el trabajo de la Comisidn, los comisionados recibieron amenazas por su trabajo

10. ALEMANIA

CONTEXTO

Una vez terminada la segunda guerra mundial; Alemania fue dividida en 4 zonas militares: 3 zonas gobernadas
por los aliados y conocidas como la Reptiblica Federal de Alemania y 1 zona oriental denominada la Reptblica
Democratica Alemana. La RDA fue gobernada desde 1949 por un régimen comunista liderado por el Partido
Socialista Unificado (SED). En 1989, posterior a la caida del muro de Berlin y la reunificacién de Alemania, el
Parlamento decidié crear una Comision con el objetivo de investigar las violaciones a los derechos humanos
cometidos por el régimen comunista de Alemania Oriental. Posteriormente, se creé una segunda Comisién con
el mismo mandato, puesto que la primera no puedo reportar sobre todos los aspectos ocurridos entre 1949 y
1989 en Alemania Oriental. El propdsito de la Comisién fue contribuir con la reunificacién alemana.

' NOMBRE Y CREACION

Comisién de evaluacién de la historia y consecuencias de la dictadura SED en Alemania y la Comision de
esclarecimiento para superar las consecuencias de la dictadura del SED en el Proceso para la Unificacion
Alemana, creadas por el Parlamento. La primera llevé al establecimiento de la segunda.

COMPOSICION

27 comisionados
20 miembros de staff
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36 comisionados

NO. DE CASOS
INVESTIGADOS

La Comision no investigd casos, sino temas.

METODOLOGIA

Las comisiones llevaron a cabo varias investigaciones (s& contrato la elaboracion de mas de 100 articulos de
investigacion)

Se llevaron a cabo audiencias publicas para la presentacion de los resultados de estas investigaciones. También
se presentaron relatos de las victimas.

La Comision no tenia el poder de exigir la comparecencia

PRINCIPALES HECHOS | Politicas y practicas del régimen del Partido Socialista Unificado en Alemania Oriental (Replblica Democrética
INVESTIGADOS Alemana).
PERIODO DE ACCION 1. 1992 a 1994
2. 1995 a 1998
PERIODO INVESTIGADO 1949 a 19895

MANDATO

Las comisiones estaban encargadas de investigar las practicas del Gobierno de Alemania Oriental del Partido
Socialista Unificado entre 1949 y 1989 para documentar los abusos a los derechos humanos y para evaluar los
factores politico-histéricos, econdmicos, ideoldgicos y sociales de la dictadura.

CONTENIDO DEL INFORME

Varios proyectos de investigacion por temas

RELACION CON LO JUDICIAL

La mayoria de los funcionarios del gobierno convocados a la Comision de la Verdad, no acudieron por temor a
que su testimonio fuera usado en su contra en las Cortes. No hubo cruce con las funciones de las Cortes, en
tanto ya se estaban llevando a cabo juicios a los responsables.

INDIVIDUALIZACION DE | La Comisidn no nombro responsables

RESPONSABLES

ASPECTO FORENSE No hay informacion

EJEMPLO DE ALGUNAS | ¢ Uso de festivos nacionales, conmemoraciones, centros de documentacion, mapeo de los edificios de
RECOMENDACIONES gobierno usados por instituciones del régimen para educar al piblico sobre los abusos del pasado.

e Establecimiento de una fundacién permanente e independiente que promueva y apoye proyectos enfocados
a investigaciones del pasado comunista, preservar los archivos y proveer ayuda psicologica y legal a las victimas
de persecuciones politicas

LECCIONES APRENDIDAS

e Quizé el aspecto mas destacado de la Comision de la Verdad en Alemania es el hecho de que se haya logrado
hacer un ejercicio bastante completo de esclarecimiento sin participacion directa de las victimas. La Comision si

bien realizé investigaciones, no recibié como tal testimonios y no llevé a cabo audiencias
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11. KENIA

CONTEXTO En 1963, Kenia obtuvo la independencia, y dejé de ser una colonia britanica.
EL 27 de diciembre de 2002 se llevé a cabo un proceso electoral donde se eligié como Presidente a Emilio Mwai
Kibaki, después de que Daniel Arap Moi habia estado en el poder desde 1978. En 2003, el Presidente Mwai
Kibaki promovid la creacidon de una” Task Force on the Establishment of a Truth and Reconciliation
Commission”, que llevé a cabo un proceso consultivo interno e internacional de como debfa crearse y operar
una Comision de la Verdad para la investigacion de las violaciones ocurridas durante la hegemonia de Moi.
Posteriormente, como resultado del proceso electoral de 2007, Kibaki fue reelegido. Sin embargo', las
acusaciones de fraude dieron lugar a fuertes disturbios y violencia entre los seguidores de Kibaki y los

| opositores del oficialismo.
NOMBRE Y CREACION Comisién de la Verdad, Justicia y Reconciliacién — (posterior a la Comisién de Averiguacion sobre la situacion de

violencia post-electoral — Waki Commission) Ley del 28 de noviembre de 2008 aprobada por Parlamento a
través de un proceso consultivo, como resultado del Acuerdo de Paz suscrito en el marco del proceso nacional
de didlogo y reconciliacién

COMPQOSICION Y NO. DE
CASOS INVESTIGADOS

4 comisionados nacionales y 3 comisionados internacionales (inicialmente eran 9 comisionados pero 2
renunciaron). Los 3 internacionales debian ser seleccionados por un Panel de Personalidades Africanas
Eminentes (de una lista de aplicaciones) y los 4 nacionales de acuerdo con un procedimiento de 4 pasos.

Hubo controversia respecto a las cualidades del Presidente de la Comision. Esta controversia causé la renuncia
de la vicepresidente

METODOLOGIA
PRINCIPALES HECHOS
INVESTIGADOS

' Investigar_Ios hechos de abusos cometidos entre-léii‘ndependencia del pais en 1963 y el 2008.

e Violacion de derechos fundamentales, incluyendo (pero no limitado a): tortura; asesinatos; secuestro; tratos
crueles; violacion del derecho a la libertad personal; privacién de propiedad fisica; violacién u otras formas de
violencia sexual; desaparicion forzada; persecucion.

® Crimenes de lesa humanidad

* Violacién de derechos socio-econdmicos: el impacto socio-econdmico de violaciones a los derechos a la

integridad y otros derechos civiles y politicos; marginalizacién socio-econémica de comunidades; crimenes
economicos y corrupcion.
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PERIODO DE ACCION

2010 - 2012 (2 afios)

PERIODO INVESTIGADO

1963 — 2008 (45 afios)

MANDATO

Investigar y recomendar acciones apropiadas frente a los abusos de derechos humanos cometidos entre 12 de
diciembre de 1963 y el 28 de febrero de 2008, cuando el Presidente Kibaki y el primero Ministro Raila Odinga
firmaron el acuerdo de paz y de “poder-compartido”. Establecer un panorama tan completo como sea posible
de las causas, naturaleza y grado de la violencia post-electoral, incluyendo las injusticias sin resolver frente a la
distribucién de la tierra y recursos estatales. El mandato incluye la investigacion de violencia por motivos
politicos, homicidios, desplazamientos, y crimenes econémicos como corrupcion a gran escala y adquisicion
ilegal de la tierra. La comision debe recomendar la reparacidn a las victimas, recomendar investigaciones y
crear instituciones que conduzcan a una sociedad justa y estable. Dentro del mandato de la comision se
establece los procedimientos para llevar a cabo amnistias individuales, en tanto la comision este satisfecha con
la completa confesion del solicitante sobre todos los hechos relevantes.

CONTENIDO DEL INFORME

Graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el régimen colonial inglés y durante las primeras
tres administraciones

Volumen |: Contexto, interpretacion del mandato, metodologia, retos para la ejecucion del mandato

Volumen [IA: Contexto histdrico historia de las agencias de seguridad; la Guerra Shifta; ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas; detencion ilegal, tortura y tratos inhumanos; violencia sexual.
Volumen IIB; Marginalizacién econdmica; violacion de derechos socio-econémicos; tierra y conflicto; crimenes
economicos y corrupcion.

Volumen IIC: Género y violaciones graves a los derechos humanos; nifios; minorias, grupos indigenas.

Volumen IIl: Tensién étnica; estudio del caso de Mt. Elgon; reconciliacion

Volumen IV: Mecanismo de implementacion y monitoreo; reparaciones.

INDIVIDUALIZACION DE
RESPONSABLES

Menciona hombres de perpetradores
A ultima hora se modificé el contenido del informe por 6rdenes del Despacho Presidencial

RELACION CON LO JUDICIAL

El Informe Final contiene una lista de personas respecto de quienes se recomienda iniciar investigacion
La Comision tenia la facultad de recomendar la concesion de amnistias

ASPECTO FORENSE

EJEMPLO DE ALGUNAS
RECOMENDACIONES

e Reparacion a las victimas y sus familiares
¢ Reconocimiento de responsabilidad y disculpas publicas
e Publicacidn y difusion de los Acuerdos de Arusha de 1967 entre Kenia y Somalia

e Abrir investigaciones contra los individuos presuntamente responsables de haber participado en una
operacion de seguridad que llevd a una masacre
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e Establecimiento de memoriales

LECCIONES APRENDIDAS e Mandato muy amplio, tanto temporal como sustancial, que comprendid violaciones muy disimiles

e Un proceso consultivo de seleccion de los comisionados no garantiza la legitimidad en la ejecucion del
mandato de la Comisidn.

¢ Falta de voluntad politica

¢ Falta de proceso efectivo de depuracidn al interior de la Comision, y fallas en el escrutinio en el proceso de
seleccion
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