PLAN DE IMPLEMTACION

-Viceministerio de infraestructura-

1. Resumen ejecutivo,

En el presente documento se desarrolla las propuestas que desde el viceministerio de
infraestructura se creen convenientes. Los ajustes se enmarcan a cambios en temas de
contratacion como reformas institucionales del sector transporte. Dado que el posconflicto
demanda mayor presencia del Estado, el rol de la infraestructura de transporte s necesaria.
Intervenir lared regional no es suficiente, se requiere ademds hacer reformas en la
institucionalidad y el modelo de gestion para garantizar la sostenibilidad en la provision de
Estado en las zonas de posconflicto y demas zonas apartadas donde hay una ausencia de
servicios del publicos y privados.

De los ajustes propuestos por el viceministerio, aquellos referentes a los cambios en materia
de contratacion se espera un ajuste en el corto plazo de acuerdo con las facultades
presidenciales. La implementacion se espera tome un periodo de mediano plazo, entre 6 y
24 meses. Respecto a los cambios institucionales requeridos, el ajuste se propone a corto
plazo, pero la implementacion de los cambios institucionales deben seguir un proceso
natural de perfeccionamiento el cual permitird disefiar instituciones que atiendan las
necesidades de los territorios que en la actualidad estdn marginados a causa del conflicto.

La rehabilitacion de la red vial terciaria ademds de generar beneficios en el mediano y largo
plazo en conectividad, permite en el corto generar empleo para las comunidades locales, lo
cual, si ella se disefia para fomentar el emprendimiento, seran las comunidades del conflicto
las nuevas mipymes en construccion de los territorios. Por ende, el orden geografico de la
implementacion del proyecto para la rehabilitacion de | red terciaria debe atender los
territorios priorizados para el posconflicto, asi como lo menciona el CONPES 3857.

En cuanto a la exigencia fiscal del programa se requiere 48,8 billones de pesos para los
proximos 20 afios. Donde se proveerd construirdn, ademdas de rehabilitar y conservar,
cincuenta (50) kildmetros en promedio para cada municipio PDET y 42 kilometros para el
resto. Es decir con una inversion anual promedio de 2,5 billones de pesos durante 20 afios
se espera rehabilitar y expandir la totalidad de la malla vial terciaria. El viceministerio
presenta las cien primeras intervenciones que se necesitarian en los municipios priorizados
para el posconflicto (PDET). Por otra parte, omite el costeo de implementacion de las
reformas en contratacion pues seria irresponsable generar costos en los que se incurririan
tales ajustes.




2. Marco normativo y de politica,

De los componentes que se proponen desde el viceministerio de infraestructura se plantea
modificar una serie de normas institucionales y necesidades que se han identificado
previamente, ellas se describen en la tabla a continuacién. Se plantean una serie de
reformas y de nuevas leyes que incentiven y faciliten la inversién en infraestructura de
transporte en los territorios mds afectados por el conflicto armado lo que permitiria una
respuesta rapida y adecuada del Gobierno Nacional en estas zonas.

El espiritu de las reformas y leyes que se presentan en el cuadro siguiente, es el de eliminar
transitoria o definitivamente algunas trabas que impedirian la inversién de choque que se
requiere para iniciar de forma adecuada el pos conflicto.

Para este propésito se pretende involucrar tanto a los gobiernos departamentales y
municipales como al sector privado y la cooperacién internacional para que, en conjunto
con el Gobierno Nacional, realicen las obras de infraestructura de transporte que permita
los territorios mas afectados por el conflicto evidenciar de forma pronta y oportuna los
beneficios reales de la paz.

Para lograr todo esto, es necesario redactar los cuerpos normativos que se aprobaran y
socializarlos con las entidades del Gobierno Nacional pertinentes para que al final la
aplicacion de lo aprobado se haga de forma 4gil y mancomunada.




Punto | Producto TipoAjustes LEY a crear
del 0 ajustar
Acuerdo
Punto 1: 26 - Politicade | Crear un patrimonio auténomo a cargo Creacion de
Desarrollo viasterciarias del Invias que canalice los diferentes una Ley
Integral recursos para el posconflicto, para la nueva.
Agrario priorizacion, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de la red
vial terciaria.
Punto 1: 26 - Politica de Facilitar la participacion de las Articulo
Desarrollo viasterciarias Mipymes, Juntas de Accion Comunal nuevo en el
Integral (JAC) y asociaciones comunitarias estatuto de
Agrario donde se les permita validar experiencia | contratacion.
una vez sean subcontratadas.
Asimismo,brindar exenciones tributarias
a las mismas en los insumos para la
construccién en la vias de los
municipios de posconflicto.
Punto 1: 26 - Politicade | Permitir la ampliacién del objeto y la Ley 1508 del
Desarrollo viasterciarias adicion de los plazos de obra en los 2013 y Ley
Integral contratos de concesion y/o la reduccién | 80 de 1993
Agrario tributaria, para que los actuales y futuros
concesionarios incluyan en los
contratos, la intervencion de vias
secundarias y terciarias. Involucrando
grandes proyectos de infraestructura con
Mipymes, comunidades o JAC.
Punto 1: 26 - Politicade | Todo proyecto que ejecuten las Articulo
Desarrollo viasterciarias entidades a las que se refiere el articulo | nuevo en el
Integral 2 de laLey 80 de 1993 deberan estatuto de
Agrario ajustarse a los documentos contractuales | contratacion.
tipo, definidos por Colombia Compra
Eficiente. En cuanto se requiera por la
especificidad del proyecto, crear o
modificar documentos tipo, Colombia
Compra Eficiente debera avalar la
propuesta.

Punto 1: 26 - Politica de | Permitir que los organismos Eliminacion
Desarrollo viasterciarias multilaterales ejecuten obras financiadas | de inciso 30
Integral con recursos publicos a través de del articulo
Agrario convenios, acotado temporal y 20 de la Ley
espacialmente para la construccion, 1150 del

rehabilitacion y mantenimiento de 2007.




viasterciarias en los municipios de
posconflicto.

Punto 1: 26 - Politicade | Disminuir el monto minimo, de forma Ley 1508 d¢
Desarrollo viasterciarias temporal, de las APP para los proyectos | 2013
Integral de red vial secundaria y terciaria en los
Agrario municipios priorizados para el
posconflicto. Se debera crear un
reglamento especial para este tipo de
APP que permitan a las comunidades
validar su contrapartida presupuestal
con aporte en especie y que facilite el
procedimiento de estructuracién y
modifique los porcentajes de
contrapartida.
Punto 1: 26 - Politicade | Establecer un marco legal que permita Creacion de
Desarrollo viasterciarias los acuerdos gobierno a gobierno para la | una Ley
Integral construccidn o desarrollo de grandes nueva.
Agrario proyectos, incluida la operacién y “
explotacion de la infraestructura.
Punto 1: 26 - Politicade | Modificar el inciso 40 del articulo 361 Ley 153(
Desarrollo viasterciarias de la Constitucién Politica, para permitir del 17 de
Integral que los municipios y departamentos mayo de 20
Agrario priorizados en el marco del posconflicto
puedan invertir en priorizacion,
construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de la red vial terciaria con
los recursos que le correspondan del
fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion del SGR.
Punto 1: 26 - Politicade | Establecer el método y sistema para la Decreto
Desarrollo viasterciarias valorizacion en vias interurbanas y reglamentar
Integral terciarias a cargo de la Nacién en el para
Agrario marco del Art.23 de la Ley 105 de 1993. | reglamentar
articulo 23 «
laLey 105 «
1993 y/o

crear €




necesaria pe

establecer «
metodo y
sistema
Punto 1: | Recursos para Determinar el sistema y método parala | Creacién de
Desarrollo | dragados fijacion de la contraprestacion con una Ley
Integral | (Establecimiento Recursos para dragados nueva.
Agrario | las (Establecimiento las contraprestaciones
contraprestaciones | por el uso de las terminales de
por el uso de las transporte terrestre y puertos maritimos
terminales de y fluviales, sus vias y canales de
transporte terrestre | acceso) y que a su vez determine un
y puertos porcentaje destinado al mantenimiento o
maritimos y profundizacion de los canales
fluviales, susvias | navegables fluviales.
y canales de
acceso)
Punto 1: 26 - Politicade | Crear unas zonas orientadas al Creacion de
Desarrollo viasterciarias desarrollo de servicios y actividades una nueva
Integral logisticas, parques industriales, Ley.
Agrario empresariales, agroindustriales y
sociales. Estas zonas tienen el prop6sito
mejorar los niveles de servicio de
comercio exterior, competitividad y
productividad del pais incentivando la
inversion nacional y extranjera,
impulsando la construccion de
infraestructura y las condiciones de vida
en los territorios elegidos por el
Gobierno Nacional. Estas zonas tendrian
un régimen tributario especial, con el fin
de atraer inversion privada para la
generacion de empleo.
Punto 1: | Ley Aprobada Por medio del cual se dictan politicas en | Proyecto de
Desarrollo materia de gobierno corporativo de la Ley
Integral ANI garantizando la robustez técnica de
Agrario la entidad, y permitirle participar en

APP de obras en otros sectores, como
Educacion, Defensa, Salud y los que se




3. Definicion

del plan,

El
viceministerio
de
infraestructura
, con el fin de
cumplir a

cabalidad los
acuerdos de la

Habana, ha
encontrado
necesario
prestar
atenciéon a la
red vial
terciaria.
Asimismo,
veconveniente
prestar
atencion a la
intervencion
de puertos
fluviales en
algunas zonas
donde el
transito de
personas,
bienes y
viveres sea
por medios de
transporte
fluviales. Se

consideren prioritarios.

Punto 1: | Reglamento para la | Por medio del cual se adiciona al Libro | Proyecto de
Desarrollo | Ley de Gestion del | 2 de la Parte 4 del Titulo 8 del Decreto | Decreto
Integral | Riesgo en atencion | 1079 de 2015 y se reglamentan los
Agrario | de desastres articulos 84 de laLey 1523 de 2012y
12 de la Ley 1682 de 2013, con el
proposito de darle celeridad a la
aprobacion de dicho Proyecto, dada la
alta probabilidad de ocurrencia del
Fenomeno de la Nifia y la importancia
que tiene la reglamentacion del articulo
84 de la Ley 1523, referente a atencion
de emergencias y manejo de desastres.
Punto 1: 26 - Politicade | Los proyectos de vias terciarias deberan | Ley 1530
Desarrollo viasterciarias contar con un puntaje minimo en el del 17 de
Integral marco de la metodologia planteada en el | mayo dg 20
Agrario CONPES 3857 y en concordancia con la ‘
establecida por la comision rectora del
SGR en el seguimiento a proyectos, esta
priorizacién estandarizada permitira
evaluar la necesidad y conveniencia de
las inversiones en los territorios.
Punto 1: | Procedimiento para | Tiene como proposito establecer un Creacion de
Desarrollo | la restitucion de procedimiento especial para la una nueva
Integral | vias publicas, restitucion de vias publicas, urbanas o Ley o adici¢
Agrario | urbanas o rurales, | rurales, o zona para el paso de trenese | de la Ley
0 zona para ¢l paso | infraestructura de transporte. Lo anterior | 1228 de 20(

de trenes e
infraestructura de
transporte.

en complemento de lo dispuesto en la
ley 1228 de 2008 (Ley Fajas de Retiro).
Que en su articulo 9 establece la
facultad de los alcaldes.

plantean trece componentes desde el viceministerio de infraestructura y cada uno de ellos
se plantea unas lineas de accién que se consideran necesarias para ajustar a cabalidad tal

propuesta.




Los componentes involucrados en la estrategia de la red terciaria con las respectivas lineas

de accidn son:

Componente 1:Crear un fondo con patrimonio autonomo en el INVIAS que canalice
los diferentes recursos para el posconflicto, para la priorizacion, construccidn,
mantenimiento y rehabilitacion de la red vial terciaria.

o]

Linea de accién 1: Creacion de una ley que le otorgue patrimonio auténomo
al INVIAS que canalice los recursos para el posconflicto y la gestion de la
red vial terciaria.

Linea de accidn 2: Socializacion intergubernamental del proyecto de
reforma.

Linea de accion 3: Tramite del proyecto de acuerdo a facultades
extraordinarias.

Componente 2: Modificar el estatuto de contratacion para facilitar la participacion
de las mipymes, Juntas de Accion Comunal (JAC) y asociaciones comunitarias
donde se les permita validar experiencia una vez sean subcontratadas y se permita
brindar exenciones tributarias a las mismas en los insumos para la construccién en
la vidas de los municipios de posconflicto.

o]

Linea de accién 1: Modificar el estatuto de contratacion de la Ley 80 de
1993 y elaborar el proyecto de reforma.

Linea de accidn 2: Socializacién intergubernamental del proyecto de
reforma.

Linea de acciéon 3: Tramite del proyecto de acuerdo a facultades
extraordinarias.

Componente 3: Alternativas de financiacion para le rehabilitacion y sostenimiento
de la red terciaria.

@

Linea de accion 1: Realizar una revision de alternativas de financiacion que
a otros paises les permite sostener la malla vial terciaria sin necesidad de
generarle cobro directo al usuario.

Linea de accion 2: De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar el
inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, para permitir que los
territorios priorizados en el marco del posconflicto puedan invertir en
priorizacién, construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la red terciaria
con los recursos que le correspondan del fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion del SGR.

Linea de accién 3:De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar el
articulo 23 de la Ley 105 de 1993 las alternativas que permitan aplicarse en
el contexto nacional para financiar la rehabilitacion de la red vial terciaria.
Entre ella se incluyen, cobro por impuestos IVA, pagos por valorizacion de
los terrenos, participaciones directas o parafiscales.



e Componente 4:Establecer zonas orientadas al desarrollo de servicios y actividades
logisticas, parques industriales, empresariales, agroindustriales y sociales. Dichas
zonas estan orientadas a mejorar los niveles de servicio de comercio exterior,
competitividad y productividad del pais incentivando la inversion nacional y
extranjera, impulsando la construccion de infraestructura y las condiciones de vida
en los territorios elegidos por el Gobierno Nacional.

o

Linea de accion 1: Identificar la zonas estratégicas para el desarrollo de
dichas actividades que requieran una mayor atencion por parte del gobierno
central y que tengan un potencial para mejorar los niveles de servicio de
comercio externo.

Linea de accion 2: De acuerdo a facultades extraordinarias. Otorgar una
reglamentacion establecida que otorge un régimen tibutario especial que
permita atraer inversion extranjero y demanda de empleo a dichas zonas.

e Componente 4: Ampliar la gestion Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

(o}

o

Linea de accion 1:Evaluar la estructura del gobierno corporativo con el fin
de robustecer la capacidad técnica de la entidad.

Linea de accion 2: De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar el
decreto 4165 del 2011 para permitirle otorgar y administrar concesiones
acordadas a través de Alianza Publico Privadas (APP) en sectores de
Educacidn, Salud, Defensa y otros que se consideren prioritarios.

e Componente 5: Mitigacion de los riesgos ambientales y fortalecimiento de la
atencion de emergencias y manejo de desastres.

o

o

Linea de accion 1:De acuerdo a facultades extraordinarias. Adicionar al
Libro 2 de la Parte 4 del Titulo 8 del Decreto 1079 de 2015 y se reglamentan
los articulos 84 de la Ley 1523 de 2012 y 12 de la Ley 1682 de 2013.

Linea de accion 2: Socializacion intergubernamental del proyecto de
reforma.

Linea de accion 3: Tramite del proyecto de acuerdo a facultades
extraordinarias.

e Componente 6: Implementacion del CONPES 3857

o

Linea de accién 1: Consolidar en una tinica base los 142.000 kilémetros de
vias terciaria que permitan ordenar por via, segin los criterios de
priorizacion del INVIAS y el CONPES 3857 la necesidad de la
intervencion. Asimismo, estimar el costo de la intervencion con el fin de
presupuestar el esfuerzo fiscal.

Linea de accion 2: Para los PDET, caracterizar el estado actual de su acervo
vial, evaluar los municipios con mayor necesidad de intervencidn vial, asi
como priorizar y costear las vias que requieren mayor atencion.

Linea de accion 3: De la base consolidada establecer a nivel municipal los
niveles de intervencion y a partir de ellos, establecer las vias que requieren
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mayor atencion, siguiendo los criterios de priorizacion del INVIAS y el
CONPES 3857.

e Componente 7: Establecer un procedimiento especial para la restitucion de vias
publicas, urbanas o rurales, o zona para el paso de trenes e infraestructura de
transporte.

o Linea de accién 1: Revisar el efectos de las facultades otorgadas en la Ley
1228 del 2008 a los autoridades locales y diagnosticar la conveniencia de la
inclusion de facultades a la fuerza publica por medio del gobierno nacional
bajo coyunturas donde hay distorsion del orden publico.

o Linea de accidén 2: De Del diagnostico de la evaluacion, otorgar las
facultades complementarias necesarias al gobierno nacional con el fin de
restaurar el orden publico y las vias de hecho.

e Componente 8: Encadenar los proyectos de concesion 4G con proyectos de obra de
la red vial regional que permitan incluir a las mipymes.

o Linea de accion 1: De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar la Ley
1508 del 2013 y la Ley 80 de 1993 para permitir la ampliacién del objeto y
la adiciéon de los plazos de obra en los contratos de concesion y/o la
reduccidn tributaria.

o Linea de accion 2: De acuerdo a facultades extraordinarias. Permitir que los
actuales y futuros concesionarios incluyan en los contratos, la intervencién
de vias secundarias y terciarias, involucrando grandes proyectos de
infraestructura con mipymes, comunidades o JAC.

o Linea de accién 3: Tramite del proyecto de acuerdo a facultades
extraordinarias.

e Componente 9: Estandarizacién de los proyectos tipo.

o Linea de accion 1:De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar el
Estatuto de Contratacién con el fin de que todo proyecto que ejecuten las
entidades a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 deban
ajustarse a los documentos contractuales tipo, definidos por Colombia
Compra Eficiente. En cuanto se requiera por la especificidad del proyecto,
crear o modificar documentos tipo, Colombia Compra Eficiente debera
avalar la propuesta.

e Componente 10: Ejecucion de obras publicas la construccién, rehabilitaciéon y
mantenimiento de vias terciarias en los municipios de posconflicto con recursos
multilaterales.

o Linea de accién 1: De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar de
inciso 30 del articulo 20 de la Ley 1150 del 2007 para permitir que los
organismos multilaterales ejecuten obras financiadas con recursos publicos a
través de convenios, acotado temporal y espacialmente.




e Componente 11: Montos minimos para la Alianzas Pablico Privada (APP), creacion
de APP de pequefia denominacion.

o Linea de accion 1:De acuerdo a facultades extraordinarias. Modificar la Ley
1508 del 2013 para disminuir el monto minimo, de forma temporal, de las
APP para los proyectos de red vial secundaria y terciaria en los municipios
priorizados para el posconflicto.

o Linea de accion 2: De acuerdo a facultades extraordinarias. Crear un
reglamento especial para este tipo de APP que permitan a las comunidades
validar su contrapartida presupuestal con aporte en especie y que facilite el
procedimiento de estructuraciéon y modifique los porcentajes de
contrapartida.

e Componente 12: Acuerdos Gobierno a gobiernos para la construccion o desarrollo
de grandes proyectos, incluida la operacion y explotacion de la infraestructura del
transporte

o Linea de accion 1:De acuerdo a facultades extraordinarias. Elaboracion de
proyecto de ley para la construccion o desarrollo de grandes proyectos,
incluida la operacidn y explotacion de la infraestructura del transporte.

o Linea de accion 2: Socializacion intergubernamental del proyecto de
reforma

o Linea de acciéon 3: Tramite del proyecto de acuerdo a facultades
extraordinarias.

4, Ruta de implementacion

4.1. Orden temporal

De los componentes mencionados en el inciso tres (3), se definen la secuencia temporal de
las acciones que se deben llevar a cabo para la implementacion de los componentes. La
mayoria de las acciones deben ejecutarse en el corto plazo con el fin de usufructuar en corto
plazo los beneficios de las reformas propuestas. A continuacion se presenta el cronograma
mencionado.

Tabla 2. Cronograma de las estrategias.

FECHA
META CORTO | MEDIANO | LARGO |




PLAZO

PLAZO

PLAZO

Componente 1

Linea de accion 1

Linea de accion 2

Linea de accion 3

Componente 2

Linea de accion 1

o Linea de accion 2

Linea de accion 3

Componente 3

Linea de accion 1

Linea de accidén 2

Linea de accion 3

Componente 4

Linea de accion 1

Linea de accion 2

Componente 4

Linea de accion 1

Linea de accion 2

Componente 5

Linea de accion 1

o Lineade acciéon 2

Linea de accion 3

>

Componente 6

Linea de accion 1

Linea de accién 2

Linea de accién 3

ollally

Componente 7

o Lineade accién 1

Linea de accién 2

Componente 8

Linea de accion 1

Linea de accidon 2

Linea de accién 3

>R R

Componente 9

Linea de accion 1

Componente 10

Linea de accidn 1




Componente 11

o Lineade accién 1 X

o Lineade accién 2 X

Componente 12
o Lineade accion 1

o Lineade accion 2

| | R

o Lineade accion 3

4.2 Secuencia geografica,

El orden geografico de las intervenciones en lo que respecta a proyectos de infraestructura,
en especial para la rehabilitacion de la red terciaria se ordena segun el orden de priorizacion
municipal, éste definido en la siguiente seccion. Se priorizara intervenir a los municipios
que tienen menor densidad vial en red terciaria y mayor incidencia del conflicto armado.

Por otra parte, dado que se proponen reformas de contratacién, ellas no siguen un orden
geografico puesto que en algunos casos rige para todo el territorio y en otros unicamente
para los territorios de posconflicto.

5. Financiamiento,

Costeo e implementacién del programa para la rehabilitacion de la red terciaria,

Para rehabilitar la red terciaria, se plantea un plan de inversion a 20 afios el cual sigue los
lineamientos planteados en el CONPES 3857 del 2016. A continuacién, se desarrolla la
planeacion desarrollada por el DNP. Del ejercicio se costea una inversion total estimada de
48,8 billones de pesos se espera rehabilitar los 142.000 kilémetros de la red terciaria con
los que cuenta el pais. Del grafico 1, se muestra la inversion total afio, el primer afio se
estipula una inversion de 1,83 billones de pesos, con una tasa de crecimiento de la inversion
promedio de 2,4%. Una inversion promedio anual de 2,44 billones de pesos.




Grificol. Inversién total por afio durante 20 afios.
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Fuente: Calculos propios basados en datos del DNP-DIES.

Se presupuesta una inversion de 46,700 millones de pesos en promedio para cada municipio
durante los préximos veinte afios. De ellos, 30,760 millones de pesos, el 69%, corresponde
a inversion que proviene de la nacion y 13,550 millones de pesos son recursos propios de
los delos territorios, correspondiente al 31% restante (ver grafico 2).

Graifico2. Participacion de la nacién y los territorios en el posconflicto.

Fuente: Calculos propios basados en datos del DNP-DIES.

Sin embargo, es claro que la politica para la ampliacion y rehabilitacién de la red terciaria
ademas de ser una politica para aliviar la pobreza, fortalecer la institucionalidad y conectar
a los hogares aislados, es un compromiso de los acuerdos que permitiran consolidar la paz
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en el territorio y proveer a los mismos de oportunidades en el posconflicto, ello pues existe
una relacion inversa entre densidad vial terciaria e intensidad del conflicto armado (ver
grafico Al). Por ello, se plantea una priorizacion generosa con los municipios de paz, los
cuales tendran una inversion total para el programa mayor correspondiente 50,410 millones
de pesos, mientras aquellos no priorizados, tendran 43,060 millones (ver grafico 3).

Grifico3. Inversion promedio por municipios segin su priorizacion.
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Fuente: Calculos propios basados en datos del DNP-DIES.

Fuentes de financiacién,

Para los municipios de paz, la responsabilidad fiscal de la nacién es mayor, mientras los
territorios tienen menos cargas dado la debilidad institucional y los bajos niveles de
recaudo. Para los 20 afios, la nacion invertird, en promedio, 41,800 millones para los PDET
y 28,600 al resto.




Iustracion 4. Fuentes de inversion por municipios priorizados.
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Fuente: Calculos propios basados en datos de]l DNP-DIES.

Ampliacién de la red,

Con estos recursos se plantean construir para los 20 afios 47.951 kilémetros adicionales de
red terciaria, en promedio 42,3 kilometros para cada municipio. De ellos, se construiran
38.693 kilémetros para los municipios no priorizados y 9.258 kilémetros, 49,5 kilometros
para municipioPDET. Asimismo, se plantea mejorar y conservar para el total del programa
30.988, bajo los cuales se espera que de ellos 25.013 kilémetros para los municipios no
priorizados y 5,985 para los municipios priorizados, en promedio cada a municipio
priorizado y no priorizada le corresponde 32 y 27 kilometros de malla vial mejorada para la
totalidad del programa.




Grafico5. Kilémetros de carretera total y promedio agrupado por tipo de municpio
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Fuente: Célculos propios basados en datos del DNP-DIES.

Asimismo, el programa plantea una inversion promedio anual para la conservacion de la
malla vial para 14,620 kilémetros con un valor esperado de siete millones de pesos el
kilémetro. Ademas de una inversion periddica anual que empieza (7) desde el sexto afio y
corresponde al 15% del total de kildmetros intervenidos cada afio.

Recomendaciones,

Es importante denotar que la densidad vial de la red terciaria en los municipios priorizados
para el posconflicto, es decir, los municipios PDET, es muy diversa (ver tabla 1). Por esto,
se propone un indice preliminar de ordenamiento para la intervencién, éste resulta ser el
cociente entre el indice de incidencia del conflicto armado y la densidad vial que se expresa
de la forma:

IICA

T nter ion = ———.
Orden intervencidon vy

Donde se ordena a cada municipio PDET segun ambas variables. Notese entonces que
aquellos municipios con mayor incidencia y menor densidad ocuparan las primeras
posiciones. En sentido contrario, municipio con menor I[ICA y mayor densidad, ocuparan
las ultimas posiciones. Asimismo, dos municipios con el mismo nivel de densidad vial, o
IICA, se priorizara por aquel que tenga mayor nivel de IICA, o menor nivel de densidad
vial. Dado que el conflicto armado no lo explica en su totalidad la provision de vias, se
hace necesario ordenar la priorizacion de vias a intervenir segiin su necesidad.




Tabla 1. Caracterizaciéon de los territorios PDET y no PDET en densidad vial
terciaria

Desviaciéon
Promedio Desviacién /Promedio Observaciones
PDET 0.18 0.23 1.24 187
NO PDET 0.63 0.61 0.97 915
ICA=BAJO 0.79 0.71 0.90 359

Vias a intervenir,

Por ultimo, el viceministerio de infraestructura realizo un listado para los municipios
priorizados, donde se tomaron las cien vias prioritario a intervenir tomando en cuenta el
puntaje para priorizar del INVIAS. El listados de las cien primeras vias se encuentran en el
anexo (ver tabla A.1).

6. Metas y seguimientos,

Como indicadores para la revision de las metas se propone evaluar mensualmente el
desarrollo de las mismas con el indicador de progreso respecto cada linea de accion. El
indicador de desempefio que permita hacer un seguimiento a cada componente. Se evalia el
desempefio por el porcentaje completado, como también habiendo establecido el
cronograma un indicador que muestre el desfase, si lo hay, entre la etapa de desarrolla del
componente respecto a la etapa de desarrollo planteado en la propuesta.




ANEXO
GrificoAl. Relacion entre incidencia del conflicto armado y densidad vial en red
terciaria
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Fuente: Sanchez (2016)
Grafico A2. Distribuciéon de la densidad vial en los territorios PDET y no PDET
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Fuente: Célculos propios basado en datos del INVIAS.
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