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La Habana, Cuba, sede de los dilogos de paz, octubre 3 de 2013
SENORES GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA.

Presentamos en este escrito, la respuesta al documento de trabajo 19.09.2013, elaborado por el gobierno
al cierre del ciclo de conversaciones niimero 14.

Esta respuesta toma en consideracion dos alternativas: tratar el documento en mencién en el marco del
desarrollo de las garantias para los movimientos y organizaciones sociales, o hacerlo como parte de los
desarrollos del punto 2.2 de la Agenda.

A continuacion, el planteamiento:

- Si se tratare de que el documento de trabajo 19.09.2013 es otro aspecto mds para el desarrollo de la
tematica referida a garantias para las organizaciones y los movimientos sociales, el documento
extendiéndolo al ambito urbano podria suscribirse en los mismos términos en que ha sido redactado.
Con variantes minimas que presentamos a algunas lineas de la propuesta del gobierno (ver anexo al
final).

- Si entendemos que el documento de trabajo 19.09.2013 se refiere a desarrollos del subpunto 2.2 de la
participacién politica(mecanismos democraticos de participaciéon ciudadana, incluidos los de
participacion directa en los diferentes niveles y diversos temas), entonces el primer mecanismo que
habria que considerar, reflexionando en que las paz es un asunto de la sociedad en su conjunto, es el de
la Asamblea Nacional Constituyente, pero de momento lo dejaremos pendiente dado que se trata de una
propuesta muy especial para la discusion.

. Otro aspecto seria el reconocimiento y estimulo a la participacién social y popular y sus diversas
modalidades, incluida su organizacién institucional en la forma de la rama del poder popular, que hemos
propuesto y desarrollado en otros documentos de trabajo, y es un asunto que tiene que ver con nuestros
planteamientos de reestructuracion del Estado y reforma politica.

. La reforma en los mecanismos de participacién politica suprimiendo restricciones y fortaleciendo los
alcances de las iniciativas sociales y populares, debe incluir, por ejemplo, la eleccién popular en los
drganos de control de la contraloria, la procuraduria, la fiscalia y la defensoria del pueblo.

. Los mecanismos de seguimiento y control social deben también proyectarse hacia los procesos de
integracién de Nuestra América o promoverse como parte de la veeduria y control social que debe haber



respecto a todas las actuaciones del Estado, especialmente en el proceso de la politica publica, la
planeacion y la presupuestacion.

- A continuacion presentamos el conjunto de las propuestas que hemos dejado radicadas en la mesa para
desarrollar el subpunto 2.2 de la participacion politica:

Participacion ciudadana y creacién del Poder Popular:

La reestructuracion democratica del Estado orientada hacia la mayor participacion ciudadana, social y
popular, se acompafiara del disefio de un cuarto poder, el Poder Popular. Dicho poder, ademas de dar
vida, reconocimiento y representacion institucional a las multiples formas de ejercicio auténomo y
democratico de poder, directo, asambleario, comunitario, a través de juntas, cabildos, o congresos, entre
otros, por parte de grupos poblacionales urbanos o rurales, o de comunidades campesinas, indigenas vy
afrodescendientes, participard activamente, con capacidad decisoria y de incidencia real y material en
los diferentes asuntos publicos, y cumplird funciones de veeduria y control sobre las diferentes
actuaciones del Estado. Con miras a redisefiar y fortalecer los mecanismos de participacion se creara el
Consejo Nacional de la Participacion Politica y Social, conformado por representantes de los partidos
politicos, los movimientos politicos y sociales, las organizaciones sindicales y agrarias, las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, las organizaciones juveniles y de mujeres, de pensionados.
de la comunidad LGBTI. y demas sectores excluidos, designados en forma auténoma. mediante eleccién
directa y con revocatoria de mandato.

Reconocimiento y constitucionalizacion del Poder popular

Las formas auténomas de organizacion y participacion politica y social, promovidas por los sectores
sociales y populares, por las comunidades campesinas, indigenas y afro descendientes, por las mujeres,
los jovenes, las comunidades LGTBI, los trabajadores asalariados e informales. los pensionados, y
demas sectores populares organizados, constituirdn un cuarto poder, el Poder popular. El Poder popular
sera reconocido y garantizado constitucionalmente; es un poder basado en los principios de la autonomia
y la soberania popular; se funda en la aspiracion de ejercicio de la democracia real, directa,
autogestionaria y comunitaria; en el reconocimiento de la capacidad del pueblo soberano, no sélo para
atender asuntos practicos y puntuales, sino para incidir sobre definiciones politicas, econémicas,
sociales, ambientales, culturales, incluido el ordenamiento territorial, en los niveles nacional, regional,
departamental o municipal. e incluso internacional, segun el caso. El Poder popular se fundamenta de
igual manera en el estimulo y el apoyo a formas de economia social y popular, alternativa, organizadas
en redes o circuitos, bajo los principios de la solidaridad, la cooperacién y el intercambio equitativo, asi
como en la participacion activa en la ejecucion de los planes de desarrollo y presupuestos publicos. El
disefio constitucional del poder popular implica su organizacién institucional; la definicién de funciones
y de relaciones con los poderes publicos, incluida la obligacion de éstos a promover, apoyar y
acompafiar las iniciativas populares: el reconocimiento y transferencia de competencias.
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* Eleccion popular de los representantes de los organismos de control y de otras instituciones publicas.

Atendiendo el principio que quien controla no debe ser elegido por el controlado, y los limites éticos de
una politizacién de los organismos de control, y con miras a ampliar la participacién ciudadana, social y
popular, el Procurador General de la Nacién y el Contralor General de la Republica seran de eleccion
popular, previa presentacion de propuestas programaticas y de compromiso efectivo con las funciones
establecidas en el ordenamiento juridico. La eleccién popular procedera en el nivel subnacional. Se
contemplard la revocatoria del mandato. La eleccién popular también procedera para el Fiscal General y
el Defensor del Pueblo.

Procesos de planeaciéon democréticos y con participacion social y popular

Los procesos de planeacion seran democraticos y participativos en las etapas de elaboracidn, discusion,
aprobacion y ejecucion, en los niveles nacional, departamental y municipal. Se proveeran los disefios
institucionales para garantizar la participacion social y popular, sin perjuicio y con el perfeccionamiento
de las funciones del poder legislativo y del poder de control constitucional en esta materia. Los Consejos
de Planeacion seran fortalecidos en todos sus niveles y se les reconocera mayor protagonismo en el
proceso de la planeacién; su conformacion serd ampliada con representantes de los procesos populares y
de las comunidades organizadas; gozaran de autonomia plena en la eleccién de sus integrantes, la cual
sera mediante eleccion directa; sus decisiones tendran caracter vinculante. Los disefios institucionales
deberan. en todo caso, garantizar el reconocimiento de la iniciativa popular en materia de planeacion.

Procesos de politica presupuestal democraticos y con participacién social y popular

El proceso de la politica presupuestal serd democratico y participativo en las etapas elaboracion,
discusion, aprobacién y ejecucion, en los niveles nacional, departamental y municipal. Se proveeran los
disefios institucionales para garantizar la participacién social y popular, sin perjuicio y con el
perfeccionamiento de las funciones del poder legislativo y del poder de control constitucional en esta
materia. Los presupuestos publicos seran participativos y deberan atender los requerimientos de las
Asambleas ciudadanas y de los Cabildos, en sus diferentes niveles, las cuales tendran caracter decisorio,
especialmente cuando las demandas de asignacion de recursos de gasto comprometan el respectivo nivel
territorial. Se conformaran los Consejos de la politica presupuestal en el nivel nacional departamental y
municipal, con participacion de los procesos populares y de las comunidades organizadas; sus
integrantes serdn escogidos autonomamente en eleccién directa. Sus decisiones tendran caracter
vinculante. Los disefios institucionales deberan, en todo caso, garantizar el reconocimiento de la
iniciativa popular en materia de politica presupuestal. Se conformar4 una Auditoria especial, integrada
por expertos nacionales e internacionales para dictaminar acerca de la legitimidad histérica del
endeudamiento piblico. Tal auditoria debera producir un informe sobre el proceso de contratacién de la
deuda y sobre el destino final de los cursos. En ninglin caso, el servicio de la deuda publica debera
comprometer las funciones sociales del Estado.
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* Contraloria social a los planes de desarrollo y presupuestos piblicos

Sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales de la Contraloria General de la Republica, para
efectos de garantizar la participacién social y popular y velar por el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los presupuestos publicos se creara la Contralorfa social. La Contraloria social es un
organismo auténomo, colegiado, cuya funciones principales consisten en promover la participacion de la
ciudadania y la comunidad en la supervisién, control y seguimiento de los planes y presupuestos; estar
informada e informar a la ciudadania y la comunidad acerca de la ejecucion de programas y proyectos
de inversién ejecutados en los distintos niveles de gobierno, verificar su implementacién y el
cumplimiento de los resultados. y garantizar la administracion Yy ejecucion transparente y efectiva de los
recursos, servicios y obras para el buen vivir de la poblacién. El eleccion de los integrantes de la
Contraloria social, en sus diversos niveles. sera directa, atendiendo criterios de idoneidad, ética de lo
puablico y compromiso social.

Politica macroeconémica para el buen vivir de la poblacién y un verdadero Estado social de derecho

Se reformaran los regimenes constitucionales de banca central y de sostenibilidad fiscal, considerando

que sus disefios estén concebidos principalmente para responder a los requerimientos de garantia de los
organismos multilaterales y de las calificadoras de riesgo para el pago del servicio de la deuda publica y
de control de la inflacién, antes que en funcién de la materializacién de los derechos de la poblacién. El
mandato constitucional al Banco de la Republica de preservar el poder adquisitivo de la moneda, sera
ampliado para incluir su compromiso con el crecimiento y el desarrollo econdmicos y la generacién de
empleo. Frente al régimen de autonomfa deberan fortalecerse los controles del poder legislativo, en
atencién a su actual precariedad. Sus miembros deberan ser elegidos democraticamente considerando
criterios de experticia, mérito y compromiso social. Se establecerd igualmente el control y la veeduria
ciudadana. Para tal efecto. se conformard una “Comisién de seguimiento de decisiones de politica
monetaria y cambiaria”, conformada por académicos expertos y por representantes de las organizaciones
sociales y populares. Se suprimira el techo fiscal impuesto a la Constitucion por el principio de la
sostenibilidad fiscal y su desarrollo legal, la regla fiscal, que limita las condiciones de financiacién de
los derechos. En lugar de un Estado fiscal de derecho lo que la poblacién reclama es un verdadero
Estado social y democrético de derecho, que garantice el buen vivir y la soberania econémica de la
Nacion.

Redisefio de los mecanismos de participacion ciudadana

Con miras a garantizar una ampliacién efectiva de los derechos politicos, los mecanismos de
participacion ciudadana, social y popular, existentes en el ordenamiento juridico, tales como las
iniciativas legislativas y normativas, el referendo, la consulta popular, la consulta para convocar a una
asamblea constituyente, la revocatoria del mandato, el plebiscito, el cabildo abierto seran redisefiados,
superando toda normatividad restrictiva que impida el disfrute efectivo, real y material, del derecho
politico a participar. En particular, se trata de suprimir iniciativas en cabeza exclusiva del poder
ejecutivo para posibilitar toda iniciativa social y popular; o de eliminar restricciones de puesta en
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marcha y tramite, incluidas las del poder legislativo; o de prescindir de las limitaciones a las materias
objeto del respectivo mecanismo; o de ampliar los alcances del mecanismo en cuestién. La consulta para
convocar una asamblea constituyente no deberd supeditarse a la expedicién de una ley por parte del
Congreso. Los mecanismos de participacion popular deberdn ser promovidos y financiados por el
Estado. Se prohibira la financiacion privada.

Participacion ciudadana y redisefio del orden juridico-econémico

En atenciéon a que los disefios del orden juridico econémico establecen formas de participacion
limitadas a la consulta sin caracter vinculante, como en caso de los planes de desarrollo, o simplemente
no la reconocen, o se limitan a la participacion a través de los mecanismos de la democracia
representativa en el tramite y aprobacion de normas en el Congreso, o a la intervencién ciudadana en los
procedimientos de control de constitucionalidad, se proveeran nuevos arreglos institucionales que
garanticen la participacién ciudadana, social y popular, con caracter decisorio, real y material, en los
asuntos publicos de caracter econémico, en especial de la politica econémica, la planeacién y los
presupuestos publicos

Disefios institucionales de participacion politica y social en las ciudades para el buen vivir y la justicia
social urbana.

Se proveeran disefios institucionales que posibiliten una participacién politica y social orientada a
garantizar el buen vivir de la poblacion y la materializacién de la justicia social urbana. Garantizar el
buen vivir de poblacién implica proveer la infraestructura y las dotaciones correspondientes para hacer
efectivos, en términos reales y materiales. derechos de la poblacién tales como la participacion politica y
social, el trabajo, la educacion, la salud, la vivienda, la seguridad social, la cultura, la recreacién, el
deporte, el agua, el medio ambiente sano, el acceso y disfrute de los servicios publicos, la vias, el
transporte publico, la seguridad ciudadana, entre otros. La justicia social urbana conlleva el
reconocimiento de compensaciones especiales para superar las profundas desigualdades dentro de las
ciudades, asi como el hambre, la pobreza y la miseria, a través de politicas redistributivas del ingreso y
del espacio urbano.

Proceso de la politica pablica democrético y con participacion social y popular

En consideracion a que el sistema politico y de representacion electoral que sirve de fundamento al
proceso de la politica publica no es expresivo de las aspiraciones democréticas de la sociedad, dadas sus
configuraciones fraudulentas y su precaria legitimidad, y como parte de la necesaria democratizacién
politica y social, se deben proveer los correspondientes disefios institucionales a fin de garantizar la
participacion politica y social en el proceso de la politica publica, esto es, en su disefio, implementacion
y evaluacion. Las definiciones acerca de la orientacion estratégica del proceso economico, de la politica
macroeconomica, asi como de la insercion de la economia colombiana en la economia mundial y en los
procesos de integracion, no puede ser un asunto exclusivo de élites y poderosos grupos econdmicos, o de
corporaciones transnacionales. representados en las instancias decisorias de los poderes ejecutivo y
legislativo y en el pensamiento tecnocratico. Tales definiciones deben ser el producto de la deliberacion
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y la concertacion democraticas. Para avanzar en ello, se propone la conformacién del Consejo Nacional
de la Politica Publica Democratica y Participativa, encargado de la definicién de propdsitos y
lineamientos en esa materia, atendiendo el principio y la garantia de la soberania nacional, los intereses
de los desposeidos y su buen vivir, asi como la materializacion efectiva de los derechos consagrados
constitucionalmente. En dicho Consejo, ademas de la representacién del poder ejecutivo y del poder
legislativo, y de los gremios econdmicos, estaran representados los trabajadores organizados, las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes y demds sectores sociales excluidos,
especialmente los jovenes y las mujeres. La democratizacién del proceso de la politica publica
comprende igual disefios orientados a la inclusién y el fortalecimiento de las diversas formas de
economia popular.

Disefios institucionales para garantizar y promover la participacién politica y social de las regiones. los
entes territoriales y los territorios

Se promovera la participacion politica y social de las regiones, los entes territoriales y los territorios, con
fundamento en criterios de democracia real y autonomia local. Tal redisefio apuntara a erradicar y
proscribir las estructuras y précticas clientelistas, corruptas, criminales, paramilitares y mafiosas, que
caracterizan la actual organizacion del régimen politico, del sistema politico y de representacion
electoral, en el nivel territorial. Estas medidas haran parte de la necesaria reestructuracion democratica
del Estado y de la reforma politica y electoral.

Ordenamiento territorial para la democratizacion y la participacion politica y social.

Se proveeran las condiciones institucionales para el disefio inmediato de un nuevo ordenamiento
territorial que, atendiendo criterios politicos, econdmicos, sociohistéricos y culturales, y basado en la
mas amplia discusion nacional, conduzca a una nueva organizacion politico-administrativa del Estado
que dé vida juridico-politica a las Regiones y las Provincias, fortalezca los territorios indigenas y
afrodescendientes, y reconozca y promueva los territorios campesinos, incluidas las Zonas de Reserva
Campesina. Estas entidades territoriales contaran con sus propios mecanismos de participacion politica y
social, incidiran sobre los disefios y las decisiones de politica ptblica en el nivel nacional, sin perjuicio
de los Departamentos y los Municipios. cuyo lugar y funciones seran ajustados en concordancia con el
ordenamiento territorial general.

Ordenamiento territorial urbano para promover la democratizacion y la participacion politica y social.

Se promovera un proceso de transformacion democrética del espacio urbano. Su apropiacién, gestion,
simbolizacién, comunicacioén, producciéon y reproduccion se fundamentarda en la mas amplia
participacion politica y social, y estara orientada a la redistribucion equitativa del espacio y a la
superacion de las desigualdades espaciales, en particular a garantizar el pleno derecho a la ciudad, asi
como a la erradicacion de la marginalidad y la segregacion urbanas. Los espacios urbanos deberan
concebirse como espacios de garantia y disfrute de los derechos politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de la poblacion, antes que estaciones de la especulacion financiera a través del
negocio inmobiliario y del endeudamiento de los trabajadores, o de centros de servicios para los flujos
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del capital transnacional. Los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes Maestros de las ciudades
se redisefiaran atendiendo de estos criterios. Para tal efecto, se proveeran condiciones especiales y
extraordinarias de participacion politica y social.

Garantias y estimulos a la participacion politica y social en las ciudades.

Sin perjuicio de la participacion en el sistema politico y electoral, se garantizard y estimulara la
participacion social y popular en las ciudades, tanto en lo relacionado con la politica nacional, como en
los diferentes asuntos de la politica pablica. incluida la gestion urbana. Para tal efecto, se implementara
un programa masivo de formacién politica y de promocién de la organizacion ciudadana, que contara
con el soporte de las universidades publicas del nivel nacional, departamental o distrital. La formacion
politica comprende la formacion en mecanismos de participacion, exigibilidad de derechos, politicas
publicas, planeacion y presupuesto, técnicas de autogestion y administracién comunitaria, entre otros. Se
promovera y apoyar4 la creacion y puesta en marcha de organizaciones y asociaciones comunales, de
usuarios de servicios, gremiales, de clubes, de juntas de vecinos, de deudores, de desempleados, de
Jovenes y de mujeres. entre otras. Las organizaciones o asociaciones ya existentes contaran igualmente
con los debidos respaldos institucionales. Asimismo se perfeccionardn los mecanismos de participacion
politica tales como consultas populares y referendos, estimulando y promoviendo la iniciativa
ciudadana.

Participacion ciudadana y reforma a los procesos de descentralizacion

Considerando que los disefios institucionales en materia de descentralizacion han debilitado los
propositos de los procesos de descentralizacion, limitado la autonomia politica, fiscal y administrativa
de los entes territoriales, que no se ha desarrollado el mandato constitucional de un nuevo ordenamiento
territorial y que se ha dado un reconocimiento insuficiente o no se ha dado reconocimiento efectivo, real
y material, de diversas formas de produccion social del territorio, en especial, de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, y que por esa razon, no se han generado las condiciones para
la participacién democratica de regiones, entes territoriales y territorios en los diferentes asuntos
publicos que les atafien. se procedera a nuevos arreglos institucionales en las relaciones
intergubernamentales, entre el Gobierno central y los entes territoriales, y entre éste las diversas formas
de organizacion territorial, a fin de garantizar y fortalecer la més amplia participacion ciudadana, social
y popular, en lo referido a la democracia local, la distribuciéon de competencias y la asignacion de

recursos, entre otros.

Profundizacion del proceso de descentralizacion y mayor participacion politica y social en el nivel local.

Con el proposito de propiciar la mayor participacion politica y social se profundizaré el proceso de
descentralizacién. Ello implica revertir las tendencias recentralizadoras, estimular la democracia y la
autonomia local, politica, econémica, administrativa, fiscal, y en asuntos socioambientales, mediante la
redefinicion de competencias y la asignacion incremental de recursos por parte del Gobierno central a
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los entes territoriales. En igual sentido, se redisefiardn los diferentes mecanismos de participacion en el
nivel local, posibilitando de manera efectiva una mayor capacidad decisoria sobre los asuntos politicos
econdmicos, sociales y ambientales locales.

.

Profundizacion de la descentralizacion y la participacion politica y social en las ciudades.

Se profundizard el proceso de descentralizacion politica y administrativa en los centros urbanos
mediante el estimulo a la mayor autonomia y democracia en las localidades y los barrios. Ello supone
una redefinicion de las competencias y los recursos a transferir en los distintos niveles, con la méas
amplia participacién social y popular. La redefinicion de competencias debe orientarse a promover la
autogestion y el control de las comunidades en asuntos que afecten de manera directa el buen vivir y sus
condiciones de vida, en especial en lo relacionado con los servicios puiblicos, la seguridad ciudadana,
con dotaciones de infraestructura vial y de transporte piblico, de educacién y salud, de espacios de
recreacion y cultura. La profundizacién de la descentralizacion incluye garantizar procesos
verdaderamente democraticos y participativos de ordenamiento urbano, de planeacion y de elaboracion
y ejecucion presupuestal en todos los niveles. Asimismo, disefiar procesos de contratacién piblica que
privilegien la realizacién de programas y proyectos de inversién por las propias comunidades urbanas
organizadas, o que contribuyan al fortalecimiento de formas o précticas sociales de produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios basadas en el trabajo asociado, la propiedad colectiva vy el
reparto igualitario de excedentes, y que sean generadoras de empleo e ingresos dignos. En la
profundizacion del proceso de descentralizacion, los Consejos Urbanos, los Consejos de Localidad y los
Consejos Comunales o Barriales de Participacion Social jugaran un papel preponderante; igualmente los
Cabildos y las Asambleas de Ciudadanos en los diferentes niveles. Todo ello, sin perjuicio de los
Concejos municipales o de las Juntas Administradoras Locales.

Reconocimiento y estimulo a formas auténomas de participacion politica y social

Con miras a propiciar una verdadera expansion democratica, y a reconocer y estimular formas
auténomas de participacion politica y social, se garantizara constitucionalmente la democracia directa.
autogestionaria y comunitaria, asi como sus variadas expresiones organizativas sectoriales, urbanas o
rurales, en la formas de Asambleas ciudadanas y Cabildos, Juntas y Consejos comunales o comunitarios.
Consejos interétnicos e interculturales, Constituyentes o Congresos. Sin perjuicio de su autonomia, se
definiran los relacionamientos con la organizacion politica y administrativa del Estado. Sus mandatos
tendran carécter vinculante y deberan contar con el apoyo estatal para su implementacion, incluida la
financiacion. La democracia directa, autogestionaria y comunitaria conlleva el reconocimiento de
funciones basicas en la organizacion y la gestion del territorio, en asuntos politicos, econdémicos,
sociales, ambientales, de produccién de derecho propio, de pluralismo juridico y de regulacién de
conflictos. Los planes de desarrollo alternativo de las comunidades campesinas, los planes de vida de las
comunidades indigenas, los planes de las comunidades afro descendientes. asi como los planes de
manejo socio ambiental elaborados por estas distintas
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e Participacion politica y social través del Consejo de la Participacion Territorial.

Con miras a garantizar la mayor participacion politica y social en la definicion de los asuntos nacionales
y territoriales, en sus aspectos politicos, econdmicos, sociales, ambientales, presupuestales,
administrativos y de ordenamiento, se creard el Consejo de la Participacion Territorial. Ademas de las
autoridades del nivel central, especialmente del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Consejo contard con la participacion de representantes, elegidos en
forma auténoma. de los gobernadores y alcaldes, de las Regiones, de las Provincias, de los gremios
econémicos y de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, y demas expresiones
organizativas sociales y populares. Se creardn Consejos de la participacion territorial en los niveles
regional, provincial, departamental y municipal.

Participacion politica y social mediante la conformacion de la Cdmara Territorial.

Se proveeran los correspondientes disefios institucionales para la creacion de la Camara Territorial, que
sustituira a la actual Camara de Representantes. La Cémara Territorial se concibe como parte
fundamental de la organizacion institucional del poder legislativo, orientada a garantizar la mayor
participacion de las entidades territoriales en las definiciones politicas, econdmicas, sociales, culturales
y ambientales del Estado. La Cémara Territorial se elegird en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales. Las circunscripciones territoriales corresponden a los departamentos vy al
Distrito Capital de Bogota. Cada circunscripcion territorial tendra cuatro (4) representantes. Veinte (20)
curules adicionales se distribuirdn y elegiran atendiendo criterios poblacionales. Las circunscripciones
especiales corresponden a las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. Cada una de
estas comunidades tendra derecho a cinco (5) representantes. L.os colombianos residentes en el exterior
elegiran dos (2) representantes. Las curules de la Circunscripcién especial de paz, para permitir y
garantizar la participacion de las FARC-EP y de los partidos o movimientos politicos y sociales que
surjan como resultado de la firma de un eventual acuerdo de paz en la Camara Territorial, se definiran
en el Acuerdo final.

Participacion politica y social a través de los Consejos Urbanos de Participacion social.

Con el proposito de garantizar la mayor participacion politica y social en la definicion de los asuntos
urbanos, en sus aspectos politicos, econémicos, sociales ambientales, presupuestales, administrativos y
de ordenamiento territorial, se creardn los Consejos Urbanos de Participaciéon Social. Los Consejos
Urbanos estaran conformados por representantes de los Consejos Locales de Participacion, que
deliberaran y decidiran sobre los asuntos de politica pablica relacionados con el espacio de la localidad.
Los Consejos Locales estardan conformados por representantes de los Consejos Comunales o Barriales de
Participacion que deliberaran y decidirdn sobre aspectos de la politica relacionados con su espacio
comunal o barrial. Los Consejos Comunales o Barriales de Participaciéon estaran conformados por
representantes de las organizaciones o asociaciones sociales y populares. Se promoveran igualmente las
Asambleas ciudadanas de barrio o localidad y los Cabildos barriales y de localidad que deliberaran y
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decidiran sobre temas especificos de su respectivo espacio territorial. Los Consejos, en sus diferentes
niveles, cumplirdn ademas funciones de veeduria y control ciudadano sobre la gjecucion de los planes de
desarrollo y los presupuestos piiblicos. Las labores comunitarias contaran con la requerida asistencia
técnica y material. El propésito principal de los Consejos consiste en crear y promover formas de
autogobierno en el respectivo espacio territorial.

Participacion social y popular en los organismos del CONPES, del CONFIS y de la Junta Directiva del
Banco de la Republica

Con el propésito de estimular la participacion social y popular y de promover la transparencia y el
control social en las orientaciones y decisiones de politica econémica, se proveers los correspondientes
disefios institucionales. Se ampliara la conformacién del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES, méxima autoridad de planeacion, incorporando representantes de los trabajadores
organizados, asi como de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, quienes seran
designados atendiendo su respectiva autonomia y la requerida idoneidad técnica. En igual sentido se
procedera con el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, o con los CONFIS territoriales.
organismos rectores de la politica fiscal y coordinadores del sistema presupuestal. Cuando lineamientos
o actuaciones del CONPES comprometan regiones o territorios especificos, o politicas sectoriales, seran
invitados representantes de las comunidades o de los trabajadores afectados. Se reconocerd y garantizara
la iniciativa de los representantes de los sectores sociales y populares en estos organismos. En el caso de
la Junta Directiva del Banco de la Repiblica, al menos uno de sus integrantes debera ser elegido
democraticamente de candidatos postulados por los trabajadores organizados, las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, atendiendo la requerida idoneidad técnica.

Recursos adicionales para la descentralizacion y la participacion politica y social.

Con miras a fortalecer el proceso de descentralizacion y proveer recursos para la participacion politica y
social en el nivel territorial, se reformard el régimen del Sistema General de Participaciones.
garantizando una asignacién de recursos calculada como proporcién de los Ingresos Corrientes de la
Nacion (ICN), la cual debera incrementarse continua y gradualmente hasta alcanzar un minimo del
cincuenta (50) por ciento de los ICN en un término de cinco afios. Los recursos asignados privilegiaran
la financiacion de la oferta plblica estatal, para atender prioritariamente las necesidades en educaci6n y
salud, y seguidamente otros gastos sociales en saneamiento basico y agua potable, cultura y recreacion.
Garantizada una oferta suficiente, se podra asignar adicionalmente recursos en funcién de la demanda.
esto es, de la poblacién atendida y por atender. De igual manera, sin perjuicio de la necesidad de un
redisefio a fondo del régimen de regalias, en extremo leonino para las empresas transnacionales, el
Sistema General de Regalias sera reformado en lo concerniente a su composicién: El sesenta (60) por
ciento del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, que actualmente puede alcanzar hasta el treinta (30) por
ciento del total de los recursos de regalias, seré reasignado para concurrir en la financiacién del proceso
de descentralizacién, e incorporado al Presupuesto General de la Nacion. Se atenderan los mismos
criterios de asignacion de recursos para el Sistema General de Participaciones, y se incluird la
destinacion de recursos para la financiacion de la infraestructura de vias secundarias y terciarias. Se
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establecera un porcentaje de esta fuente para garantizar y promover la participacion politica y social en
el nivel territorial.

Estimulo a participacion social y popular para la reafirmacién de la soberania nacional.

Se proveeran los disefios constitucionales a que hubiere lugar para garantizar que la internacionalizacién
de las relaciones politicas, economicas, sociales, culturales y ambientales, ademas de basarse en la
equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional, se fundamenten en el respeto efectivo a los
principios de la soberania nacional y la autodeterminacion, asi como en el disefio de mecanismos de
participacion, consulta y control social y popular. Las facultades que tienen los poderes publicos seran
redefinidas en consideracion al necesario reconocimiento constitucional del Poder popular, al cual se le
concederan funciones en esta materia.

Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los tratados y acuerdos suscritos por el Estado
colombiano.

Los tratados y acuerdos suscritos por el Estado colombiano que vulneren o puedan vulnerar el catdlogo
de derechos consagrados constitucionalmente serdn objeto de control social y popular y de veeduria
ciudadana. Los tratados de libre comercio, los acuerdos de proteccién y promocioén reciproca de
inversiones, asi como los acuerdos de integracion, previa suscripcion, deberan ser sometidos a procesos
de consulta con el Consejo Nacional de la Politica Piblica Democratica y Participativa y con el maximo
organo del Poder Popular, sin perjuicio de las facultades que en esa materia le corresponden al Congreso
y a la Corte Constitucional. En todo caso, no podrén suscribirse tratados que afecten la produccién y el
ingreso de pequefios y medianos productores, el trabajo, y la soberania alimentaria. Una vez suscritos los
tratados o acuerdos, se creard una Comision técnica de control y seguimiento de sus impactos, que
debera contar con la participacion social y popular. Tal comisién deberd producir informes anuales
vinculantes, que incluiran acciones tendientes a la denuncia, la suspension o el establecimiento de
salvaguardas, segin el caso. Sin perjuicio del trabajo de la Comision, se estimulard la veeduria
ciudadana.

Reconocimiento de la iniciativa social y popular para la denuncia de tratados y convenios suscritos por
el Estado colombiano.

Se reconocera y garantizara la iniciativa social y popular para la denuncia de tratados y convenios que
vulneren o puedan vulnerar el catdlogo de derechos consagrado constitucionalmente a través del
mecanismo de la consulta popular

Medidas transitorias de proteccion frente a tratados y convenios que vulneren los derechos de la
poblacién.

Mientras se surten los tramites de denuncia o suspension de tratados que vulneren los derechos de la
poblacion, o afecten la pequefia y mediana produccién, y la soberania alimentaria, se dispondran
medidas de salvaguarda y compensacion para los grupos poblacionales o las comunidades afectadas.
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Tales medidas deberdn ser concertadas con los afectados e incluiran la disposicién correspondiente de
recursos del presupuesto nacional

Estimulo a la participacion social en los procesos de integracion de Nuestra América.

Las politicas de internacionalizacién privilegiaran los procesos de integracién de Nuestra América.
siempre y cuando €stos posean un carécter integral, politico, econémico, social y cultural, contribuyan al
fortalecimiento regional frente a los poderes trasnacionales estatales o corporativos, al hermanamiento,
la solidaridad y la cooperacion entre los pueblos y sus economias. En el entendido que la verdadera
integracion es esencialmente entre los pueblos, se estimulara la participacion social y popular en los
procesos de integracion, especialmente en la UNASUR y la CELAC. Para tal efecto, se creard una
instancia nacional de la participacion social y popular y se promovera un disefio correspondiente en el
orden regional. En el caso de la participacion politica en el Parlamento Andino o en nuevos organos o
instancias de eleccion popular que se conformen, se establecerd una circunscripcion especial para
garantizar la representacién de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. Procesos de
integracion reducidos al libre comercio se consideran impropios y excluyentes por contemplar
exclusivamente los intereses de empresas transnacionales y poderosos grupos econémicos, por promover
inserciones en la economia mundial que acenttan la dependencia externa, y menoscabar los principios
de la soberania nacional y la autodeterminacion.

Estimulo a iniciativas sociales y populares para fortalecer los procesos de integracion.

Con miras a fortalecer la participacion en los procesos de integracion de los pueblos de Nuestra América,
se garantizaran y estimularan iniciativas sociales y populares de caracter politico, econdmico, social.
cultural. Se apoyarén articulaciones o trabajos en red, congresos o encuentros de organizaciones sociales
y populares, de comunidades y organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes de nuestro
pais con organizaciones de los paises hermanos de la Region. Especial atencién mereceran los
intercambios econdmicos directos entre economias sociales y populares, basadas en la cooperacién, la
solidaridad y el intercambio justo y equitativo.

Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los procesos de integracién de Nuestra Ameérica.

Se promoveré el control social y popular y la veeduria ciudadana sobre los procesos de integracién de
Nuestra América. Para tal efecto, se conformara una Comision de la Participacion social en procesos de
integracion, integrada con representantes de las organizaciones sociales y populares y de las
comunidades organizadas: cumplird funciones de evaluaciéon de los procesos y. en especial, de la
participacion social en ellos, incluidas las acciones a emprender para garantizarla de manera efectiva. La
comision funcionara sin perjuicio de iniciativas de veeduria ciudadana.

Promocion de un nuevo orden politico y econémico internacional democratico y participativo.
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La funcion principal de la participacién social y popular en los procesos de internacionalizacién en los
diferentes ambitos consiste en contribuir a promover un nuevo orden politico y econdmico internacional
democratico y participativo, basado en el internacionalismo, la solidaridad, la cooperacion, la justicia
social y el intercambio equitativo; orientado a superar las relaciones de dominacién y explotacién
impuestas a escala planetaria por poderes imperiales, transnacionales, corporativos, militares y
financieros; y garante efectivo de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales de la poblaciéon mundial. En defensa de la soberania nacional se procedera a retirar las bases
0 instalaciones militares extranjeras que por concepto de cualquier tratado o convenio estén asentadas en
territorio colombiano.

ANEXO UNICO.

VARIANTES MINIMAS AL DOCUMENTO DE TRABAJO 19.09.2013, SOBRE “CONTROL
CIUDADANO”, PRESENTADO POR EL GOBIERNO:

La participacion y el control ciudadano son esenciales para asegurar la democratizacién del Estado, la
transparencia de la gestion publica y el buen uso de los recursos; y para avanzar en la lucha contra la
corrupcion y contra la penetracién de estructuras criminales en las instituciones ptblicas. Con mas razén
en un escenario de fin del conflicto y construccién de la paz, en el que serd necesario hacer grandes
inversiones para cumplir con los objetivos del presente Acuerdo en todo el territorio nacional.

Con el propésito de promover y fortalecer control ciudadano y la democratizacion y depuracién de la
administracion publica, el Gobierno Nacional:

Establecera un programa de apoyo a la creacién y promocién de veedurias ciudadanas y observatorios
de transparencia, con énfasis en el control ciudadano en la implementacién del presente Acuerdo. El
Plan se pondra en marcha con el concurso de organizaciones especializadas e instituciones de educacién
superior, entre otros, que proveeran acompafiamiento y asistencia técnica.

Garantizara el apoyo al plan nacional de formacion de veedores que promocionen las comunidades
especialmente en las dreas relacionadas con la implementacion del presente Acuerdo.

Creara mecanismos de informacion. en el nivel local, regional y nacional, de facil acceso, con el fin de
garantizar la publicidad y transparencia en la implementacién de este Acuerdo, como parte de un sistema
de rendicion de cuentas.

En el marco de un programa especial para la eliminacién y prevencion de la corrupcién en la
implementacién de presente Acuerdo., creard un mecanismo especial para la atencién, trdmite y
seguimiento de denuncias y alertas de los ciudadanos y las organizaciones y movimientos por posibles
hechos de corrupcidn en general. con énfasis en los relacionados con la implementacién del Acuerdo.
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Promoveré una masiva campaiia institucional de divulgacién de los derechos de los ciudadanos y de las
obligaciones y deberes de las autoridades en materia de participacion y control ciudadano de la
administracion publica, y los mecanismos administrativos y judiciales a fin de exigir su efectivo
cumplimiento.

De la misma manera, esta campafia contemplara la difusién de los mecanismos de participacion y
control ciudadano existentes, la manera c6mo los ciudadanos pueden participar de ellos, y la importancia
que tienen para una verdadera vida democratica.

Fortalecera los mecanismos de rendicién de cuentas de todos los servidores piiblicos de eleccién popular
a nivel nacional, departamental y municipal, y otras entidades piblicas y empresas que presten servicios
plblicos domiciliarios. En especial se promoveran instancias de didlogo en el marco de los espacios de
participacion correspondientes.

Vinculard las universidades publicas -a través de précticas profesionales, y de proyectos de intervencion
en comunidad- a campafias masivas para la promocién de la participacién ciudadana, y del control
ciudadano.

Se fortalecera la figura de defensor comunitario o sus similares en las instancias del ministerio publico
en las regiones, como mecanismo para empoderar a las comunidades en participacién y control
ciudadano.

DELEGACION D EPAZ DE LAS FARC-EP.
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