Seleccion de Propuestas de las FARC relacionadas con el sub punto 2.3
1.10 REFORMA POLITICA DEMOCRATICA Y ELECTORAL

Una profunda reforma politica se ha constituido en una necesidad inaplazable, si se consideran las
caracteristicas clientelistas, corruptas, criminales y mafiosas del régimen politico. Tales caracteristicas,
ademads de generar el desprestigio y la pérdida de legitimidad del ejercicio de la politica a través de los
canales institucionales, se constituyen en un obstaculo fundamental para la participacién ciudadana,
social y popular. La reforma politica comprendera el sistema politico y de representacidn, el sistema de
partidos y el sistema electoral. Su propdsito principal consistird en generar las condiciones para una
recuperacion del valor de la politica y de su organizacion institucional en la forma de democracia
electoral, sin perjuicio de otras formas democréticas de la participacién social y popular. La reforma debe
asegurar la contienda politica en equidad e igualdad de condiciones, con regulaciones y representaciones
especiales para las minorias politicas, las mujeres, los jévenes, las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes y demas sectores sociales excluidos; debe reconocer una mayor participacién del pais
regional y territorial a través de la Camara Territorial; debe recuperar para el poder legislativo iniciativas
en materia de planeacion, presupuesto, y eliminar su injerencia en el poder judicial, los organismos de
control y el poder electoral, entre otros. La reforma debe propiciar la oposicion politica, incluida la
formulacion del Estatuto de la Oposicion; limitar y prohibir, segin el caso, la injerencia de los intereses
privados capitalista en las entidades publicas, especialmente a través de la financiacion estatal de las
campafias politicas; impedir que las campaiias electorales se constituyan en empresas rentables para la
apropiacion de dineros publicos; promover la consolidacion de los partidos y movimientos politicos y
sociales; garantizar su financiacion y democracia interna; regular los avales y las coaliciones politicas,
entre otros. Se depurara el censo electoral; se procederd a una cedulacion masiva y gratuita; se
establecera el voto electronico. Para tal efecto se dispondran los recursos de presupuesto a que hubiere
lugar. Las empresas encuestadoras de opinidn electoral seran sometidas a regulaciones especiales.

1.11 REFORMA DEMOCRATICA DEL PODER ELECTORAL

El poder electoral en cabeza del Consejo Nacional Electoral debe ser democratizado en profundidad y
reestructurado en su composicion, a fin de ejercer un control efectivo sobre los partidos politicos y los
movimientos politicos y sociales, y sobre el proceso electoral. Sus miembros deben ser elegidos de
manera directa, garantizando la participacién de los partidos politicos y de los movimientos politicos y
sociales, asi como de las mujeres, los jovenes, las comunidades campesinas, indigenas vy
afrodescendientes y demads sectores sociales excluidos. Se debe garantizar el control y la veeduria
ciudadana sobre la Registraduria Nacional del Estado Civil, especialmente en lo referido a la depuracidon
del censo electoral y la cedulacidn masiva y gratuita.

2.1. EXPEDICION DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION POLITICA Y SOCIAL
En atencidn, entre otros, al derecho politico a participar en la conformacién, el ejercicio y el control del

poder politico, al derecho a constituir partidos, movimientos politicos y agrupaciones politicas sin
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limitacion alguna, a formar parte de ellos y a difundir sus ideas y programas, a la libertad de expresion y
al disenso, al pluralismo politico y la tolerancia, a la accidn politica social y popular a través de la protesta
y la movilizacion, a la necesidad de una cultura politica para la resolucién pacifica de los conflictos y a la
obligacion del Estado de garantizar el didlogo politico, deliberante y publico con sus opositores, se
expedira el Estatuto de la oposicidn politica y social. La organizacion institucional del derecho a la
oposicién politica y social, asi como su reconocimiento y garantias, constituyen un pilar de la
organizacion democrética de la sociedad y del Estado, de su sistema politico y de representacién y del
tramite pacifico de los conflictos politicos y sociales.

2.3. GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION POLITICA Y SOCIAL

Ademads de las correspondientes garantias de seguridad, el derecho a la oposicion politica y social
comprende, entre otros, el acceso libre y oportuno a la informacidén oficial, el acceso a los medios de
comunicacion del Estado o a aquellos que hagan uso del espectro electromagnético, el derecho de
réplica y la obligacién de rectificacion, asi como la definicién de mecanismos de seguimiento al disfrute
efectivo de este derecho. Se tendra derecho de réplica cuando el Presidente de la Reptblica o0 miembros
del Gobierno Nacional hagan afirmaciones que atenten contra el buen nombre de los partidos o
movimientos politicos y sociales de oposicién, o contra la dignidad de sus dirigentes, y las mismas hayan
sido divulgadas en medios de comunicacién social, que utilicen el espectro electromagnético. A los
partidos politicos y movimientos politicos y sociales con representacién parlamentaria, declarados
formalmente en oposicion, se les reconocerd adicionalmente la participacion efectiva en la conformacion
de mesas directivas y comisiones del Congreso, la Gltima palabra antes de la conclusidn en los debates
del Congreso, la participacion en la vigilancia y el control sobre procesos electorales, la consulta previa
en el caso de asuntos politicos de interés nacional tales como las relaciones exteriores, la seguridad y
defensa nacional o la administracién de justicia.

2.4. FINANCIACION ESTATAL ESPECIAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE MOVIMIENTOS POLITICOS Y
SOCIALES

Sin perjuicio de los mecanismos de financiacion estatal de los partidos politicos y de los movimientos
politicos y sociales, con miras a garantizar el disfrute efectivo, real y material, del derecho a la oposicién
politica y social, habra una financiacion estatal complementaria. Tal financiacién tiene la funcién de
proveer condiciones para cualificar el ejercicio de la actividad opositora a través del analisis y la
investigacion de la informacion oficial y de los planes y politicas gubernamentales. Los recursos
adicionales a disponer equivaldran a un diez por ciento del total de los recursos pUblicos asignados para
la financiacion de los partidos politicos y movimientos politicos y sociales.

2.5. UMBRAL ELECTORAL Y OTROS DERECHOS DE LA OPOSICION

Con miras a garantizar de manera efectiva los derechos de la oposicién y de las minorias politicas, el
reconocimiento de la personeria juridica de los partidos politicos y de los movimientos politicos v
sociales que opten por el ejercicio de la politica en el marco del sistema politico y de representacién, no
estara supeditado al logro de un umbral electoral determinado. Para efectos del reconocimiento de
dicha personeria sera suficiente la inscripcion del programa politico y de los estatutos de la respectiva
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colectividad. Se reconocerdn otros derechos de la oposicion y de las minorias: La oposicién tendra
asiento en la Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores; tendra un representante en la Junta directiva
del Banco de la Republica; los candidatos a los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernador, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal del partido, movimiento politico y social, declarados en
oposicion que sigan en votos a quienes la organizacion electoral declare elegidos en los mismos cargos,
ocuparan una curul en el Senado, Cdmara Territorial, Asamblea, Concejo Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente, durante el periodo para el cual se hizo la correspondiente eleccidn.

2.6. PARTICIPACION DE LA OPOSICION POLITICA EN EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Sin perjuicio del procedimiento de eleccion popular de los integrantes del Consejo Nacional Electoral, en
su composicion se garantizard la participacion de representantes de la oposicién politica y social. Para tal
efecto, a ésta le sera asignado un nimero fijo del total de los integrantes que conforman esa
corporacion.

2.7. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE PARTICIPACION DE SECTORES SOCIALES EXCLUIDOS Y DE
MINORIAS

La cualificacién del derecho a la oposicién politica y social debe acompafiarse del reconocimiento y el
respeto de los derechos politicos de sectores sociales excluidos y de las minorias. Se respetaran,
reconoceran y proveeran garantias para actividades opositoras, de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, asi como de las mujeres, los jovenes y la comunidad LGBTI. Se creara un fondo
especial para atender sus demandas de financiacién. Se dard cumplimiento a los términos de la
Convencion de Copenhague del 18 de diciembre de 1979 y a la ley de cuotas, y se ampliard la
participacion femenina y de jévenes en altos cargos politicos, instancias decisorias y de direccidn estatal.

2.8. INSTITUCIONALIDAD ESTATAL GARANTE DEL DERECHO A LA OPOSICION POLITICA Y SOCIAL.
DOCTRINA MILITAR

Se organizara la correspondiente institucionalidad estatal para garantizar de manera efectiva, real y
material, el derecho a la oposicidén politica y social. Tal institucionalidad comprende la promulgacién de
legislacion especial, incluida la politica criminal, para la proscripcion de practicas clientelistas, corruptas,
criminales y mafiosas, que permean el sistema politico y de representacion, el régimen electoral, y los
diferentes poderes publicos, restandoles credibilidad y transparencia y generando poderes facticos
sustentados en la compra de votos y el ejercicio de la violencia. De manera especial se proveerdn
garantias de no estigmatizacidn y criminalizacién de la oposicion politica y social, asi como garantias de
seguridad individual y colectiva para los partidos politicos y movimientos politicos y sociales declarados
formalmente en oposicién; también para la movilizacion y la accién directa social y popular y sus lideres
y participantes.

La politica de seguridad del Estado y la doctrina militar y policial seran reformuladas para desproveerlas
de los contenidos propios de la “guerra fria”, expresados, entre otros, en el seguimiento y las escuchas
ilegales y en la concepcion de persecucion y combate al “enemigo interno”. En lugar de ello, se
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fomentara una nueva cultura politica en todos los funcionarios publicos de reconocimiento y respeto del
opositor y sus derechos, orientada a la regulacién pacifica de los conflictos politicos y sociales.

3.2. MEDIDAS EXCEPCIONALES Y TRANSITORIAS DE PARTICIPACION POLITICA.

En el evento de la firma de un tratado de paz, se proveerdn los cambios institucionales excepcionales y
transitorios que se requieran, para garantizar la participacion directa en el poder legislativo, en las
Asambleas departamentales y en los Concejos municipales durante los periodos que se determinen. Los
cambios institucionales incluyen la eliminacidon permanente de cualquier prohibicién o impedimento que
pueda afectar el pleno ejercicio de cualquiera de esas investiduras por parte de los integrantes de las
organizaciones guerrilleras. A las FARC-EP y a los partidos o movimientos politicos y sociales que surjan
como resultado de la firma de un eventual acuerdo de paz se les asignard en forma directa un nimero
de curules en las instancias parlamentarias. El acuerdo final contendra definiciones precisas sobre la
asignacion de estas curules y de las que se pacten para Asambleas departamentales y Concejos
municipales.

3.3. CREACION DE LA CIRCUNSCRIPCION DE PAZ.

Se creara una Circunscripcion especial de paz en el Congreso de la Republica para permitir y garantizar la
participacion de las FARC-EP y de los partidos o movimientos politicos y sociales que surjan como
resultado de la firma de un eventual acuerdo de paz.La circunscripcion tendra la duracidn y el nimero de
curules que se establezca en el acuerdo final.

Se proveeran los cambios institucionales del caso, incluyendo: la eliminacién permanente de cualquier
prohibicién o impedimento que pueda afectar el ejercicio de cualquiera de esas investiduras por parte de
los integrantes de las organizaciones guerrilleras; la definicion del umbral electoral, y las garantias
electorales tales como la financiacion estatal de las campafias, el acceso a medios de comunicacion y la
seguridad. La Circunscripcion de paz se creard sin menoscabo del otorgamiento extraordinario de
curules.

4.5 ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE LA OPOSICION POLITICA Y SOCIAL

Se proveeran condiciones especiales a la oposicion politica para el acceso a la propiedad sobre medios
de comunicacién impresos, de radio y televisién, y de internet. Tales condiciones se refieren a la
asignacion de frecuencias, en el caso de los medios que hacen uso del espectro radioeléctrico, asi como
al otorgamiento de créditos blandos y a la cofinanciacion estatal, especialmente a través de las pautas
publicitarias, entre otros. Se garantizara el acceso a los medios de comunicacién del Estado, radio y
television, nacional y regional, mediante la asignacion de franjas de programacion. Se definiran espacios
en cadena en los medios concesionados a operadores privados.

8.1 AMPLIACION DE LA PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL A LOS SECTORES EXCLUIDOS,
DISCRIMINADOS Y SEGREGADOS

La construccion de un verdadero Estado social y democratico de derecho se fundamenta en la
ampliacién de las garantias de participacion politica y social a los sectores sociales excluidos,
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discriminados y segregados histéricamente. Se trata principalmente de los trabajadores asalariados e
informales, de los campesinos y de las comunidades campesinas, indigenas y afro descendientes, de las
mujeres, de los jovenes, de la comunidad LGTBI, de los pensionados, entre otros. En atencidn a ello, se
proveeran los disefios institucionales para que, ademads de la participacion efectiva, real y material, en el
sistema politico y de representacion por la via electoral, se garanticen y reconozcan constitucionalmente
mecanismos, iniciativas, formas de organizacidon social y popular que promuevan de manera real la
organizacién democratica del Estado y la sociedad.

8.4 RECONOCIMIENTO Y GARANTIAS DE LA PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL A LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS

Con el propdsito de garantizar la participacion politica y social del campesinado y de las comunidades
campesinas, ademas del reconocimiento de los territorios campesinos en el nivel constitucional, se
creard la jurisdiccion electoral especial campesina para Senado y Camara Territorial. Para Senado se
reconoceran tres (3) curules. Para Cdmara, se reconoceran cinco (5) curules. La participacion electoral de
las comunidades campesinas gozara de garantias plenas, incluyendo las de seguridad y financiacion
estatal.

Las comunidades campesinas tendran representacion en las instancias y organismos de participacion
tales como el Consejo de la Participacion Territorial, Consejo Nacional de la Politica Publica Democratica
y Participativa, en el Consejo Nacional de Politica y Econdmicas y Social, en el Consejo Superior de
Politica Fiscal, en la Comisidon de seguimiento de decisiones de politica monetaria y cambiaria. Todo ello,
sin perjuicio de instancias de participacion ya existentes.

8.6. CAMPANA DE CEDULACION MASIVA, DEPURACION DEL CENSO ELECTORAL E INSCRIPCION EN EL
REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO

Con el propdsito de contribuir a generar condiciones para facilitar la participacion electoral o en otros
mecanismos de participacién politica y social, asi como el acceso y la exigibilidad de los derechos
definidos constitucionalmente, se llevara a cabo una campafia nacional de cedulacién masiva, con
prioridad en las zonas marginadas de los centros urbanos y en las zonas rurales. Para tal efecto, se
proveeran recursos extraordinarios a la Registraduria Nacional del Estado Civil, incluidos aquellos
destinados a garantizar el acceso efectivo de la poblaciéon no cedulada a la campafia. Se procedera de
igual manera a la depuracién del Censo electoral, para lo cual se disefiard un programa especial. Se
conformara una Veeduria politica y social a la depuracién del censo, con participacién de representantes
de los partidos politicos y de los movimientos politicos y sociales.

Adicionalmente, con el propdsito de contribuir a generar condiciones para el acceso y exigibilidad de los
derechos definidos constitucionalmente, especialmente de los derechos de los nifios y nifias, sin
perjuicio de politicas existentes, se emprendera una campafia de inscripcion masiva en el Registro civil
de nacimiento, con prioridad en las zonas urbanas marginadas y en las zonas rurales. El Estado debera
proveer las condiciones materiales para la efectividad de la campaiia.
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8.8 ESTIMULO A LA PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL DE LAS MUJERES, LOS JOVENES Y LA
COMUNIDAD LGTBI

Con miras a estimular la mayor participacién politica y social de las mujeres, se debe garantizar el
reconocimiento efectivo, real y material, de la Resolucién 34/180 del 18 de diciembre de 1979, de la
Convencion de Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. De manera particular se trata de propiciar y apoyar todas las formas de organizacién politica y
social concebidas auténomamente por las mujeres, incluida la financiacién estatal; de propiciar su
participacion en las instancias y organismos de decisién del Estado, de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, y del naciente Poder popular, considerando el sistema de cuotas; en especial en los asuntos
relacionados con los procesos de la politica plblica, de planeacion y del presupuesto, en los cuales se
debe garantizar un enfoque de género y de mujeres. En los mismos términos, se promovera la
participacion politica y social de los jovenes trabajadores, estudiantes, campesinos, indigenas y afro
descendientes, asi como de la comunidad LGTBI.
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