ENTREGADO
POR F

FuermAmadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo, FARC-EP
Toda una vida combatiendo por la dignidad del pueblo de Colombia

La Habana, Cuba, sede de los dialogos de paz, octubre 13 de 2013

SENORES GOBIERNO NACIONAL.
Saludos.

Mediante la presente dirigimos a ustedes una propuesta que permitiria cerrar las discusiones sobre el
punto de garantias a Movimientos y Organizaciones Sociales y una caracterizacion del estado de las
discusiones del conjunto del Punto 2. Participacién Politica.

I. ASUNTO SOLUCION PARA CIERRE DE GARANTIAS Y PROMOCION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y DE OTRAS ACTIVIDADES QUE PUEDAN REALIZAR
LAS ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS SOCIALES.

En aras de brindar nuevas iniciativas que permitan dar un paso mas de gran avance al desarrollo del
punto sobre Participacion Politica, nos permitimos proponer lo siguiente:

A. Dado que aunque la Delegacién del gobierno ha admitido que a los Movimientos y Organizaciones
Sociales se les reconoce la plenitud de sus derechos politicos, pero es una constante eludir esta palabra
(politicos, politico, politica) de cualquier redaccidn, seguramente para evitar que quizis eso pueda
incluirlos en el Estatuto de la Oposicion, y dado que ya separamos tal estatuto de lo que pudiera ser un
cuerpo de garantias para los Movimientos en mencion, lo que destraba el asunto, proponemos que por
una sola vez se exprese en el encabezado de la temética que “el gobierno reconoce y garantiza los
derechos politicos de los Movimientos y Organizaciones Sociales”, redaccion que afirma el tema y evita
las dudas de parte y parte.

B. Proponemos que los asuntos que estan pendientes por discutirse en lo que respecta a las garantias y
promocion de la participacion ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las Organizaciones y
Movimientos Sociales, se organicen como temas enunciados, a manera de indice, y se anexen como
asuntos sobre los que debera discutirse en el espacio de caracter nacional en el que los voceros de las
Organizaciones y Movimientos Sociales mas representativos se harian cargo.

Al respecto y para poder hacer tal anexo, proponemos la siguiente variante a la redaccién que habiamos
acordado para definir la realizacién del certamen:

“Con estos propdsitos, el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de ley de garantias y promocion de
la participacion ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las Organizaciones y Movimientos
Sociales, sobre la base de lineamientos que seran discutidos en un espacio de caricter nacional que
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contard con la participacion de los voceros de las Organizaciones y Movimientos Sociales més
representativos. (* En la discusion del sexto punto de la agenda se definiré la linea del tiempo y medidas
de control, para la realizacién de lo acordado). Entre los mencionados lineamientos estaran los que las
Organizaciones y Movimientos Sociales que acudan al certamen aporten como temética de discusion y,
prioritariamente, los que se relacionan a continuacién: (Aqui incluir los lineamientos acordados por las
partes en la mesa, mds los aspectos que en el parrafo anterior se indican, incluyendo el indice de los
enunciados tematicos de los asuntos respecto a los que no se pudiera llegar a ningtin convenio).

TEMAS.

A continuacion relacionados los temas del caso, a fin de hacer su ordenacién y enunciacién o titulacién.

° Pendientes de Garantias para las Organizaciones y Movimientos Sociales.
(Pendiente los siguientes parrafos introductorios)

e Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacién oficial en el marco de la
Constitucion y la ley. (*y los ajustes normativos que se deriven del acuerdo) lo que esta entre paréntesis
queda pendiente. ESTE ASUNTO PODRA TITULARSE, POR EJEMPLO, ASi: “Sobre garantias al
derecho al acceso oportuno y libre a la informacién oficial en el marco de la Constitucién y la ley y los
ajustes normativos a que haya lugar”. Asi, tal asunto no seria tema que nos atrase en el debate porque lo
asumiria el certamen aludido. De igual manera se procederia con el resto de asuntos que siguen a
continuacion.

° Garantizar y reglamentar el derecho de los Movimientos y Organizaciones sociales
representativos, a la réplica, asi como obligacion de rectificacion inmediata donde hubiere lugar y en
cualquier medio de comunicacion. Igualmente definicién de mecanismos de seguimiento al disfrute
efectivo de este derecho™. (Pendiente rectificacién y réplica en cabeza de los Movimientos Sociales).

° Se reglamentara en términos de equidad la utilizacion del espectro electromagnético.

o Se estableceran mecanismos de rendicién de cuentas de todas las instancias de eleccién popular
en la escala nacional, departamental y municipal, y otras entidades y empresas ptiblicas y privadas que
presten servicios publicos.(*pendiente ubicacion).Mirar control ciudadano. En la propuesta de control
ciudadano hay bastante coincidencia salvo dos cambios que son necesarios, cambiar la palabra
fortalecera por Establecerd y quitar el termino domiciliario. (Este tema, no pasaria al certamen sino que
sencillamente hay que corregir en la redaccién la expresion “fortalecera” que es la que aparece, por
“establecera” que es la que habiamos pactado. Ademas habria, teniamos en la redaccién “servicios
publicos” y cuando se paso para control ciudadano le agregaron el término “domiciliarios” .

° Participacién de los Movimientos y Organizaciones Sociales en el Consejo Nacional de
Participacion Politica y Social. (Segln el gobierno, este asunto ya esta resuelto con la legislacién actual,
la cual permite que esta participacion se produzca. Argumentamos que por lo menos las instancias de
participacion deben cohesionarse y vincularse con el Sistema Nacional de Planeacion. Respecto a esta
propuesta dijeron que se analizaria y al dia siguiente presentarian una propuesta que incluya esta
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reflexion. La respuesta la llevarian el dia 19 de septiembre). La Propuesta fue entregada en planeacion
participativa; lo que ustedes proponen es revisar algunos aspectos de la funcién y conformacién de los
consejos territoriales de planeacion en su amplitud, interlocucion, capacitacion técnica, y diligencia en
las respuestas. Lo que nosotros proponemos es la creacién de los Consejos de Participacion territorial en
los niveles regional, provincial, departamental y municipal, para garantizar la mayor participacién
politica y social en temas nacionales y territoriales, politicos, econémicos, sociales, ambientales,
presupuestales, administrativos y de ordenamiento; con autoridades a nivel central, especialmente del
Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Consejo
contara con la participacién de representantes, elegidos en forma auténoma, de los gobernadores y
alcaldes, de las Regiones, de las Provincias, de los gremios econémicos y de las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, y demas expresiones organizativas sociales y populares.

° Proveer los mecanismos para la participacion de los Movimientos y Organizaciones Sociales en
la vigilancia y control de los procesos electorales. (Segin el gobierno, este tema se discutiria en el punto
de PARTICIPACION POLITICA 2.3). Para este caso el gobierno debera tener en cuenta que este punto
que colocamos como pendiente, si efectivamente pasa al punto 2.3.

° Consulta previa a los Movimientos y Organizaciones Sociales en asuntos de interés nacional
tales como las relaciones exteriores, la seguridad y la defensa nacional, y la administracién de justicia.
(Sobre estos asuntos expresaron que eran del resorte exclusivo del gobierno. Pero de nuestra parte
expresamos que tenian que ver con la soberania, agregando que si no se miraba ahora se debia mirar mas
adelante. Se opusieron, pero insistimos en dejarlo como tema central de las discusiones. Lo minimo seria
que lo discuta el certamen).

° Se haréan los cambios institucionales para garantizar el efectivo disfrute de los derechos de los
Movimientos y Organizaciones Sociales, especialmente el de la movilizacién en sus diversos repertorios
y expresiones, el de la participacion politica, y el de ser gobierno. Tal institucionalidad comprendera la
promulgacion de una legislacion especial orientada a la proscripcion de practicas ilegales que vayan en
detrimento de la legitimidad del sistema politico. (Este punto se subdividié en dos en el analisis del
gobierno y propusieron tocar sus temas en otros planos del debate que vendrian mas adelante; no
obstante, como no se ha hecho habria que incluir el tema en la discusién del certamen).

II. SOBRE EL ESTADO DE DISCUSION DEL PUNTO 2. PARTICIPACION POLITICA.

- Si es acordado colocar todo lo que esté como parte de las Garantias a los Movimientos y
Organizaciones Sociales en manos del certamen que se convocara para debatir los lineamientos,
entonces precisamos que: del punto “2.1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién
politica en general y en particular para los nuevos Movimientos que surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacién”, quedaria evacuado todo lo concerniente la
parte que corresponde al resaltado, sobre todo lo que tiene que ver con el Estatuto de la
Oposicién para los partidos y movimientos politicos. Pendiente de este subpunto, quedarian tres
asuntos: lo de las medidas en particular para los nuevos Movimientos que surjan, que esta casi
evacuado, lo de seguridad y acceso a medios de comunicacién. Sobre el aspecto de seguridad,
estan sobre la mesa la plenitud de posiciones, con posibilidad de pronta resolucién, apuntando a
superar la Doctrina de la Seguridad Nacional. No obstante, hay que precisar que ninguno de los
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aspectos sobre los que mas o menos hay consenso pueden hacer transito a acuerdo si no se
concerta el marco doctrinal que ubicamos en el chapeau. Sin contexto, no puede acordarse texto,
sobre todo si toma en cuenta que hay asuntos como soberania, principios de no intervencion y
autodeterminacion de los pueblos que deben ser incluidos.

- Del sub-punto “2.2. Mecanismos democraticos de participacién ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas”, quedaria evacuado todo lo
concerniente a las garantias y promoci6n de la participacién ciudadana y de otras actividades que
puedan realizar las Organizaciones y Movimientos Sociales, lo cual es la parte esencial de lo
genérico en cuanto al resaltado del 2.2. Entonces, respecto del sub-punto 2.2., nosotros
presentamos nuestras propuestas referidas al documento 08.10.2013 de la delegacién
gubernamental, alrededor del cual tenemos abierto el debate sobre los elementos que haran parte
del punto referido a control ciudadano, participacién ciudadana a través de medios y planeacién
democratica. Pudiera ser que ustedes nos dejen para este periodo de receso, un tltimo punto de
vista que procure evacuar la temaética, sea durante tal lapso o en el inicio del ciclo siguiente. En
todo caso la idea es que de verdad se acoja el sentido de nuestras propuestas.

Sobre el sub-punto 2.3, dimos respuesta al documento de trabajo 09.10.2013 “Medidas efectivas
para promover una mayor participacién en la politica nacional, regional y local, en igualdad de
condiciones”, sobre lo cual reiteramos nuestras 22 propuestas minimas. Deseariamos que se nos
deje alguna consideracién que permita resolver en el término de este receso los desencuentros.

Recordamos como Anexo, la redaccion de la introduccién que propusimos para dar inicio al
desarrollo del punto 2. Participacion Politica.

Todas las redacciones que puedan dejar o enviar para nuestro andlisis, recomendamos sean
remitidas también a los garantes. Nosotros tendremos, a la hora del reinicio, las respuestas
precisas para llegar a conclusiones

Anexo, Introduccion.

El primer punto pendiente es la introduccion, las FARC entregé una propuesta que hace alusién al
predmbulo, cuya redaccion es la siguiente:

1. Disposiciones generales sobre Participacion politica y ciudadana.

Atendiendo al clamor de la poblacién por la paz, y reconociendo que:

La construccion de esta es asunto de la sociedad en su conjunto, que requiere de la participacién de
todos, sin distincion;

El desarrollo social con equidad y bienestar, incluyendo las grandes mayorias, permite crecer como pais;

Una Colombia en paz jugara un papel activo y soberano en la paz y el desarrollo regional y mundial;
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Es importante ampliar la democracia y cualificarla como condicién para lograr su verdadero ejercicio
como base solida para forjar la paz;

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, con el 4nimo y la determinacién de llegar a un acuerdo, y
efectivamente ir construyendo la paz con legitimidad, creen necesario concitar la participacion y
decision de toda la sociedad colombiana, en la construccion de tal proposito que es derecho y deber de
obligatorio cumplimiento, como base para enrumbar a Colombia por el camino de la democracia, la
Justicia social y la reconciliacion.

Asi, el Gobierno Nacional y las FARC-EP convienen la realizacién de las revisiones y los ajustes
institucionales necesarios para hacer frente a los retos de la construccién de la paz, que conduzcan a la
plena participacion politica y ciudadana de todos los sectores politicos y sociales. En consecuencia, el
Gobierno Nacional concretara los cambios requeridos para:

A. El disfrute de derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica y social en general y en
particular para los nuevos Movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Los derechos y
garantias también se haran efectivos para el ejercicio de la oposicién social.

B. El Acceso a los medios de comunicacion, y su democratizacion.

C. El establecimiento de mecanismos democraticos de participacién politica y ciudadana, incluidos los
de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas concernientes a la conduccién del
Estado y de la sociedad.

D. La materializaciéon de medidas efectivas para promover mayor participacién en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores politicos y sociales, incluyendo la poblacién mds vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad individual, colectiva y humana.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
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