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Respuestas al Documento de las FARC del 03.10.2013
(Punto 6 del documento)

Participacion ciudadana y poder popular

* Colombia es una democracia representativa y participativa, lo que se propone aqui es una forma de
cogobierno con la que el Gobierno Nacional no esta de acuerdo. Esta propuesta estda muy ligada a la
creacion de instancias participativas con capacidad decisoria, lo cual va en contra de los principios de
la democracia representativa en virtud de los cuales el elegido es quien debe tomar las decisiones,
sin perjuicio de que haya instancias de participacién donde se tenga en cuenta la opinion de los
diferentes sectores interesados

Ahora bien,

* En el pais se detecta una baja utilizacion de los mecanismos de participacién ciudadana,
especialmente en las instancias de participacion para la planeacidn. Entre las razones detras de este
fenémeno se encuentran:

1. La baja apropiacién de la participacidon ciudadana como alternativa para expresar intereses,
solucionar problemas y defender derechos; la ciudadania prefiere acudir a vias de hecho.

2. Los bajos niveles de acceso a las oportunidades de participacion ciudadana;

3. La baja calidad de los ejercicios participativos que limitan la incidencia de la ciudadania en la
construccion de lo publico, vy,

4. La baja capacidad de la oferta institucional para adaptarse a las diferencias contextuales y
culturales.

* A partir de lo anterior, resulta claro que es necesario promover y fortalecer los mecanismos de
participacién ciudadana, mejorar el nivel de confianza en ellos de tal forma que la participacion
activa de la ciudadania en los procesos democraticos haga que estos sean parte de las decisiones
gue los afectan, sin la necesidad de recurrir a las armas.

* (Cabe sefialar, que el fortalecimiento de la participacién ciudadana y social no necesariamente
requiere de su organizacion institucional, como lo establece la propuesta, en la forma del Poder
Popular.

* Si el objetivo realmente es “el reconocimiento y estimulo a la participacion social y popular en sus
diversas modalidades”, seria recomendable enfocar los esfuerzos en los 4 aspectos sefialados arriba,
en lugar de entrar a hacer una reforma estructural del Estado con la creacion del Poder Popular al
que se refiere la propuesta.

Reconocimiento y constitucionalizacion del poder popular
Ver punto anterior.

Eleccion popular de los representantes de los organismos de control y de otras instituciones
* El Gobierno considera que la eleccion popular de la Procuraduria, la Contraloria, la Fiscalia y la
Defensoria no estan relacionadas con el fin del conflicto, y por tanto no deben ser discutidas en la
mesa.
e En todo caso, a continuacion se presentan los riesgos de esta propuesta en relacién con la naturaleza
de estos cargos.
o La eleccion popular de estos altos dignatarios, generaria la politizacién de sus
actividades, la cual debe estar marcada en la independencia y a-partidizacion de sus
funciones.
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o Las funciones dadas a cada una de estas autoridades se encuentran establecidas de
manera taxativa en la Constitucion y en la ley, situacién que no admite una gran
variacion en la ejecucion de esas politicas que permita hacer mas atractivo el programa
de gestion de uno u otro candidato.

o De otra parte, la democracia colombiana estd marcada por una vinculacion de la
sociedad al proceso politico de forma no sélo participativa sino también representativa,
que traslada ciertas responsabilidades a los politicos elegidos de manera popular. En el
caso del Procurador, es el Senado en pleno quien lo elige; en el del Contralor General el
Congreso en pleno; en el del Fiscal General es elegido por la Corte Suprema de Justicia,
de terna enviada por el Presidente de la Republica; y en el del Defensor del Pueblo la
Cadmara de Representantes.

o Adicionalmente, se encuentra el de la taxatividad de las funciones que deben cumplir
Procurador, Fiscal, Contralor y Defensor del Pueblo, las cuales deben ajustarse a la
defensa de derechos individuales y colectivos, dados por la proteccidon de derechos
fundamentales, politicas de criminalizacién y defensa del erario pulblico, asociados a
cumplimiento de sus obligaciones y obtencion de resultados. Hacer que estos cargos
sean de eleccion popular les quitaria estas caracteristicas a cambio de rendicién de
cuentas.

Procesos de planeacidon democraticos y con participacién social y popular

El Gobierno Nacional esta de acuerdo con promover practicas de planeacion participativa, fortalecer la
participacion en el disefio, seguimiento y evaluacién en los diferentes procesos de planeacién, y en
fortalecer los Consejos Territoriales de Planeacion

Procesos de politica presupuestal democraticos y con participacién social y popular

La participacion social en los temas presupuestales es eficaz en la presupuestacién de los proyectos
puntuales, como mecanismo de planeacion y de vigilancia de la transparencia del gasto; deberia
provecharse para autorizar la destinacion de més recursos a la formulacién de proyectos.

Contraloria social a los planes de desarrollo y presupuestos publicos

Las funciones que aparecen en la descripcion de esta propuesta no son muy diferentes de aquellas que
actualmente cumplen las veedurias ciudadanas.

Especificamente, la Ley 850 de 2003 define las veedurias ciudadanas como “el mecanismo democratico
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestién piblica, respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y o¢rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de cardcter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio pablico
En ese sentido, el Gobierno Nacional considera que no seria una mayor contribucién duplicar la
institucionalidad para el cumplimiento de las mismas tareas.

Incluso, es tarea de la Contraloria, la Procuraduria, la Defensoria y el Ministerio del Interior apoyar a las
veedurias ciudadanas (Art. 22 de la ley 850 de 2003).

Politica macroeconémica para el buen vivir de la poblacién y un verdadero Estado social de derecho
* La politica macroecondmica no es un tema que hace parte de la agenda.
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* la sostenibilidad fiscal es el mejor instrumento para garantizar el bien vivir de la poblacidn.
Histéricamente se puede comprobar en Colombia que, cuando los déficit puablicos eran altos los
ingresos generales de los ciudadanos no mejoraron sustancialmente, el costo de capital era de los mas
altos del mundo en términos reales, el endeudamiento se acercaba a la mitad de PIB y los servicios
prestados por el Estado, como la seguridad social, tenian coberturas minimas y calidades indeseables.
Es solo a partir de la tendencia hacia el equilibrio de las finanzas publicas que todos estos indicadores
mejoraron. La sostenibilidad fiscal es también la que hace que la inversion total florezca en un pais,
como ha sucedido con Colombia. En la medida en que nuestro déficit tiende a convertirse en
superavit la inversion total paso del 12% del PIB a cerca del 30%.

Redisefo de los mecanismos de participacion ciudadana

Recientemente, la nueva ley de participacion ciudadana que fue construida de manera ampliamente
participativa revisé los mecanismos y alcance de los mecanismos de participacion popular como el
referendo, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto. Seria interesante entender
cuales son las limitaciones que encuentran ustedes al ejercicio de estos mecanismos.

En cuanto al hecho de suprimir iniciativas en cabeza del poder ejecutivo, es preciso anotar que la
constitucion colombiana, como sucede en gran parte de los paises del mundo, atribuye ciertas
potestades exclusivamente al ejecutivo, como por ejemplo, el manejo de las relaciones internacionales y
la direccion de la fuerza publica y la disposicién de la misma como comandante supremo de las fuerzas
armadas (art. 189 CP).

El Gobierno Nacional no esta de acuerdo en redisefiar estos mecanismos como parte de la mesa de
conversaciones, mas aun en la medida que existen otros elementos para lograr el objetivo de esta
propuesta que es “garantizar una ampliacion efectiva de los derechos politicos”.

Participacion ciudadana y redisefio del orden juridico-econémico

El Gobierno Nacional esta de acuerdo en promover la participacidn ciudadana en los asuntos que le
afectan directamente; para esto incluye dentro de su propuesta garantizar la participacion de los
Consejos de Planeacion no sélo en la formulacion de los planes de desarrollo sino también en el
seguimiento y evaluacion de los mismos. Igualmente, el Gobierno Nacional incluye en su propuesta
distintos mecanismos para fortalecer la construccién de presupuestos participativos.

Disefios institucionales de participacion politica y social en las ciudades para el buen vivir y la justicia
social urbana
* E| Gobierno Nacional estd de acuerdo con la provision de disefios institucionales para la

participacion politica y la participacion ciudadana. Las propuestas en el sub punto 2.2 de
participacion ciudadana, asi como aquellas relacionadas con la transparencia y la igualdad de
condiciones en el sub punto 2.3 de medidas efectivas para promover una mayor participacion en
la politica en todos los niveles, incluyen arreglos institucionales orientados a facilitar las
diferentes formas de participacion.

* lgualmente, el Gobierno Nacional estd de acuerdo con la importancia de proveer la
infraestructura y las dotaciones correspondientes para la poblacién, asi como los demas bienes
publicos que aparecen en esta propuesta, y esto es lo que viene haciendo.

* En cuanto al bienestar de la poblacidn rural, estos temas ya fueron abordados y acordados en el
punto 1 como parte de los programas para el desarrollo rural integral. Alli se dejé claro que estos
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temas eran esenciales para abordar los problemas del mundo rural, que es aquel que tiene una
relacion directa con el conflicto.

* Por otro lado, las politicas de asistencia del Estado dirigidas a los sectores mas pobres ya fueron
abordados en el punto 1.

Proceso de la politica pablica democratico y con participacién social y popular
* El Gobierno esta de acuerdo con que debe fortalecerse la participacién ciudadana para el proceso de
planeacion. La Constitucion ya garantiza derechos importantes en este sentido.

Participacion en asuntos de cardcter local/Descentralizacion para participacion: el articulo 318 de la
Constitucion establece que los concejos podran dividir los municipios en comunas y corregimientos
con el fin de “(...) asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
cardcter local”. En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local
que tendra dentro de sus funciones las de (i) participar en la elaboracién de los planes y programas
municipales de desarrollo econédmico y social y de obras publicas, (i) vigilar y controlar la prestacién
de los servicios y las inversiones que se realicen con recursos publicos, (iii) formular propuestas de
inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas de la
elaboracion de los planes de inversidn, y (iv) distribuir las partidas globales que les asigne el
presupuesto municipal.

* ElGobierno Nacional esta de acuerdo con que la participacién sea auténoma, en las instancias en que
esto sea pertinente. A continuacion se presentan tres desarrollos que se han dado en este respecto:

a. Sobre la participacion ciudadana en los Consejos nacional y territorial del Planeaciéon

i. El Gobierno nacional ha reconocido la necesidad de “fortalecer y consolidar el
Sistema Nacional de Planeacion, asi como fomentar la construccién de Sistemas
y experiencias Regionales y locales de Planeacién y Presupuestacion
Participativa” segun lo estipula el lineamiento 12 del punto Participacién
ciudadana y capital social en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Asi, el
Plan en curso, contempla dentro de sus estrategias:

1. impulsar la compatibilidad de los planes de desarrollo de distinto nivel
territorial;

2. incentivar la priorizacién de proyectos con arreglo a los presupuestos de
la nacién, los departamentos y los municipios por parte de las
comunidades;

3. Otorgar un rol de mayor relevancia al Consejo Nacional de Planeacidn y
a los Consejos Territoriales de Planeacion en el disefio, seguimiento y
evaluacién de los planes de desarrollo y de las tareas vinculadas con la
gestion del desarrollo, y con ello, revitalizar el Sistema Nacional de
Planeacién;

4. brindar asistencia técnica a actores publicos y privados territoriales para
que desarrollen iniciativas orientadas a la planeacién y presupuestacion
participativa;

5. promover un didlogo nacional alrededor de las propuestas de Visién
2019 sometidas a discusion publica por el Estado colombiano y;
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6. Afinar los mecanismos de convocatoria y participacion a los escenarios
de consulta y/o deliberacion alrededor de la planeacion vy
presupuestacion del desarrollo. De esta forma, lo que muestra esta
inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo de formas de fortalecimiento
al Sistema Nacional es el reconocimiento de sus limites y la necesidad
que ve el mismo gobierno de abarcar estos vacios

b. Sobre los Presupuestos participativos:

€.

En cuanto al ejercicio mismo de la planeacidn participativa, las autoridades
locales reconocen que esta ha dejado un desarrollo en esta materia en
departamentos y municipios; asi como un acervo de experiencias que permiten
ver definiciones, enfoques de planeacion, profundizacion de la participacion
ciudadana, y la bisqueda del fortalecimiento de lo publico, la democratizacidn
de la gestion plblica y la apertura de la administracién a hacer visible sus
actuaciones.

Discusion frente al caracter vinculante del Cabildo:

Pese a que posee una histdrica capacidad decisoria, la ley estatutaria que la
desarrolld (ley 134 de 1994) y el proyecto de ley estatutaria que la sustituye
(actualmente en revision constitucional), no contemplan su caracter
vinculante (ni capacidad de iniciativa para proyectos de acuerdo u ordenanza),
esto pese a que la Corte Constitucional exhorté a que via legislativa se le
podria dar este peso decisorio como se aprecio en su decision en sentencia C-
180/94. La ley no contempla que tenga caracter vinculante, no obstante no
restringe que la autoridad municipal si pueda usar el cabildo como espacio de
decision, como de hecho se ha realizado en algunos municipios.

Asi, la experiencia reciente del caso de Bogota, asi como los cabildos de
participacion de San Juan de Pasto permiten ver que el uso del cabildo en
distintos momentos (por etapas y niveles de territorio: barrial, unidades de
planeacién zonal, localidad, y a nivel de la ciudad), asi como con distintas
funciones (cabildo informativo, instalacién, cabildo de deliberaciéon y cabildo
decisorio) puede ser usado conforme a la ley actual, con un alto componente
decisorio en varias de ellas. Igualmente, se ve la ventaja de asociar el cabildo
con otros mecanismos de participaciéon como la Planeacion Participativa, el
disefio de planes de desarrollo municipal y los presupuestos participativos. Se
aprecia, no obstante, que la capacidad decisoria del cabildo reside en la
disposicién de la autoridad municipal que lo convoca para que tenga dicho
efecto.
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Disefios institucionales ara garantizar y promover la participacion politica y social de las regiones, los
entes territoriales y los territorios
* ElGobierno Nacional estd de acuerdo con promover la participacién politica y social en todos los

niveles. La propuesta del sub punto 2.3 va orientada a impulsar la participacién politica por
medio de campafias de promocion del voto, apoyo a la gestién de la organizacién electoral y la
revision de los principales obstdculos que enfrentan las poblaciones para ejercer su derecho al
voto.

* En materia de participacion para las organizaciones sociales y populares, el Gobierno considera
que es necesario garantizar el pleno ejercicio de derechos y libertades, asi como promover y
facilitar los espacios para que tramiten sus demandas.

* El Gobierno Nacional considera que una mayor participacién, por una parte, favorece la eficacia,
la eficiencia y la transparencia en la gestién publica y contribuye a la lucha contra el clientelismo
y la corrupcién, y, por otra, permite a los ciudadanos tramitar sus intereses sin recurrir a vias de
hecho.

Ordenamiento territorial para la democratizacién y la participacién politica y social
El Gobierno Nacional no esté de acuerdo con abordar el tema del reordenamiento territorial como parte
de las conversaciones. Esta discusion ya se abordd y se dejé por fuera del punto 1 de desarrollo agrario.

Ordenamiento territorial urbano para promover la democratizacién y la participacién politica y social
El Gobierno Nacional considera que el tema de la transformacién del espacio urbano no hace parte del
Acuerdo General y no tiene relacién con el fin del conflicto. Este tema puede ser desarrollado por las
FARC una vez hagan su transicién a la vida politica en el marco de debate democrético.

Ahora, respecto al contenido de la propuesta, el Gobierno Nacional esta de acuerdo en los objetivos que
debe tener el ordenamiento del territorio. La ley 388 de 1997 establece que:
El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de
los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y

demds espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo
sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Respecto a los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes Maestros, estos temas no hacen parte del
Acuerdo General; no obstante, lo que aparece en esta propuesta ya esta contemplado en la
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normatividad colombiana. De acuerdo con la ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio se
fundamenta en los siguientes principios:

1. La funcién social y ecolégica de la propiedad.
2. la prevalencia del interés general sobre el particular.
3. Ladistribucidn equitativa de las cargas y los beneficios.

Garantias y estimulos a la participacién politica y social en las ciudades

El Gobierno Nacional estd de acuerdo con esta propuesta. De hecho viene impulsando la
participacion por medio de la nueva ley de participacion y esta desarrollando un Conpes que busca
garantizar una mayor participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan y promover
una mayor incidencia de la ciudadania y sus organizaciones en la gestion publica, por medio del
disefio y puesta en marcha de una politica de participacién ciudadana.

La propuesta del Gobierno Nacional en el sub-punto 2.3 busca promover la participacién electoral
mediante campafias de promocion de la participacién politica a nivel nacional y territorial con el
proposito de asegurar una mayor inclusién de poblaciones y territorios, el apoyo a la gestién de la
organizacion electoral, y un ejercicio de diagndstico de los obstaculos que enfrentan las poblaciones
en el ejercicio del derecho al voto, y la adopcion de mecanismos para facilitar el acceso a los puestos
de votacion para las comunidades que habitan en zonas alejadas y dispersas

Vale la pena aclarar que ya existe un mandato de ley que obliga a los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal a cumplir con el estudio, la comprensidn y la préctica de la
Constitucion y la instruccidn civica (Ley 115 de 1994).

En ese sentido, el Gobierno Nacional considera que en esta citedra se pueden incluir temas
orientados a fortalecer la participacion politica y la participacion ciudadana, asi como a promover una
cultura politica para la democracia, para la reconciliacion y para la paz.

Respecto a la propuesta de promover y apoyar la creacion y puesta en marcha de organizaciones y
asociaciones comunales, de usuarios de servicios, de consumidores, gremiales, de clubes, de juntas
de vecinos, de victimas del sistema financiero y del despojo de la vivienda, de desempleados, de
jévenes y de mujeres, entre otras, el Gobierno Nacional considera que esta propuesta presenta
importantes problemas; por un lado fomenta la corporativizacion del pais en tanto propende por la
formacion de grupos con intereses circunscritos a su area de interés, en lugar del interés general por
el que debe propender la participacion politica. Adicionalmente, el Gobierno Nacional considera que
los problemas existentes con la participacion ciudadana no se deben a la falta de espacios para la
participacion sino a los problemas para que esta participacion sea efectiva y los ciudadanos logren
tener una incidencia en las politicas que los afectan. Esto no se logra creando mds instancias de
participacion sino haciendo algunas transformaciones en las que ya existen.

Participacion ciudadana y reforma a los procesos de descentralizacién

El Gobierno Nacional no esta de acuerdo con abordar el tema de las relaciones entre los diferentes
niveles de Gobierno como parte de la mesa de conversaciones; esta es una discusion que debe llevarse a
cabo dentro de los mecanismos de la democracia.

Profundizacién del proceso de descentralizacién y mayor participacién politica y social en el nivel local
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Al igual que en el caso anterior, el Gobierno Nacional no esta de acuerdo con abordar el tema de las
relaciones entre los diferentes niveles de Gobierno como parte de la mesa de conversaciones; esta es
una discusion que debe llevarse a cabo dentro de los mecanismos de la democracia.

Profundizacién de la descentralizacidn y la participacién politica y social en las ciudades

* El Gobierno Nacional no esta de acuerdo con esta propuesta de redefinir las competencias y los

recursos a transferir en los diferentes niveles. El tema de la descentralizacion no hace parte del
Acuerdo General y no tiene una relacion directa con el punto de Participacion Politica.

* Respecto al contenido de la propuesta, el Gobierno Nacional estd de acuerdo en que las
comunidades se vinculen de forma mas directa a los asuntos que afectan el buen vivir y sus
condiciones de vida en diversos temas; la propuesta del Gobierno en el tema de participacion
ciudadana estd orientada a esto. Para ello se consideran temas como la promocion de practicas
de participacién que cuenten con capacitacion, acompafiamiento y difusion, los incentivos a los
presupuestos participativos y el fortalecimiento de los instrumentos de financiacién de los
espacios de participacién ciudadana y de herramientas de promocién de la participacion

* El Gobierno Nacional coincide en reconocer la importancia de los procesos participativos en
diversas areas. Esto se abordd como parte del punto 1 en diversos temas.

* En cuanto al punto de participacion ciudadana, la propuesta del Gobierno Nacional incluye
incentivos a las practicas de construccion de presupuestos participativos a nivel territorial y
asistencia para la réplica de buenas practicas.

e Es importante profundizar sobre cudles serian las diferencias en las funciones de las nuevas
instancias que se proponen (los Consejos Urbanos, los Consejos de Localidad y los Consejos
Comunales o Barriales de Participacion Social) con las ya existentes.

Reconocimiento y estimulo a formas auténomas de participacion politica y social
El Gobierno Nacional considera que la discusidn acerca de la democracia directa y la democracia
representativa que aparece en esta propuesta no hace parte del Acuerdo General.

En todo caso, vale la pena tener en cuenta lo siguiente:

La Constitucion Politica de 1991 presenta, como una de sus principales caracteristicas, la de
garantizar la denominada democracia participativa, esto es, la ampliacion de los espacios
democraticos para darle a los asociados la oportunidad no sélo de elegir a sus mandatarios, sino
también la de participar mas directa y frecuentemente en las actividades politicas y en la toma de
decisiones que afecten a la comunidad. Este concepto no se contrapone al de la democracia
representativa; por el contrario, se complementan, logrando asi que el pueblo, titular originario de
la soberania, pueda escoger -mediante el sufragio universal- a sus gobernantes y, a su vez, cuente
con los mecanismos juridicos propios que garanticen su vinculacidn con los asuntos que le afectan
directamente y en cuya solucién se encuentra comprometido". (Corte Constitucional, Sentencia C-
089A/94)

La democracia participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no sera excluido del
debate, del analisis ni de la resolucion de los factores que inciden en su vida diaria, ni tampoco de
los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo. Asume la Constitucion que cada
ciudadano es parte activa en las determinaciones de caracter publico y que tiene algo que decir en
relacion con ellas, lo cual genera verdaderos derechos amparados por la Carta Politica, cuya
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normatividad plasma los mecanismos idéneos para su ejercicio. (Corte Constitucional, Sentencia C-
585 de 1995 y retomado en la Sentencia No. C-021/96)

El principio constitucional de la democracia participativa tiene operancia no sdélo en el campo de lo
estrictamente politico (electoral), sino también en lo econdmico, administrativo, cultural, social,
educativo, sindical o gremial del pais, y en algunos aspectos de la vida privada de las personas; y su
objetivo primordial es el de posibilitar y estimular la intervencion de los ciudadanos en actividades
relacionadas con la gestion puablica y en todos aquellos procesos decisorios incidentes en la vida y en
la orientacién del Estado y de la sociedad civil. (Sentencia C-336 de 1994)

Asi mismo, no comprende simplemente la consagracion de mecanismos para que los ciudadanos
tomen decisiones en referendos, consultas populares, revocaciéon del mandato de quienes han sido
elegidos, sino que implica adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en
los procesos decisorios que incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi
fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado
y menos desigual.(sentencia C585 de 1995)

A diferencia de la anterior Constitucién, la Carta de 1991 hace residir la soberania en el pueblo,
fuente del poder publico. La eleccion directa del mayor niumero de gobernantes, el derecho de
peticidn, la creacion de juntas administradoras locales y regionales, los jueces de paz, son otras
manifestaciones del ideario participativo que informa gran cantidad de preceptos constitucionales y
que erige al pueblo y a los miembros de la comunidad en sujetos activos del proceso politico y de la
vida social en sus multiples facetas. (Corte Constitucional, Sentencia T-383 de 1993)

Participacion politica y social a través del Consejo de la Participacion Territorial

El Gobierno Nacional considera que para garantizar una mayor participacion politica y social, mas que
crear nuevas instancias de participacién, lo que se necesita es acercar al ciudadano aquellas que ya
existen. Las propuestas del Gobierno en los sub puntos de participacién ciudadana e y participacion
politica van encaminadas en esa direccion.

Participacién politica y social mediante la conformacién de la Camara Territorial
El disefio institucional del Estado no esta en discusién. Eso incluye la prevalencia de la Camara de
Representantes con su estructura actual.

Participacion politica y social a través de los Consejos Urbanos de Participacion social

Como se dijo anteriormente, el objetivo de las propuestas no debe ser crear mds instancias de

participacién sino velar porgue las ya existentes cumplan su funcién. En ese sentido, vale la pena que

las FARC-EP aclaren cual seria el valor agregado de estos Consejos Urbanos de Participacion Social

frente a instancias que ya estan contempladas en la institucionalidad existente, como lo son las

Juntas de Accion Comunal.

Vale la pena recordar que la ley 743 de 2002 contempla las principales funciones y objetivos de las

JAC:

— Promover y fortalecer en el individuo el sentido de pertenencia frente a su comunidad.

— Crear y desarrollar procesos de formacién para el ejercicio de la democracia.

— Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad.

— Establecer los canales de comunicacion necesarios para sus actividades.

— Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion, formulacién, ejecucion,
administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario.

— Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,

Pagina 9 de 10



Documento de trabajo 23.10.2013

departamental, municipal y local, para cumplir con sus planes, programas y proyectos en el
marco de los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

— Crear y desarrollar procesos econémicos de caracter colectivo y solidario para lo cual podran
celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales.

Participacién social y popular en los organismos del Conpes, del Confis y de la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica

Si bien la transparencia y el control social son deseables y de hecho hacen parte del arreglo institucional
actual, es necesario reconocer que la capacidad técnica del estado colombiano estd hoy a la altura de las
mejores del mundo. Eso se refleja en la calidad de las politicas publicas que se adoptan en instituciones
como el banco, el CONFIS, el CONPES, y que esa calidad técnica obedece a la instruccidon constitucional
de tener una moneda sana, unas finanzas publicas en equilibrio, una balanza de pagos fuerte y un bajo
costo de capital. Es gracias a la continuidad de esa orientacidon que ha habido la transformacion en
materia de ingresos tan positiva que ha vivido el pais en los tltimos 15 afios.

Recursos adicionales para la descentralizacidn y la participacién politica y social

El Gobierno Nacional no esta de acuerdo con esta propuesta de redefinir las competencias y los recursos
a transferir en los diferentes niveles. El tema de la descentralizacién no hace parte del Acuerdo General y
no tiene una relacién directa con el punto de Participacion Politica.

Estimulo a participacion social y popular para la reafirmacién de la soberania nacional

Los temas relacionados con el manejo de las relaciones internacionales no son parte del Acuerdo
General y no estdn directamente relacionados con el fin del conflicto. Los temas de tratados, convenios y
acuerdos suscritos por el Estado colombiano, asi como la integracion regional, entran en esta categoria.

Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los tratados y acuerdos suscritos por el Estado
colombiano
(Ver respuesta arriba)

Reconocimiento de la iniciativa social y popular para la denuncia de tratados y convenios suscritos por
el Estado colombiano
(Ver respuesta arriba)

Medidas transitorias de proteccién frente a tratados y convenios que vulneren los derechos de la
poblacién

(Ver respuesta arriba)

Estimulo a la participacidn social en los procesos de integracion de Nuestra América
(Ver respuesta arriba)

Estimulo a iniciativas sociales y populares para fortalecer los procesos de integracién
(Ver respuesta arriba)

Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los procesos de integracién de Nuestra América
(Ver respuesta arriba)

Promocién de un nuevo orden politico y econémico internacional democrético y participativo
(Ver respuesta arriba)
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