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2. Participacidn politica

Pendiente Introduccién
*|a delegacién de las FARC-EP hizo entrega de una propuesta

2.1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para
los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de
comunicacién.

2.1.1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general

El ejercicio de la politica no se limita exclusivamente a la participacion en el sistema politico y
electoral, razén por la cual la generacidon de espacios para la democracia y el pluralismo en
Colombia requiere del reconocimiento tanto de la oposicion que ejercen los partidos vy
movimientos politicos, como de las formas de accion de las organizaciones y los movimientos
sociales y populares que pueden llegar a ejercer formas de oposicion a politicas del gobierno
nacional y de las autoridades departamentales y municipales.

En esa medida, la definicion de las garantias para la oposicion requiere distinguir entre la
oposicion politica ejercida dentro del sistema politico y de representacion, y las actividades
ejercidas por organizaciones o movimientos sociales y populares que pueden llegar a ejercer
formas de oposicion a politicas del Gobierno Nacional y de las autoridades departamentales y
municipales.

Para los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion las garantias estaran
consignadas en un estatuto para su ejercicio, mientras que para las organizaciones y movimientos
sociales y populares antes mencionados es necesario, no sélo garantizar el pleno ejercicio de
derechos y libertades, incluyendo el de hacer oposicion politica, sino también promover y facilitar
los espacios para que tramiten sus demandas.

2.1.1.1. Estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicidn politica

El ejercicio de la oposicion politica es pieza fundamental para la construcciéon de una democracia
amplia, la paz con justicia social y la reconciliacién nacional, atin mas luego de la firma de un
Acuerdo Final, que abrird espacios para que surjan nuevos partidos y movimientos politicos que
requeriran garantias plenas para el ejercicio de la politica.

Tras la firma del Acuerdo Final*, los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, seran
convocados en una Comisién para definir los lineamientos del estatuto de garantias para los
partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicién. Adicionalmente se convocaran a
este escenario de discusion, otras agrupaciones politicas representativas de oposicion, segun lo
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acuerden las Partes. La Comision a través de un foro facilitara la participacién de voceros de las
organizaciones y movimientos sociales mas representativos, expertos, académicos, entre otros.
Sobre la base de estos lineamientos el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de ley con el
acompafiamiento de delegados de la Comision de partidos y movimientos politicos.

*En la discusion del 6 punto de la Agenda se definira la linea del tiempo y medidas de control, para
la realizacion de lo acordado.

2.2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacién directa,
en los diferentes niveles y diversos temas

2.2.1 Garantias para los movimientos y organizaciones sociales.

* Propuesta FARC-EP (el Gobierno estd en desacuerdo con ésta propuesta): “En el evento en que las
organizaciones sociales asuman formas de oposicion el ejercicio de esta se entenderd como un
derecho politico fundamental que se llevard a cabo con plenas garantias.

Se habilitaran mecanismos para dar respuesta a las formas de oposicién que estdn por fuera del
sistema politico y de representacion. El derecho a la oposicidn conlleva el derecho a ser gobierno y
es obligacion del estado otorgar las plenas garantias para serlo”.

En atencién del derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas variado
tipo, a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la libertad de expresién y al disenso; al
pluralismo y la tolerancia; a la accién politica o social a través de la protesta y la movilizacién; y
teniendo en cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucién pacifica de los
conflictos y la obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y publico, se adoptaran
medidas para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los
movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus plataformas de accién
social.

La participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, mediante la conformacién vy el
fortalecimiento de diferentes organizaciones y movimientos, es un pilar fundamental de la
construccién y el buen funcionamiento de la democracia.

Una sociedad democrética y organizada es una condicidn necesaria para la construccién de una
paz estable y duradera, en particular en el marco de la implementacién del presente Acuerdo. Por
ello, resulta importante adoptar acciones para fortalecer las organizaciones y movimientos
sociales y en especial brindar garantias para su participacién e interlocucién con las autoridades,
respetando el enfoque diferencial, sin detrimento del caracter universal que deben tener esas
garantias.

Todas las organizaciones y movimientos sociales, incluidos los que surjan a la firma del presente
Acuerdo, estan llamados a ejercer los derechos y cumplir con los deberes de participacion
ciudadana contemplados en el mismo.

Con estos propésitos, el Gobierno Nacional elaboraré un proyecto ley de garantias y promocién
de la participacién ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las organizaciones Y
movimientos sociales, sobre la base de los siguientes lineamientos que seradn discutidos en un
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espacio de cardcter nacional que contard con la participacion de los voceros de las organizaciones
y movimientos sociales mas representativos*:

* En la discusion del 6 puno de la Agenda se definird la linea del tiempo y medidas de control, para la realizacién de lo
acordado.

Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacién oficial en el marco de la
Constitucion y la ley. (*y los ajustes normativos que se deriven del acuerdo) lo que estd
entre paréntesis queda pendiente.

Realizar conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociales, una
caracterizacion y registro de organizaciones sociales, formales y no formales, que se
actualice periédicamente para identificar, sin detrimento de su naturaleza y autonomia,
sus capacidades y necesidades, y la existencia de redes y alianzas como base para el
desarrollo de la politica publica o para la modificacidn de la misma.

Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacidn y el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales. Sin perjuicio del principio de igualdad se apoyara
con medidas extraordinarias a los mas vulnerables.

Por solicitud de las organizaciones y movimientos sociales, agilizar la sistematizacion e
intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mismos y formarlos y
capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos misionales, con el apoyo de otras
organizaciones y movimientos de similar naturaleza, cuando haya lugar.

Fortalecer los mecanismos de financiacion de iniciativas y proyectos propios de las
organizaciones sociales, mediante concursos publicos y transparentes con veeduria
ciudadana.

Promover la creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales que hagan
visibles los liderazgos y garanticen su capacidad de plena interlocucién con los poderes
publicos (instancias de poder).

Acceso a mecanismos de difusion para hacer visible la labor y |a opinion de las
organizaciones y movimientos sociales que incluyan espacios en los canales y emisoras de
interés publico.

(A los movimientos sociales que asuman caracter de grupos de presién se les respetara su
condicién).

En las instancias de participacion ciudadana se ampliara y garantizara la representatividad
de las organizaciones y movimientos sociales, el control ciudadano y la interlocucién con
las autoridades locales, municipales, departamentales y nacionales.

Disefiar metodologias que contribuyan a la efectividad e incidencia de las instancias de
participacion e interlocucién, incluyendo las que se establezcan, de acuerdo con su propia
naturaleza (formal o informal) y especificidad. Dichas metodologias en especial aseguraran
mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas de los acuerdos que surjan de los
escenarios de participacidn con las organizaciones y movimientos sociales.

Poner en marcha instancias de seguimiento y verificacion del cumplimiento por parte de
las autoridades, de las obligaciones, compromisos y garantias, en cuanto al
establecimiento, funcionamiento y eficacia de los espacios de participacidn ciudadana, y
en particular, de los de interlocucién con las organizaciones y movimientos sociales.
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e Crear una herramienta que permita valorar, hacer visible (visibilizar) e incentivar la gestion
de las autoridades publicas con respecto a la participacién de las organizaciones y
movimientos sociales.

e Se garantizara el intercambio de experiencias exitosas de participacion ciudadana entre las
organizaciones sociales y las autoridades locales y regionales de acuerdo con las
particularidades de los diversos territorios.

e Promover la construccion de agendas de trabajo locales, municipales, departamentales y
nacionales, seglin el caso, que permitan la atencién temprana de las peticiones y
propuestas de los diferentes sectores que se realicen a través de las organizaciones y
movimientos sociales.

e Las autoridades locales deberdn atender de manera oportuna las peticiones y propuestas,
y canalizarlas seglin su competencia, con el fin de que sean atendidas de manera pronta y
eficaz.

Garantias para la movilizacion y la protesta (pendiente nomenclatura)

La movilizacién y la protesta, como formas de la accidn politica, son ejercicios legitimos del
derecho a la reunidn, a la libre circulacién, a la libre expresion, a la libertad de concienciay a la
oposicion en una democracia. Su préctica enriquece la inclusion politica y forja una ciudadania
critica, dispuesta al dialogo social y a la construccién colectiva de Nacién. (Mas aGn)En un
escenario de fin del conflicto se deben garantizar diferentes espacios para canalizar las demandas
ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la movilizacién, la protesta y la convivencia pacifica.
Junto con la movilizacién y la protesta se deberdn garantizar los derechos de los manifestantes y
de los demas ciudadanos.

Los procesos de democratizacion politica y social, apuntalados en la mayor participacién social y
popular, tenderdn a la transformacién estructural de la cultura politica y promoveran la
recuperacion del valor de la politica.

*Se acuerda discutir mas adelante el tema de la formacién en temas politicos.

Con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de estos derechos, el Gobierno definira, tomando
en cuenta la eficaz accion participativa de las organizaciones y los movimientos sociales mas
representativos, las medidas y ajustes normativos necesarios con base en los siguientes criterios,
entre otros:

o Garantias plenas para la movilizacion y la protesta como parte del derecho
constitucional a la libre expresién, a la reunidn, y a la oposicién, privilegiando el
didlogo y la civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades.

o Garantias a los derechos de los manifestantes y de los demas ciudadanos.

o Garantias necesarias para el ejercicio de la libertad de informacién durante la
movilizacién y la protesta

o Revision y de ser necesario modificacién de las normas, que se aplican a la
movilizacién y la protesta social.
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o Garantias para la aplicacion y el respeto por los derechos humanos en general. Los
disturbios se trataran con civilidad.

o Fortalecimiento de la vigilancia y el control a la accién y los medios utilizados por las
autoridades para el tratamiento de este tipo de actividades.

o Garantias para el didlogo como respuesta estatal a la movilizacién y la protesta,
mediante el establecimiento de mecanismos de interlocucién y espacios de
participacion y cuando sea necesario de busqueda de acuerdos, déandole a la
manifestacion y a la protesta un tratamiento democrdtico; y mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Se atenderd siempre a que las
decisiones sean para el bien comun.

o Acompafiamiento del Ministerio Publico, en las movilizaciones y protestas como
garante del respeto de las libertades democréticas, cuando sea pertinente o a
solicitud de quienes protestan o de quienes se vean afectados .

El Gobierno, en el marco de la Politica publica de fortalecimiento, promocidn y garantias
de la participacion de las organizaciones y movimientos sociales (fortalecerd) reforzara y
ampliara las instancias de participacion ciudadana para la interlocucion y la construccién
de agendas de trabajo locales, municipales, departamentales y nacionales, segun el caso,
que permitan la atencion temprana de las peticiones y propuestas de los diferentes
sectores y organizaciones sociales.

a. Garantias para la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion, especialmente por razén de la accidn politica y social en el
marco de la civilidad

En un escenario de fin del conflicto, todos, incluidas las partes de este Acuerdo, deben
contribuir a avanzar en la construccion de una cultura de reconciliacion, convivencia,
tolerancia y no estigmatizacidn, lo que implica un lenguaje y comportamiento de respeto y
dignidad en el ejercicio de la politica y la movilizacion social y generar las condiciones para
fortalecer el reconocimiento y la defensa de los derechos consagrados
constitucionalmente. Con ese objetivo el Gobierno creara un Consejo Nacional para la
Reconciliacién y la Convivencia, el cual estara integrado por representantes del gobierno,
el Ministerio publico, los que designen los partidos y movimientos politicos incluido el que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, organizaciones y movimientos
sociales en particular de mujeres, campesinos, gremios, minorias étnicas, las iglesias, el
sector educativo, entre otros. El Consejo tendra como funcién asesorar y acompafiar al
gobierno en la puesta en marcha de mecanismos y acciones que incluyen:

e Disefiar y ejecutar un programa de reconciliacién, convivencia y prevencion de la
estigmatizacion con la participacion de las entidades territoriales

¢  Promocién del respeto por la diferencia, la critica, y |a oposicidon politica.

e  Promocién del respeto por la labor que realizan en pro de la construccion de la paz y
la reconciliacion diferentes movimientos y organizaciones politicas y sociales

e  Promocién del respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y de
derechos humanos, en particular aquellas que fiscalizan la gestion del gobierno y las
gue se opongan a sus politicas.

e (Capacitar a los funcionarios publicos y a los lideres de las organizaciones vy
movimientos sociales para garantizar la no estigmatizacion.
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e Impulso de programas de formacién y comunicacién' para la apropiacién de este
Acuerdo.

e Disefio y ejecucion de campaiias de divulgacion masiva de una cultura de paz,
reconciliacion, pluralismo y debate libre de ideas en desarrollo de la democracia.

e Promover la reconciliacién, la convivencia y la tolerancia sobre todo en las
poblaciones mas afectadas por el conflicto.

e Capacitar a organizaciones y movimientos sociales en el tratamiento y la resolucién
de conflictos.

* Creacién de una catedra de cultura politica para la reconciliacién y la paz

Se estableceran Consejos para la Reconciliacion y la Convivencia en los niveles territoriales con el
fin de asesorar y acompaiiar a las autoridades locales en la implementacién de lo convenido de tal
manera que se atiendan las particularidades de los territorios.
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