Documento de trabajo 29.10.2013

Respuestas al Documento de las FARC del 03.10.2013
(Punto 6 del documento)

1. Participacién ciudadana y poder popular

“La reestructuracion democrética del Estado orientada hacia la mayor participacién ciudadana, social y

popular, se acompafiara del disefio del cuarto poder, el Poder Popular”:

* El Gobierno no estd de acuerdo con esta propuesta por las razones que ya ha explicado en la
discusion del punto 2.3.

* Si creemos que es necesario promover y fortalecer la participacién de los ciudadanos. Acordamos
una serie de garantias de participacion para las organizaciones y  movimientos sociales.
Adicionalmente estd pendiente discutir el tema de planeacidn participativa.

“Con miras a redisefiar y fortalecer los mecanismos de participacidon se creara el Consejo Nacional de la

Participacion Politica y Social, conformado por (...)"

* Laley recientemente tramitada (anexa) crea el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana (art.
77) y los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Participacién Ciudadana (art.
82). A juicio del Gobierno, mds que crear nuevas instancias, ser requiere poner en marcha estos
nuevos mecanismos, para lo cual el fin del conflicto y la etapa de construccién de la paz ofrecen
una oportunidad.

2. Reconocimiento y constitucionalizacién del poder popular

* Ver el punto anterior

3. Eleccion popular de los representantes de los organismos de control y de otras instituciones
* El Gobierno no esta de acuerdo y no cree que esta medida esté directamente relacionada con el fin
del conflicto.

o La democracia colombiana estd marcada por una vinculacién de la sociedad al proceso
politico de forma no sélo participativa sino también representativa, que traslada ciertas
responsabilidades a los politicos elegidos de manera popular. En el caso del Procurador,
es el Senado en pleno quien lo elige; en el del Contralor General el Congreso en pleno;
en el del Fiscal General es elegido por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por
el Presidente de la Republica; y en el del Defensor del Pueblo la Camara de
Representantes.

o La eleccion popular de estos altos dignatarios generaria sin duda la politizacion de sus
actividades, la cual debe estar marcada en la independencia y el caracter no partidista de
sus funciones. Estos dos ultimos elementos son, antes que cualquier otro, la mejor
garantia que pueden tener los ciudadanos para la proteccidon de sus derechos.

4. Procesos de planeacién democraticos y con participacién social y popular
El Gobierno Nacional estd de acuerdo con promover practicas de planeacién participativa, fortalecer la
participacion en el disefio, seguimiento y evaluacién en los diferentes procesos de planeacién, y en
fortalecer los Consejos Territoriales de Planeacion. Se propone discutir esta propuesta en el punto de
Planeacidn Participativa.

5. Procesos de politica presupuestal democraticos y con participacion social y popular

* Se presentd una propuesta sobre el tema de presupuestos participativos que esta pendiente de
discutir.
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6. Contraloria social a los planes de desarrollo y presupuestos ptiblicos

* El Gobierno estéd de acuerdo con fortalecer el control ciudadano a la gestion publica y promover
las veedurias ciudadanas. Por eso acordamos una propuesta sobre Control y veeduria ciudadana.

* El Gobierno no estd de acuerdo sin embargo con duplicar funciones ni burocracia de
instituciones ya existente, ni con desnaturalizar el caracter del control ciudadano.

7. Politica macroeconémica para el buen vivir de la poblacién y un verdadero Estado social de
derecho

* El Gobierno considera que la discusién de la politica macroeconémica no es parte de la Agenda
del Acuerdo General de la Habana

8. Redisefio de los mecanismos de participacién ciudadana

* Lla ley de participacion ciudadana pendiente de sancién presidencial incorpora una serie de
medidas en materia de mecanismos de participacién popular

“suprimir iniciativas en cabeza exclusiva del poder ejecutivo”

* El Gobierno no esta de acuerdo. La nueva ley modificé algunas de las normas sobre mecanismo
de participacion directa. Por ejemplo la consulta era antes solo de iniciativa del Ejecutivo. El
unico mecanismo de iniciativa exclusiva del Ejecutivo es el plebiscito que por definicién lo que
busca es que el pueblo apoye o rechace una decision del Ejecutivo.

* “prescindir de las limitaciones a las materia objeto del respectivo mecanismo”

* El Gobierno no esta de acuerdo. Existen temas que son competencia exclusiva del Presidente,
para eso fue elegido. Hay otros temas como el tributario que por obvias razones no pueden ser
un tema de modificacién por iniciativa popular

“la consulta para convocar una asamblea constituyente no debera supeditarse a la expedicién de

una ley por parte del Congreso”

* ElGobierno no esta de acuerdo con esta propuesta.

“financiacion estatal”

* El Gobierno no esta de acuerdo con esta propuesta. Actualmente el estado contribuye en
algunos casos otorgando espacios en television, haciendo la campafia institucional de
promocién del mecanismo, se financia la logistica y el escrutinio del proceso de votacién. En
cuanto a la prohibicion de la financiacién privada la corte ha dicho que forma parte del derecho
politico de los ciudadanos. Adicionalmente no es posible que el Gobierno financie todas las
iniciativas en todos los municipios sobre cualquier materia. El Gobierno no puede ni siquiera
financiar la propaganda de los mecanismos de su propia iniciativa.

* El Gobierno quisiera saber mas sobre que piensan las FARC-EP que se puede hacer en esta
materia.

9. Participacion ciudadana y redisefio del orden juridico-econémico

“se proveeran nuevos arreglos institucionales que garanticen la participacion ciudadana, social y popular,
con caracter decisorio, real y material, en los asuntos publicos de cardcter econémico, en especial de la
politica econdmica, la planeacion y los presupuestos publicos”

* No estamos de acuerdo con la propuesta por razones que hemos explicado ya

* Si creemos que es necesario fortalecer la participacion ciudadana en la planeacién. Estamos
pendientes de discutir la propuesta.

10. Disefios institucionales de participacién politica y social en las ciudades para el buen vivir y la

justicia social urbana
* Este tema no es parte de la Agenda. Un propuesta similar fue discutida en el marco del 2.3.
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11. Proceso de la politica publica democratico y con participacién social y popular

12.

13.

14

15

.

16.

17.

El Gobierno no esta de acuerdo con esta propuesta, pues no creemos que se necesiten mas
instancias en esta materia. Sin embargo creemos que es importante fortalecer la participacion y
para eso hemos acordado ya algunos mecanismos. Otros como la planeacién participativa estdn
pendientes de discutir. El Gobierno esta dispuesto a discutir medidas adicionales y cualificar para
promover la participacion.

Disefios institucionales ara garantizar y promover la participacién politica y social de las
regiones, los entes territoriales y los territorios

El Gobierno esta de acuerdo con que una mayor participacién politica y social contribuye la la
lucha contra el clientelismo y la corrupcidn, al fortalecimientos de la democracia y la autonomia
local. Creemos que estas ideas ya estan incorporadas en lo hasta ahora acordado en el 2.2. y en
la propuesta del Gobierno del 2.3, en la que se proponen reformas al tema de partidos ( desligar
la personeria del logro del umbral y una reforma al régimen y a la organizacién electoral)

Ordenamiento territorial para la democratizacién y la participacién politica y social

El Gobierno Nacional considera que este tema no esta en la Agenda y ya fue ampliamente
debatido en el marco de las conversaciones del punto 1. Lo que si acordamos fue la promocién
de la participacidon en los planes de ordenamiento territorial.

Ordenamiento territorial urbano para promover la democratizacién y la participacién politica y
social

El Gobierno Nacional considera que este tema no esta en la Agenda. Sin embargo la participacién
democrética en los procesos de ordenamiento territorial y de urbanismo ya se encuentran
establecidos en la ley.

Garantias y estimulos a la participacion politica y social en las ciudades

Estamos de acuerdo con la necesidad de promover una mayor participaciéon y en esa medida
creemos que se puede incorporar la frase “ la formacidn politica comprende la formacion en
mecanismos de participacion, exigibilidad de derechos, politicas publicas, planeacién vy
presupuesto, técnicas de autogestion y administracién comunitaria entre otros” en e punto de
Promocién de una cultura politica democrética y participativa.

En cuanto al apoyo a la formacién de organziaciones y asociaciones es el punto ya se tratd y se
acordd en el marco de las garantias para las organizaciones y movimientos sociales en los
siguientes términos “Apoyar, mediante asistencia legal y técnica la creacién y el fortalecimientos
de las organizaciones sociales. Sin perjuicio del principio de igualdad se apoyard con medidas
extraordinarias a los mds vulnerables”. Tenemos adicionalmente medidas para apoyar el
intercambio de experiencias organizativas exitosas.

Participacion ciudadana y reforma a los procesos de descentralizacion

El Gobierno considera que la descentralizacién territorial no es parte de la Agenda. Sin embargo
lo acordado en el punto 1 necesariamente va a conducir a un fortalecimiento de las instituciones
del nivel local.

Profundizacién del proceso de descentralizacién y mayor participacién politica y social en el
nivel local
El Gobierno considera que la descentralizacidn territorial no es parte de la Agenda. Sin embargo

lo acordado en el punto 1 necesariamente va a conducir a un fortalecimiento de las instituciones
del nivel local. Adicionalmente acordamos importantes herramientas, mecanismos y medidas
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para promover la participacién de las comunidades en el disefio e implementacién de los
diferentes y programas.

18. Profundizacién de la descentralizacién y la participacién politica y social en las ciudades

* ElGobierno considera que la descentralizacion territorial no es parte de la Agenda.

* Encuanto a la promocién de la participacion si es un tema de la Agenda. Acordamos mecanismos
para la promocion de la participacion de las organizaciones y movimientos sociales y estamos
pendientes de discutir lo relacionado con la planeacién y la presupuestacién. Adicionalmente la
nueva ley (pendiente de sancién) establece importantes medidas en materia de la promocién de
la participacion y actualmente se esta construyendo una politica con la més amplia participacién.

19. Reconocimiento y estimulo a formas auténomas de participacién politica y social
* El Gobierno no esta de acuerdo con esta propuesta. Consideramos que el fortalecimiento de la
democracia participativa no debe ni puede ir en contra de la democracia representativa. La

propuesta del Gobierno se basa en la integracién y no en la desintegracion.

20. Participacion politica y social a través del Consejo de la Participacién Territorial

* El Gobierno considera que la nueva ley y la institucionalidad que crea para la participacién son
suficientes. Esta ley se construyd con la mds amplia participacién de organziacioens de la
sociedad civil. El Gobierno considera que no es necesario ni conveniente crear mas espacios de
participacion.

21. Participacién politica y social mediante la conformacién de la Camara Territorial

* Lasustitucion de la Camara de Representantes no es un tema de la Agenda, creemos que es una
iniciativa que se debe discutir en democracia. El tema de las circunscripciones especiales ya lo
discutimos y por eso el Gobierno presentd una propuesta que esta siendo objeto de discusidn.

* la participacion de las FARC alin no ha sido discutida.

22. Participacién politica y social a través de los Consejos Urbanos de Participacion social

* Elgobierno no estd de acuerdo. Ver respuesta anteriores.

23. Participacion social y popular en los organismos del Conpes, del Confis y de la Junta Directiva
del Banco de la Republica

* El Gobierno no estd de acuerdo. Las primeras dos son instancias técnicas del Gobierno para el

disefio de sus politicas. En cuanto al CONPES dependiendo de tema se han hecho importantes
ejercicios participativos como esta sucediendo ahora con el CONPES de participacion ciudadana.
* ElBanco de la Republica es por definicion una instancia técnica no participativa.

24, Recursos adicionales para la descentralizacidn y la participacién politica y social

* Ver respuestas a los puntos 16, 17 y 18. No obstante lo anterior vale la pena recordar que los
ambiciosos programas acordados en el punto 1 implicardn necesariamente importantes
inversiones en los territorios.

* Lareforma del sistema de regalias no es tema de la Agenda.

25. Estimulo a participacidn social y popular para la reafirmacién de la soberania nacional
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26.

27

28.

29.

30.

31

32.

Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada.

Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los tratados y acuerdos suscritos por el
Estado colombiano

Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada.

Reconocimiento de la iniciativa social y popular para la denuncia de tratados y convenios
suscritos por el Estado colombiano

Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada. No sobra anotar que
todos los tratados tienen un control constitucional previo en el que los ciudadanos pueden
intervenir.

Medidas transitorias de proteccién frente a tratados y convenios que vulneren los derechos de
la poblacién

Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada. No sobra anotar que
todos los tratados tienen un control constitucional previo en el que los ciudadanos pueden
intervenir y que garantice que los mismos no vulneren los derechos.

Estimulo a la participacién social en los procesos de integracién de Nuestra América
Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada.

Estimulo a iniciativas sociales y populares para fortalecer los procesos de integracién
Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada.

Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los procesos de integracién de Nuestra
América

Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada.

Promoci6n de un nuevo orden politico y econdmico internacional democratico y participativo
Las relaciones internacionales no son un tema de la Agenda acordada.
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