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Medidas para el fortalecimiento de la planeacién democritica y participativa

La promocién de buenas practicas de planeacién participativa es clave para la profundizacién de la
democracia en Colombia, en especial en el marco de la implementacién del presente Acuerdo en
las regiones, que requerird de la movilizacién y participacion activa y eficaz de la ciudadania. Con
el objetivo de fortalecer la participacién en la elaboracién, discusion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los procesos de planeacién y presupuestacién y promover su incidencia en las
decisiones administrativas, el Gobierno Nacional se compromete a llevar a cabo las siguientes
acciones:

A. Realizar los ajustes institucionales que garanticen la participacién ciudadana, social y
popular, con caracter decisorio, real y material, en los asuntos publicos de caracter econémico, en
especial de la politica econdmica, la planeacién y los presupuestos publicos.

B. Revisar las funciones y la conformacién de los Consejos de Planeacién, con el fin de:

- Ampliar la participacién ciudadana en la formulacion jecucion de los planes de
desarrollo y en su seguimiento y evaluacién;

- Promover la articulacién entre las distintas instancias formales e informales de planeacion
participativa;

- Hacer que los conceptos, pronunciamientos e informes de monitoreo realizados por las
instancias de planeacién participativa sean respondidos por las autoridades publicas;

- Fortalecer los espacios de interlocucién y rendicién de cuentas entre las instancias de
planeacién participativa y las organizaciones o sectores que representan, y

- Fortalecer las capacidades técnicas de las instancias de planeacion participativa.

- Se fortaleceran los consejos de planeacion en todos sus niveles y se les reconocera mayor
protagonismo en el proceso de la planeacién; su conformacién sera ampliada con representantes
de los procesos populares y de las comunidades organizadas; gozaran de autonomia plena en la
eleccién de sus integrantes, la cual serd mediante eleccién directa; sus decisiones tendran caracter
vinculante. Los disefios institucionales deberén, en todo caso, garantizar el reconocimiento de la
iniciativa popular en materia de planeacion.

C. Prestar asistencia técnica a las autoridades municipales y departamentales que lo
requieran para la formulacién participativa de distintas herramientas de planeacioén.

D. Se adelantaran procesos de politica presupuestal democraticos y con participacidn social y
popular:

- El proceso de la politica presupuestal sera democratico y participativo en las etapas de
elaboracién, discusién, aprobacién y ejecucién, en los niveles nacional, departamental y municipal.
- Se proveeran los disefios institucionales para garantizar la participacién social y popular, sin
perjuicio y con el perfeccionamiento de las funciones del poder legislativo y del poder de control
constitucional en esta materia.

-Los presupuestos publicos seran participativos y deberdn atender los requerimientos de las
Asambleas ciudadanas y de los Cabildos, en sus diferentes niveles, las cuales tendrdn caracter
decisorio, especialmente cuando las demandas de asignacion de recursos de gasto comprometan
el respectivo nivel territorial.

- Se conformarén los Consejos de la politica presupuestal en el nivel nacional departamental y
municipal, con participacién de los procesos populares y de las comunidades organizadas; sus



integrantes serdn escogidos auténomamente en eleccién directa. Sus decisiones tendran caracter
vinculante.

-Se conformara una Auditoria especial, integrada por expertos nacionales e internacionales para
dictaminar acerca de la legitimidad histérica del endeudamiento publico. Tal auditoria debera
producir un informe sobre el proceso de contratacién de la deuda y sobre el destino final de los
recursos.

E. Fortalecer la construccion de presupuestos en el nivel local, a través de:

@ Promover la participacion de la ciudadania en la priorizacién de componentes del
presupuesto local de inversion, de tal manera que este refleje las conclusiones de los ejercicios de
planeacidn participativa;

B} Crear incentivos para la formulacién y ejecucién de presupuestos participativos;

@ Promover mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas a los ejercicios de
presupuestos participativos.

F. Fortalecer la participacion social y popular en los organismos del CONPES, del CONFIS y de
la Junta Directiva del Banco de la Republica:

- Se ampliara la conformacién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES,
maxima autoridad de planeacién, incorporando representantes de los trabajadores organizados,
asi como de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, quienes seran
designados atendiendo su respectiva autonomia y la requerida idoneidad técnica. Cuando
lineamientos o actuaciones del CONPES comprometan regiones o territorios especificos, o
politicas sectoriales, serdn invitados representantes de las comunidades o de los trabajadores
afectados.

- En igual sentido se procedera con el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, o con los CONFIS
territoriales, organismos rectores de la politica fiscal y coordinadores del sistema presupuestal.

- Se reconocerd y garantizard la iniciativa de los representantes de los sectores sociales Vi
populares en estos organismos. En el caso de la Junta Directiva del Banco de la Republica, al
menos uno de sus integrantes deberd ser elegido democraticamente de candidatos postulados por
los trabajadores organizados, las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes,
atendiendo la requerida idoneidad técnica.

G. Crear un organismo de Contraloria social respecto a los planes de desarrollo y presupuestos
publicos:

- Sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales de la Contraloria General de la Republica,
para efectos de garantizar la participacién social y popular y velar por el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los presupuestos publicos se creara la Contraloria social.

- La Contraloria social es un organismo auténomo, colegiado, cuya funciones principales consisten
en promover la participacién de la ciudadania y la comunidad en la supervisién, control y
seguimiento de los planes y presupuestos; estar informada e informar a la ciudadania y la
comunidad acerca de la ejecuciéon de programas y proyectos de inversién ejecutados en los
distintos niveles de gobierno, verificar su implementacién y el cumplimiento de los resultados, y
garantizar la administracién y ejecucién transparente y efectiva de los recursos, servicios y obras
para el buen vivir de la poblacién.

-La eleccién de los integrantes de la Contraloria social, en sus diversos niveles, sera directa,
atendiendo criterios de idoneidad, ética de lo publico y compromiso social.
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H. Implementar la participacién en la formulacidn y control de politica macroecondmica para
el buen vivir de la poblacién y el fortalecimiento del Estado social de derecho:

- Se reformaran los regimenes constitucionales de banca central y de sostenibilidad fiscal,
considerando que sus disefios estan concebidos principalmente para responder a los
requerimientos de garantia de los organismos multilaterales y de las calificadoras de riesgo para el
pago del servicio de la deuda publica y de control de la inflacién, antes que en funcién de la
materializacién de los derechos de la poblacién.

- El mandato constitucional al Banco de la Republica de preservar el poder adquisitivo de la
moneda, serd ampliado para incluir su compromiso con el crecimiento y el desarrollo econémicos
y la generacién de empleo. Frente al régimen de autonomia deberan fortalecerse los controles del
poder legislativo, en atencién a su actual precariedad. Sus miembros deberdn ser elegidos
democraticamente considerando criterios de experticia, mérito y compromiso social.

- Se establecera igualmente el control y la veeduria ciudadana. Para tal efecto, se conformara una
“Comisiéon de seguimiento de decisiones de politica monetaria y cambiaria”, conformada por
académicos expertos y por representantes de las organizaciones sociales y populares.

-Se suprimira el techo fiscal impuesto a la Constitucién por el principio de la sostenibilidad fiscal y
su desarrollo legal, la regla fiscal, que limita las condiciones de financiacién de los derechos. En
lugar de un Estado fiscal de derecho lo que la poblacién reclama es un verdadero Estado social y
democratico de derecho, que garantice el buen vivir y la soberania econdmica de la Nacién.

I Adelantar un proceso de mayor democratizacion de la politica publica que incluya la
participacion social y popular:

-Se realizaran los disefios institucionales que permitan garantizar la participacion politica y social
en cuanto a disefio, evaluacién e implementacién de los procesos de la politica publica.

- Las definiciones acerca de la orientacion estratégica del proceso econdmico, de la politica
macroecondmica, asi como de la insercién de la economia colombiana en la economia mundial y
en los procesos de integracion contardn con la deliberacién y concertacién ciudadana. Para tales
efectos se conformara el Consejo Nacional de la Politica Publica Democratica y Participativa,
encargado de la definicién de propésitos y lineamientos en esa materia, atendiendo el principio y
la garantia de la soberania nacional, los intereses de los desposeidos y su buen vivir, asi como la
materializacién efectiva de los derechos consagrados constitucionalmente.

- En dicho Consejo, ademas de la representacién del poder ejecutivo y del poder legislativo, y de
los gremios econdmicos, tendrdn la representacion de los trabajadores organizados, las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes y demds sectores sociales excluidos,
especialmente los jévenes y las mujeres. La democratizacién del proceso de la politica publica
comprende igual disefios orientados a la inclusién y el fortalecimiento de las diversas formas de
economia popular.

I Se creard el Consejo Nacional de la Participacién Politica y Social, conformado por
representantes de los partidos politicos, los movimientos politicos y sociales, las organizaciones
sindicales y agrarias, las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, las
organizaciones juveniles y de mujeres, de pensionados, de la comunidad LGBTI, y demas sectores
excluidos, designados en forma auténoma, mediante eleccién directa y con revocatoria de
mandato. Dicho consejo de participacién politica y social estard integrado al sistema nacional de
planeacién y cumplira funciones de veeduria y control sobre las diferentes actuaciones del Estado.
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