Acta No. 14 de la Mesa de Conversaciones

La Habana, Cuba, 06 de noviembre de 2013.

La Mesa de Conversaciones entre las delegaciones del Gobierno de Colombia y de las FARC-EP, reunida en
La Habana, Cuba, entre el 23 de octubre y el 06 de noviembre de 2013, en el marco del ciclo 16 de la Mesa,
avanzod en lo siguiente:

1. Avance en la discusion:

Con el fin de avanzar en la discusién del Punto 2 de la Agenda y en la construccion de un Acuerdo, se

decidié por parte de las delegaciones ampliar el presente ciclo hasta el miércoles 6 de noviembre de 2013.

Las delegaciones del Gobierno y de las FARC-EP intercambiaron documentos y opiniones sobre el Segundo

Punto de la Agenda “Participacién Politica”, con el fin de sustentar sus posiciones y lograr acuerdos sobre 'T
los temas en discusion, particularmente en: D 4

e Lo relativo al sub punto 1 del punto 2 de la Agenda: “Sistema integral de seguridad para el ejercicio
de la politica”, “Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica” y “Garantias de seguridad
para lideres de organizaciones y movimientos sociales y defensores de derechos humanos”

e Lo relativo al sub punto 2 del punto 2 de la Agenda en lo correspondiente a “Garantias para los
movimientos y organizaciones sociales”, “Garantias para la movilizacién y la protesta”,
“Participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios, institucionales y
regionales”, “Garantias para la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion,
especialmente por razén de la accién politica y social en el marco de la civilidad”, “Control y
veeduria ciudadana” y “Politica para el fortalecimiento de la planeacion democrdtica y participativa”

e Lo relativo al sub punto 3 del punto 2 de la Agenda: “Promocion del pluralismo politico” que incluye:
“Medidas para promover el acceso al sistema politico” y “Medidas para promover la igualdad de
condiciones en la competencia politica”, “Promocion de la participacién electoral”, “Promocion de
la transparencia en los procesos electorales”, “Reforma del régimen y de la organizacion electoral”,
“Promocién de una cultura politica democrética y participativa”, “Promocién de la representacion
politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el abandono:
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz” y “Promocién de la participacion politica y
ciudadana de la mujer en el marco del presente Acuerdo” ‘/

. e
En el desarrollo de la discusién se logré finalmente un borrador conjunto frente al 2do. Punto de la Agenda
del Acuerdo General “Participacion Politica”, que se anexa a esta Acta, quedando algunos pendientes por
definir que se incorporan en el texto de Borrador Conjunto. A juicio de las FARC-EP hay otros temas
pendientes que se detallan en el punto 6 de la presente Acta.

En el marco de la discusién del 2do. Punto, las FARC-EP han insistido en la necesidad de la conformacion de /
la Comisién de Establecimiento y Revisién de la Verdad del Conflicto Armado, el Gobierno considera que

este es un tema que debe ser abordado en el marco del punto 5 “victimas” de la Agenda del Acuerdo

General. Igualmente, en la necesidad de responder las cartas o invitaciones que diferentes personalidades (\ /j~ &
e instituciones (Alvaro Leyva, Antanas Mockus, Clara Lopez y Ernesto Samper, ademas la Universidad de

Murcia) han hecho llegar publicamente a la Mesa de Conversaciones.

Las delegaciones acordaron hacer un balance sobre la inclusién de propuestas que provienen del Foro
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sobre Participacion Politica; de la pagina web de la Mesa de Conversaciones; y de las propuestas fisicas
procesadas en el Centro José Marti, durante el préximo ciclo.

2. Entrega de documentos:

Las FARC-EP hicieron entrega, a la delegacién del Gobierno y a los delegados de los paises garantes, de los
siguientes documentos:
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Documento de trabajo 23.10.2013 “2.2.1. Garantias para los movimientos y organizaciones
sociales”.

Documento de trabajo 24.10.2013 que modifica el documento de trabajo 23.10.2013, a partir de
las observaciones del gobierno.

Documento de trabajo 27.10.2013 “2.1.2.Derechos y garantias plenas para los nuevos movimientos
que surjan luego de la firma del Acuerdo final y cambios institucionales para la participacién
politica”.

Documento de trabajo 28.10.2013. Respuesta a exposicién verbal de postura de gobierno sobre las
propuestas de las FARC-EP del punto 2.3. de la Agenda, realizada el dia anterior.

Documento de trabajo 28.10.2013. Respuesta a documento del 27 de octubre de 2013 “2.3.5.
Promocion de cultura democrética y participativa” .

Documento de trabajo 28.10.2013. “2.3.6.Medidas de Promocién de la representacion politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por el abandono y la débil presencia institucional,
generadoras del conflicto”.

Documento de trabajo 29.10.2013. “Ajustes de la respuesta de las FARC-EP a la propuesta del
gobierno referida a Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Documento de Trabajo 28.
10.2013, del Gobierno).”

Documento de trabajo 01.11.2013. “Medidas para el fortalecimiento de la planeacién democratica
y participativa”

Documento de trabajo 03.11.2013. “2.1.3. Garantias de seguridad”.

La delegacion del Gobierno entregé, a la Delegacion de Paz de las FARC-EP y a los delegados de los paises
garantes, los siguientes documentos:
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Octubre 25 de 2013, 25.10.2013 Documento de trabajo 2.2 Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, incluidos los de participacién directa en los diferentes niveles y diversos
temas

Octubre 28 de 2013, 28.10.2013 Documento de trabajo 2.3.5 Promocién de una cultura politica
democratica y participativa

Octubre 28 de 2013, 28.10.2013 Documento de trabajo 2.3.6 Medidas para la promocién de la
representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el
abandono

Octubre 29 de 2013, 29.10.2013 Documento de trabajo 2.2.4 Garantias para la reconciliacién, la
convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion, especialmente por razén de la accién politica y
social en el marco de la civilidad.

Octubre 29 de 2013, 29.10.2013 Documento de trabajo 2.3.7 Promocién de la participacion politica
y ciudadana de la mujer.

Octubre 31 de 2013, 31.10.2013 Documento de trabajo 2.3.6 Promocién de la representacién
politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto y el abandono

Noviembre 1 de 2013, 01.11.2013 Documento de trabajo Planeacién democratica y participativa.

Noviembre 1 de 2013, 01.11.2013 Sistema integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. {& N
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e Noviembre 4 de 2013, 04.11.2013 Documento de trabajo — Una nueva apertura democratica
(Introduccion del punto 2).

e Noviembre 4 de 2013, 03.10.2013 Borrador conjunto — 2. Participacion politica (borrador de avance
del punto 2)

3. Ponencias profesores mecanismo de consulta directa

El Gobierno se compromete a enviar una carta solicitando a la Universidad Nacional las ponencias
de los profesores que vinieron en el marco de las discusiones del punto de Participacion Politica.

4. Trabajo en comisiones
Se trabajo durante 13 jornadas en la comisiones de redaccion.

Con respecto a mecanismos democraticos de participacion ciudadana, se lograron acuerdos en torno a
garantias para la movilizacion y la protesta; participacion ciudadana a través de medios de comunicacion
comunitarios, institucionales y regionales; garantias para la reconciliacién, convivencia, tolerancia y no
estigmatizacion; control y veeduria ciudadana; y fortalecimiento de la planeacion democratica y
participativa.

Frente a medidas efectivas para la promocién de la participacion politica, se lograron acuerdos sobre la
promocién del pluralismo politico, de la igualdad de condiciones, de la participacion electoral,
transparencia en los procesos electorales, reforma del régimen y de la organizacién electoral, promocién de
una cultura democratica y participativa, promocién de la representacion politica de poblaciones y zonas
especialmente afectadas por el conflicto y el abandono, promocion de la participacion politica y ciudadana
de la mujer.

Se acordé una introduccién para el sistema de seguridad para el ejercicio de la politica, como parte de una
concepciéon moderna y cualitativamente nueva de la seguridad en el marco del fin del conflicto, y que se
basa en el respeto de la dignidad humana, en la promocién del respeto de los derechos humanos y en la
defensa de los valores democraticos. Se acordé que el Gobierno fortalecerd, concentrard y desplegara su
méxima capacidad institucional para prevenir, desarticular y neutralizar, con un enfoque multidimensional,
cualquier posible fuente de violencia contra quienes ejercen la politica, y tomaréd todas las medidas
necesarias para asegurar que no resurjan grupos de tipo paramilitar; y los elementos tanto de un Sistema
integral de Seguridad para el Ejercicio de la politica como garantias para lideres de organizaciones y
movimientos sociales.

Adicionalmente se acordd que, la firma e implementacién del Acuerdo Final contribuird a la ampliacién y
profundizacién de la democracia en cuanto implicara la dejaciéon de las armas y la proscripcion de la
violencia como método de accién politica para todos los colombianos, a fin de transitar a un escenario en el
que impere la democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa manera abrira
nuevos espacios para la participacién.

Se acordaron adicionalmente medidas para promover la transparencia en la distribucion de la pauta oficial
y la creacién de un canal institucional de televisién cerrada para la divulgacién de las plataformas politicas
de movimientos y partidos politicos. Este ultimo punto estd pendiente de ubicacién. A juicio de las FARC-EP
otros aspectos frente al acceso a medios de comunicacién siguen en discusion.
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Frente a Estatuto de Oposicion, se acordé convocar a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica a una comision para definir los lineamientos del estatuto de garantias para los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicién. Adicionalmente se acordé convocar a este escenario
de discusion otras agrupaciones politicas representativas de oposicion.

Frente a las garantias para organizaciones y movimientos sociales se acordd que se convocara un espacio
de discusion nacional con voceros de las organizaciones y movimientos sociales mas representativos para
desarrollar los lineamientos acordados.

Se acordd que la discusién sobre el nuevo movimiento que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal se dard en el marco de la discusién del tercer punto de la Agenda. Se anexan las propuestas
que las delegaciones han intercambiado sobre el particular.

5. Temas pendientes:
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Para las dos delegaciones:

Para las dos delegaciones estan pendientes por discutir y acordar el nimero y las zonas en
las que se crearan las circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, el nimero total de
curules que se proveeran y la duracién de esta medida transicional. Adicionalmente se
dejaron los siguientes asteriscos en el texto de borrador conjunto que establecen temas
que el Gobierno y las Farc-Ep consideran que estan pendientes de discutir en el marco de
otros puntos:

® En la discusién del 6 punto de la agenda se definira la linea del tiempo y medidas

de control para la realizacién de lo acordado en Estatuto de Garantias para la
oposicién, garantias para las organizaciones y movimientos sociales. la creacién de
la misién electoral especial, ,

Las garantias de seguridad y el Sistema Integral de Seguridad serédn
complementadas y totalmente definidas en el desarrollo del punto 3.

En el marco de los compromisos adquiridos en el punto de garantias para
movimientos y organizaciones en particular en el tema de acceso a la informacién
se acordd que estd pendiente discutir si se incluye o no la frase “y los ajustes
normativos que se deriven del acuerdo”.

En el marco del punto 5 “Victimas” se discutira la siguiente propuesta de las FARC-
EP: * Se fortalecerad la figura del defensor comunitario o sus similares en las
instancias del Ministerio Publico en las regiones, como mecanismo para empoderar
a las comunidades

En el punto 5 “Victimas” de la Agenda del Acuerdo General, se discutird la siguiente
propuesta de las FARC-EP: medidas de reparacién y restitucion de derechos para
aquellos partidos, que como en el caso de la UP hayan sido afectados severamente
por acciones violentas contra su militancia.

Respecto del tema de enfoque de género se acordé que en el punto 6 de la Agenda
del Acuerdo General se establecerd un compromiso en similares términos para la
implementacién de todo el Acuerdo.

El punto “Creacién de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y

ubique como 2.1.4 y las FARC-EP que se ubique enel2.2.3

movimientos politicos” estd pendiente de ubicar: el Gobierno propone que se\%
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b. A juicio de las FARC-EP:

1. Reestructuracién democratica del Estado y la reforma politica en funcion de la expansion
democratica. (Reafirmacion de la soberania; reconocimiento y apoyo a las formas de participacion
social y ciudadana que fortalecen la democracia directa; descentralizacion en funcion de la
democracia local; reconversion de las Fuerzas Militares hacia la construccion de la paz y la
proteccidn de la soberania nacional; reforma econémica; reforma de la rama judicial que libere a la
justicia de su politizacién y corrupcién y le devuelva su independencia como rama del poder).

2. Revision, reforma y democratizacion del sistema politico electoral. (Creacion del poder electoral
implementando su modernizaciéon y tecnificaciéon; reconfiguracién de las circunscripciones
electorales; conformacién de una Cédmara Territorial, que sustituya a la actual Camara de
Representantes; fortalecimiento de las circunscripciones especiales de comunidades y pueblos
indigenas y afro descendientes, ampliando sus actuales niveles de representacion; y creacion de
circunscripciones especiales para los campesinos).

3. Revisién y reforma de mecanismos de participacion ciudadana (ley 134 de 1994) en lo
concerniente a la eliminacion de restricciones y limitaciones y al mayor reconocimiento de la
iniciativa popular.

4. Proscripcién del tratamiento militar a la movilizacion y la protesta. (Desmantelamiento del
ESMAD; y revision y modificacion de las leyes de seguridad ciudadana).

5. Eleccién popular de los organismos de control de la Procuraduria y la Contraloria; Fiscalia
General y la Defensoria del Pueblo, con base en propuestas programaticas.

6. Participacion ciudadana en la definicion de politicas de interés nacional, tales como las relaciones
exteriores, la seguridad y defensa nacional o la administracion de justicia.

7. Democratizacién del acceso al espacio radioeléctrico, la informacién y la comunicacion, que
impida la monopolizacién de los medios masivos de comunicacién. (Democratizacién de su
propiedad, del acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones; fortalecimiento del
caracter publico y comunitario; mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores de la
informacion y de la comunicacion).

8. Ordenamiento territorial y estimulo a la participacién de las regiones, los entes territoriales y los
territorios. (Conformacién del Consejo de la Participacién Territorial en el que tengan asiento
representaciones de las regiones, de los departamentos y municipios, y de los territorios
campesinos, indigenas y afro descendientes; creacion de las regiones, las provincias y distritos
especiales como entidades territoriales; elevar el departamento del Chocé a categoria de entidad
territorial especial).

TN
/v

9. Participacion y control social y popular en el proceso de la politica publica y de la planeaciény,

en especial, de la politica econdmica, en los niveles nacional, regional, departamental y municipal.

Politica macroecondmica para el buen vivir de la poblacion y un verdadero Estado social de derecho.

10. Participacién social y popular en los organismos del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, CONPES, del Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, y de la Junta Directiva del Banco de
la Replblica; contraloria social a los planes de desarrollo y presupuestos publicos; redisefio del
régimen de sostenibilidad fiscal y de autonomia de la banca central.
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11. Democratizacién y garantias de participacién, reordenamiento territorial y descentralizacion
para la justicia social urbana. (Establecimiento del Fondo de Compensacion para superar las
desigualdades sociales, la pobreza, el hambre y la miseria en las ciudades; Consejo Nacional de la
Participacion Politica y Social con réplicas departamentales y municipales con representacidn de los
estamentos de la sociedad).

12. Reconocimiento de derechos politicos que garanticen la participacién politica y social de
comunidades campesinas, indigenas y afro descendientes, asi como de otros sectores sociales
excluidos, extendiendo la consulta previa y estableciendo del Poder Popular. (Se adoptard la
“Declaracién de los Derechos de los Campesinos” de la Organizacion de Naciones Unidas).

13. Participacion social y popular en procesos de integracion de Nuestra América, especialmente en
la CELACy la UNASUR.

14. Control social y popular y veeduria ciudadana sobre los tratados y acuerdos suscritos por el
Estado colombiano, que incluya la denuncia de tratados y convenios suscritos por el Estado
colombiano; medidas transitorias de proteccién frente a tratados y convenios que vulneren los
derechos de la poblacién.

Borrador Conjunto frente al punto 2 de la Agenda del Acuerdo General.

Se hizo entrega a los paises garantes de un primer Borrador Conjunto del Punto 2 “Participacidn Politica”.

7.

Recoleccion de propuestas.

Las partes recogieron el 28 de octubre el Paquete que se encontraba en la Aduana de Cuba, se recibieron
un total de 90 formularios de los cuales 5 llegaron sin copia y dos copias sin original en la Editorial José
Marti. Estas se ubicaron en un espacio especifico del Palacio de Convenciones.

Frente a propuestas enviadas via pagina web, las Partes han hecho sus respectivas descargas.

8.

6 DE S8

Reunién de mecanismo de difusién y participacion.
En el marco de la reunién del mecanismo de difusién y participacién se concluyé lo siguiente:

= Elgobierno presenté el segundo disefio del Primer Informe Conjunto de la Mesa de
Conversaciones entre el Gobierno de la Republica de Colombia y las FARC. Las
FARC-EP se comprometen a pasar unas observaciones junto a unas propuestas
frente al disefio.

= El Gobierno informé sobre el curso de la campaiia en televisién y radio sobre el
segundo punto de la Agenda “Participacién Politica”. El Gobierno se compromete a
presentar el listado de emisoras regionales y comunitarias en las que estd
pautando la publicidad de la participacién del segundo punto.

* Las FARC-EP solicitaron un ndmero adicional de impresos del Primer Informe
Conjunto para ser repartidos en alcaldias, gobernaciones y organizaciones sociales.
El Gobierno evaluard la propuesta.

= Elgobierno propone realizar un solo inserto que incluya los acuerdos de los puntos
1y 2. El inserto circularia en periddicos nacionales y regionales y serian impresos
un ndmero adicional por definir, para repartirlos a través de los mecanismos de
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" ::LL participacion ciudadana. Las FARC-EP evaluaran la propuesta.
L]

Se acordd llevar a la plenaria de la Mesa la discusion sobre una campaiia
publicitaria de apoyo al proceso, por no concretarse un acuerdo en la comision.

9. Paises acompafantes:

Los Embajadores de los paises acompafiantes, Milenko Skoknic por Chile, y Roy Chaderton por Venezuela,
tuvieron reuniones bilaterales con cada una de las delegaciones y luego se recibieron en plenaria para
compartir informacion general sobre los avances de la Mesa.

10. Agradecimientos:

Las delegaciones agradecen a los gobiernos y a los pueblos de Cuba y Noruega, en tanto paises garantes del
proceso, y de Chile y Venezuela, por su respaldo como acompafantes al mismo.

11. Préximo ciclo:

El préximo ciclo iniciara el 18 de noviembre de 2013

Por el Gobierno de Colombia:

umbentd’'de laTCalle
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eneral Jorge Enrique Frank Pearl

—

Por las FARC-EP:
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TESTIGOS

Por la Republica de Cuba:

Rodolfo itez

Por el Gobierno de Noruega:

e

ylander
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