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4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas

4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrolio con
participacién de las comunidades en el disefio, ejecucién y evaluacién de los programas de
sustitucién y recuperacién ambiental de las dreas afectadas por dichos cultivos.

Con el fin de lograr, por una parte, la transformacién estructural de los territorios afectados por
cultivos de uso ilicito y de crear condiciones de bienestar y buen vivir para sus poblaciones, y por la
otra, encontrar una solucién sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y de |a
ilegalidad asociada a ellos en el territorio, el Gobierno Nacional pondré en marcha un nuevo Plan
Nacional de Sustitucion de Cultivos de uso ilicito y Desarrollo Territorial Integral, en el marco del
fin del conflicto y en particular de la implementacién de la Reforma Rural Integral y de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) acordados en el punto 1, en coordinacién
con las autoridades departamentales y municipales y con la participacién activa de las
comunidades y de las FARC-EP luego de su reincorporacion a la vida civil.

Principios

Ademas de los principios acordados en el marco de la Reforma Rural Integral (Punto 1), en especial
el de participacién (“la planeacién, la ejecucion, y el seguimiento a los planes y programas se
adelantarédn con la activa participacion de las comunidades, que es ademas garantia de
transparencia)” el Plan se regira por los siguientes principios.

a) Integralidad de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): en las zonas
priorizadas en el marco de lo acordado en el punto 1 los Planes de Accidn que se construyan
con las comunidades especialmente afectadas por los cultivos de uso ilicito deberan estar
integrados en los Planes de Accion para la Transformacién Regional de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial.

b) Visién territorial compartida y planeacién participativa: para que las estrategias y programas
gue se implementen respondan a las realidades de los territorios y sean efectivas y
sostenibles, es necesario que haya una visién compartida entre las comunidades vy las
autoridades municipales y departamentales, del territorio, sus caracteristicas, su
problematica y de {as alternativas de solucién.

¢) Intervenciones diferenciadas de acuerdo a las condiciones de cada territorio: los programas
gue se implementen deben tener un enfoque territorial en los términos definidos en el punto
1, es decir, que deben reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales
y garantizar la sostenibilidad socio ambiental.

d} Coordinacién de la intervencién: el Gobierno Nacional coordinaré la implementacion del Plan
con las autoridades departamentales y municipales -sin perjuicio de las funciones e iniciativas
que estas propongan en el marco del Plan- y con las comunidades en los territorios.
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e) Cultura de 1a legalidad: en la medida en que la persistencia de economias ilegales asociadas a
los cultivos de uso ilicito alteran en forma negativa los valores y la convivencia ciudadana de
las comunidades afectadas, es necesario avanzar en la construccion de ciudadania y de una
cultura de la legalidad. La construccién de una cultura de legalidad requiere tambien la
renuncia a cualquier tipo de vinculacién con economias ilegales, en particular de los
cultivadores que participen en programas de sustitucion.

Objetivas

E} Plan Nacional de Sustitucidén de Cultivos de uso ilicito y Desarrollo Territorial Integral se
implementard en el marco de la Reforma Rural Integral y debe cumplir con los siguientes
objetivos:

i.  La creacién de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios afectados por cultivos
de uso ilicito.
ii. Laerradicacién de los cultivos de uso ilicito y 1a superacién de las condiciones de ilegalidad.
iii. El fortalecimiento del Estado de derecho en el territorio y la proteccion de los derechos
humanos.
iv. Lageneracion de oportunidades productivas y de empleo.
v. El restablecimiento de las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la
reconciliacién al interior de las comunidades.
vi. El fortalecimiento de la participacién y la capacidad de organizacion para promover la
inclusién politica y social.
vii. La recuperacién de los ecosistemas y el desarrollo sostenible.
viii. La sostenibilidad del Plan en los territorios sobre la base de una intervencién continua y
persistente del Estado y de 1a participacién y compromiso de todos, incluidas las FARC-EP.

Tipos de intervencién

Para la implementacién del Plan es necesario diferenciar al menos dos tipos de regiones: 1)
territorios afectados por cultivos donde se lleven a cabo Programas de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial en el marco de la Reforma Rural Integral y 2} territorios que corresponden a
Parques Nacionales Naturales — PNN.

En zonas con baja concentracién poblacional y que por su ubicacién y distancia son de dificil
acceso, lo que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de la
poblacién y su integracion territorial, se adelantaran medidas para erradicacién de los cultivos de
uso ilicito, la recuperacién de los ecosistemas vy la relocalizacion de las comunidades alli asentadas,
cuando sea necesario.

Adicionalmente, las intervenciones deberan tener un enfoque diferencial que preste especial
atencidn a los derechos y particularidades de las comunidades indigenas y afro-descendientes.

Las intervenciones orientadas a la superacién de los cultivos de uso ilicito y la economia ilegal
asociada, deben hacer parte de la formulacidn y ejecucion de los Planes de Accion para la
Transformacién Regional de que tratan los PDET del punto 1. En ese sentido constituyen un
componente especial de dichos planes.
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Intervenciones en el marco de los Programas de Desarrollo Rural con Enfogue Territorial (PDET)
En los territorios donde se implementen los PDET, el Plan tendra los siguientes componentes:

a) Condiciones de seguridad territorial. La implementacién del Plan en los territorios requiere
del fortalecimiento de las condiciones de seguridad. Esto implica no sélo un fortalecimiento
de la presencia estatal y de sus capacidades de interdiccion y judicializacidn, sino también el
desarrollo de programas de desminado del territorio, donde sea necesario, para proteger a
quienes erradiquen del peligro que representan las minas antipersonal.

b) Acuerdos con las comunidades. Con el fin de formalizar el compromiso y la voluntad de
sustituir los cultivos de uso ilicito y transitar a una economia legal, se celebrardn acuerdos
entre las comunidades especialmente afectadas por los cultivos de uso ilicito, el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales.

En las zonas donde se cumplan las siguientes condiciones, los cultivos de uso ilicito seran
erradicados de forma manual y voluntaria:

e Las comunidades manifiesten su intencién de iniciar procesos comunitarios de
erradicacién y cumplan los compromisos de no resiembra,

e Existan condiciones de seguridad territorial que garanticen la vida e integridad de
quienes adelanten las acciones de erradicacién,

¢} Planes de accidn para la construccién de territorios libres de cultivos de uso ilicito. En los
territorios especialmente afectados por los cultivos de uso ilicito se construira un diagnéstico
y caracterizacidn territorial con la participacién de las comunidades en coordinacién con las
entidades territoriales, que incluya la identificacion de las dreas afectadas por cultivos de uso
ilicito y su disposicidn en el territorio, y de su la potencialidad productiva del territorio.

Como producto del diagndstico y caracterizacidon con enfoque territorial, el Gobierno Nacional
formulara un plan de accién, junto con las autoridades departamentales y municipales, y
sobre la base de un proceso ampliamente participativo con las comunidades. Este plan de
accion se construira en el marco de los planes de accidén para la transformacién regional (ver
numeral 2.3. de! punto 1) y haré parte de estos, en las zonas en que se implementen los PDET
acordados en el punto 1, y contendra acciones para la transformacidn estructural de ese
territorio especialmente afectado por los cultivos de uso ilicito.

El proceso participative para [a construccién del diagndstico y el plan se llevara a cabo con las

comunidades en los municipios y veredas afectados por cultivos de uso ilicito y se apoyard en
las Juntas de Accidn Comunal.

Dadas las condiciones particulares de las comunidades especialmente afectadas por los
cultivos de uso ilicito, el Plan incluira las siguientes medidas especiales:
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Un programa de desminado, donde sea necesario, priorizando las zonas donde se
adelanten acciones de erradicacién, a cuyo logro contribuirdn las FAERC-EP en los
términos de lo que se acuerde en los punto 3 y 5.

Un cronograma de erradicacion.

Un plan de asistencia alimentaria de acuerdo a las condiciones propias de cada
poblacién y territorio.

Obras de infraestructura social, de ejecucion rapida y priorizadas por las comunidades.
Proyectos productivos para la generacion de ingresos a corto plazo.

Condiciones especiales para la formalizacién de la propiedad para quienes han suscrito
y cumplido los compromisos de sustitucion.

Lineas y procedimientos especiales de crédito para quienes han suscrito y cumplido los
compromisos de sustitucion.

Medidas de promocién del cooperativismo y la economia solidaria.

el Plan de Accién para la transformacién regional que se acuerde en el marco de los

PDET se incluirdn las prioridades para estos territorios especialmente afectados por los
cultivos de uso ilicito, en materia de adecuacién de tierras, infraestructura vial y
comunicaciones, desarrollo social, asistencia técnica, crédito y financiacion, mercadeo,
entre otros.

En

la formulacién de los planes municipales y departamentales de desarrolio se deberén

tener en cuenta los compromisos asumidos por las autoridades en el marco de los planes

de

accidn para la transformacién regional.

d) Componente de sostenibilidad y de recuperacion ambiental. Con el propdsito de contribuir

al cier
dindam

re de la frontera agricola y mitigar y reparar los efectos ambientales ocasionados por la
ica de los cultivos de uso ilicito y la ocupacién desordenada del territorio, se

establecerd un plan de recuperacién ambiental para zonas afectadas por cuitivos de uso

ilicito,
[ ]

que incluya:

Acciones de recuperacién y adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos
licitos.

Acciones para la mitigacién de los dafios ambientales en zonas ambientaimente
protegidas, ecosistemas fragiles e hidrografia vulnerable, tanto por establecimiento de
cultivos de uso ilicito como por su procesamiento.

Intervenciones en Parques Nacionales Naturales — PNN

Para el caso de los Parques Nacionales Naturales, en la medida en que la existencia de cultivos de
uso ilicito esta relacionada con los conflictos de uso y ocupacion de la tierra, representan un riesgo
para el patrimonio ambiental y ecolégico del pais, |a intervencion requiere de acciones integrales y
participativas que garanticen el control, restauracidn y proteccion efectiva de estas areas. Como

partedela

intervencion integral, en estas zonas el Plan contemplara:
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a) Acciones para la restauracién ecoldgica y conservacion de ecosistemas:
i. Identificacion de las dreas afectadas por cultivos de uso ilicito y su dinamica de
expansion.
ii. Caracterizacion de ocupantes y diagndstico de la ocupacion, uso y tenencia de la tierra
dentro del PNN.
ili. Establecimiento de acuerdos con las comunidades para:
» Erradicacidn voluntaria que no afecte el entorno natural y la integridad de
los ecosistemas,
e Restauracion, en forma diferenciada, de las dreas afectadas segun el tipo
de ocupantes.
e Relocalizacidn y reubicacion fuera de los PNN.

b) Generacién de condiciones en las zonas amortiguadoras de los PNN:

Con el fin de favorecer la conservacidon de las dreas protegidas es necesario generar
alternativas para la relocalizacién de las familias ocupantes de los PNN, y mejorar las
condiciones de las poblaciones que habitan las zonas amortiguadoras, bajo pardmetros de
sostenibilidad ambiental que incluyan actividades generadoras de ingreso, de autosuficiencia
alimentaria y la promocién de actividades econdmicas asociadas a servicios ambientales.
Estas acciones se enmarcaran en lo acordado en el Punto 1.10 que trata sobre el cierre de la
frontera agricola y proteccién de zonas de reserva.

Seguimiento y evaluacion

El Plan tendrd mecanismos de seguimiento y evaluacién local, regional y nacional que contarén
con la participacién de las comunidades y que tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes
elementos:

& Evaluaciones periédicas de la implementacion de acciones y ejecucién de los recursos,
con las comunidades en las veredas y con el apoyo de las Juntas de Accién Comunal.

e Espacios de rendicién de cuentas en todos los niveles con competencia en la
implementacidn de las acciones.

Estrategia de comunicacién

Una estrategia de comunicaciones es necesaria para resaltar los aspectos positivos y 1os logros de
la intervencién y para motivar a la comunidad para que participe en las diferentes acciones de
sustitucion de cultivos de uso ilicito, asi como para moderar sus expectativas frente a |a Hegada de
la oferta de bienes y servicios del Estado al territorio. La difusién del Plan y de los mecanismos de
participacién comunitaria en las diferentes fases, se hard directamente a través de encuentros
comunitarios e indirectamente utilizando el despliegue publicitario de los medios de comunicacion
local.
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