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DOCUMENTO BÁSICO 

Punto Solución al Problema de las drogas ilícitas 
Sub-tema Programas de prevención del consumo y salud pública 

Cifras sobre consumo 
Situación 
actual 
respaldada 
con cifras' 

Una de las mayores problemáticas en materia de reducción del consumo es que no se 
cuenta con un sistema de información que permita identificar y sistematizar el 
consumo conforme con las diferentes poblaciones y de manera reiterada. Por el 
contrario, la identificación de la problemática, así como el impacto de las acciones, se 
lleva a cabo a partir de estudios focalizados y con muestreo poblacional que no refleja 
una continuidad. El último estudio en materia de consumo se llevó a cabo en el 2008, 
y actualmente está próxima a salir una nueva encuesta de hogares con cifras 
actualizadas a 2013. 

En aras de visibilizar la situación actual de Colombia en cifras, la información estará 
dividida en 5 capítulos donde se abordarán los siguientes aspectos: (i) Aproximación 
general del problema en Colombia; (ii) magnitud y tendencias del consumo en 
Colombia; 	(iii) 	tipo 	de 	drogas 	consumidas; 	(iv) 	distribución 	geográfica; 	(v) 
características de los consumidores y percepción del riesgo. 

I. 	Aproximación general del problema en Colombia: 
• El consumo de sustancias psicoactivas en Colombia está aumentando de 

acuerdo con los estudios nacionales que se han realizado en el país en los 
últimos años en distintas poblaciones'. Las sustancias más consumidas son el 
alcohol y el tabaco, consideradas como drogas lícitas. Entre las ilícitas, la 
marihuana es la droga de mayor consumo en el país, pero se registra también 
el uso de cocaína, basuco, éxtasis, heroína, LSD, sustancias inhalables (como 
pegantes y solventes) y medicamentos psicoactivos, principalmente. 

• En Colombia, como en el resto del mundo, se presenta el fenómeno de las 
drogas emergentes, es decir, aparecen con frecuencia en el mercado nuevas 
sustancias principalmente de origen sintético. 

• Conforme con lo señalado en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias 
Psicoactivas3  y comparando sus resultados con los realizados en seis países de 
América del Sur, se pudo afirmar que la situación de Colombia es intermedia, 
con cifras similares a las de Bolivia, superiores a las de Ecuador y Perú pero 
inferiores a las de Argentina, Chile y Uruguay. 

• Así mismo, 	las tasas de prevalencia del consumo de drogas como la 

En aras de tener una mayor comprensión a las cifras que se muestran en el presente documento se aclaran los siguientes conceptos: 
1. Incidencia ano/mes: La persona declara haber consumido por primera vez determinada sustancia durante el último 

ano/mes 
2. Prevalencia de último año/mes: Proporción de personas que consumieron una determinada sustancia alguna vez en el 

último año/mes. 
z 

El Observatorio de Drogas de Colombia (Ministerio de Justicia y del Derecho), ha realizado en los últimos años estudios de consumo 
de sustancias en población general (2008), escolares (2012), universitarios (2009 y 2012). 
3 

Dirección Nacional de Estupefacientes. Ministerio de Salud y Protección Social, UNODC, CICAD, 2008. Estudio Nacional de consumo de 
sustancias psicoactivas en Colombia. 
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marihuana, cocaína y opiáceos en Colombia son menores que en otros países 
de la región como Chile, Argentina y Uruguay, y son similares a las observadas 
en países como Perú y México. 

• Al igual que en la gran mayoría de países del mundo occidental, la marihuana 
es la droga ilícita de mayor consumo en Colombia. En términos de prevalencia 
de consumo alguna vez en la vida, un 8% de las personas declara haber 
consumido esta droga al menos una vez4. 

• En cuanto a estratos socioeconómicos, el mayor consumo de drogas ilícitas en 
términos del uso reciente se encuentra en el estrato 4 con un 4,2%, seguido 
por los estratos 5 y 6 con un 2,9%, el estrato 3 con un 2,8% y los estratos 1 y 2 
con un 2,4% cada uno de ellos'. 

Magnitud y tendencias del consumo en Colombia:  
• Colombia ha sufrido un aumento sustancial en el consumo de drogas en los 

últimos años. Mientras que en 1996 el 5% de la población había consumido 
drogas al menos una vez en su vida, en el 2008 este porcentaje ya era del 
8,7%6. 

• Este aumento de consumo se ve reflejado en cada uno de los tipos de drogas 
pese a la aparición de consumo de nuevas sustancias, y, sobretodo, en la 
población de jóvenes universitarios. Ahora bien, el consumo de marihuana 
prevalece frente a las demás drogas, como se presenta en la siguiente tabla: 

Tabla 1. Consumo promedio de drogas en Colombia 

Tipo de droga 

1996 2008 

Alguna 
vez en la 

vida 

El año 
anterior 

El mes 
anterior 

Alguna vez 
en la vida 

El año 
anterior 

El mes 
anterior 

Marihuana 4,68 1,24 0,59 7,99 2,27 1,6 
Cocaína 1,13 0,29 0,13 2,48 0,72 0,43 

Bazuco 0,83 0,2 0,16 1,09 0,17 0,1 
Heroína 0,11 0,01 0,01 0,19 0,02 0,02 

Éxtasis NI NI NI 0,91 0,28 0,11 

Alguna droga 5,06 1,41 0,74 8,7 2,68 1,82 
Fuente: DNE (1996 Y 2008)'. 

• Por su parte, en el Estudio Epidemiológico Andino sobre Consumo de Drogas 
en la Población Universitaria, Informe Colombia, 2012, donde la población 
objetivo fueron estudiantes de las universidades públicas y privadas de 
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6 
DNE y CEIS (1996), Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia /996: informe final, Bogotá; DNE y Ministerio de la Protección 

Social (2009), Estudio Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia 2008, Informe Final, Bogotá, Editora Guadalupe S.A. 

7 DNE y CEIS (1996), Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia 1996: Informe final, Bogotá; DNE y Ministerio de la Protección 
Social (2009), Estudio Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia 2008, Informe Final, Bogotá, Editora Guadalupe S.A, 
en Pollticas Antidroga en Colombi a: éxitos, fracasos y extravíos. Universidad de losAndes, 2011. 
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ciudades con más de 300.000 habitantes, nuevamente se refleja que el 
consumo de marihuana prevalece frente a las demás sustancias. Ahora bien, 
cabe mencionar que si bien las cifras de la tabla 1 y el gráfico 1 no son 
comparables (toda vez que cuentan con muestras y poblaciones objeto 
diferentes8), ambas reflejan la prevalencia del consumo de marihuana frente 
a las demás sustancias psicoactivas. 

Gráfico 1. Variación del consumo de sustancias psicoactivas 
de 2009 a 2012 
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Fuente: DNE 2008; PRADICAN 2012. 

• Así mismo, si se comparan las estadísticas del consumo de alguna sustancia 
psicoactiva alguna vez en la vida frente al consumo en el último año, resulta 
notoria la distancia en el consumo de los universitarios con la población 
general. Esto puede deberse a un doble efecto: por una parte, la edad que 
corresponde a eventos sociales relacionados con experiencias propias de la 
adolescencia; y por otra, el ambiente universitario donde las drogas son 
frecuentes y de fácil acceso9. 
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a 
Mientras que la muestra del Estudio Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia está constituida por la población 

general de 12 a 65 años de edad, de hogares particulares de todos los estratos socioeconómicos, residentes en las capitales 
departamentales yen las cabeceras de municipios no capitales con 30.000 o más habitantes, la población objeto del informe final deja 
DNE de 1996 estaba conformada por personas entre 12 y 60 años, que residían en las viviendas no institucionales de todos los 
departamentos de Colombia en 1.996, no exclusivamente jóvenes universitarios. 

9 
&pepena Orlando. Consumo de drogas en Colombia: características y tendencias. Observatorio de Drogas de Colombia. Dirección 

Nacional de Estupefacientes. Bogotá, 2010. 
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Gráfico 2. Porcentajes de consumo alguna vez en la vida en población general y 
universitaria 
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Ni. Variedad de drogas consumidas:  
• En el mercado colombiano persisten diferentes sustancias adoptadas como 

parte de los cambios sociales y culturales de los años sesentas y setentas, 
como la marihuana, el LSD y los hongos. Sin embargo, existen otras de 
aparición reciente, como los solventes, el éxtasis, dick, Popper, bazuco, 
alucinógenos, heroína y tranquilizantes que han logrado que el número 
general de consumidores haya crecido no sólo por un aumento en el consumo 
sino por la variedad que presenta el mismo mercado. 

a) Consumo de drogas legales- alcohol y cigarrillo-: 
Los psicoactivos más consumidos en el mundo son aquellos de producción, 
venta y consumo libres como el alcohol y el cigarrillo. En Colombia, este 
consumo representa el rubro más alto de uso de sustancias psicoactivas. 
(Pese a lo anterior, el consumo de sustancias lícitas NO es objeto de análisis 
por lo que no se suministran cifras que vislumbren la problemática) 

b) Consumo de estimulantes y tranquilizantes: 
En un lugar intermedio entre la legalidad y la ilegalidad aparecen los 
medicamentos psicoactivos, como los tranquilizantes y los estimulantes". 
Pese a que el consumo de estas sustancias en principio está controlado, por 
diferentes medios fraudulentos han comenzado a circular en el mercado de 
las drogas. Para 2008, los consumidores de alguna de estas sustancias alguna 
vez en la vida sin prescripción médica, llegaba al 1,8%. En el estudio de 
universitarios del 200911, el indicador registraba el 5,1% y para 201212  el 
4,24%. 
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Scoppetta Orlando. Consumo de drogas en Colombia: características y tendencias. Observatorio de Drogas de Colombia. Dirección 
Nadonal de Estupefacientes. Bogotá, 2010. 
11 

DNE y Ministerio de la Protección Social (2009), Estudio Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas en Colombia 2008, Informe 
Final, Bogotá, Editora Guadalupe S.A 
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c) Consumo de drogas ilegales -marihuana-: 
A diferencia de las drogas mencionadas anteriormente, tanto la producción 
como el consumo de la marihuana son abiertamente ilegales. Pese a lo 
anterior, en Colombia es la sustancia psicoactiva de mayor antigüedad y 
volumen en el consumo. En 1992, entre el 4,8% y el 5,9% de la población 
habría usado marihuana al menos una vez en su vida y en el 2008 ya había 
presentado un incremento al 7,4%13. Adicionalmente, las estadísticas 
muestran cómo el consumo de marihuana puede convertirse en la base para 
el consumo de otras sustancias ilícitas. La mayoría de consumidores de 
sustancias psicoactivas ilícitas comenzaron por el uso de marihuana como se 
presenta en el siguiente gráfico: 

Gráfico 3. Porcentaje de consumidores de distintas sustancias psicoactivas 
que consumieron marihuana alguna vez en la vida 
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Fuente: DNE (2008)24. 

d) Consumo de drogas ilegales -cocaína-: 
Con respecto al consumo de cocaína, en 1992 se estimó en la población 
general un uso alguna vez en la vida entre el 1,1% y el 1,8% de la población. 
Entre 1996 y 2008 se constata un crecimiento del 1% en el consumo de alguna 
vez en la vida y un 0,4% en el último año. Ahora bien, entre los indicadores 
obtenidos para escolares, se tiende a confirmar que el uso de cocaína alguna 
vez en la vida se ha incrementado de 1,9% en el año 2004, a un 3,3% para el 
201115. 

e) Consumo de drogas ilegales -heroína y éxtasis: 
La heroína y el éxtasis resultan sustancias relativamente nuevas en el 

14 
Scoppetta Orlando. Consumo de drogas en Colombia: características y tendencias. Observatorio de Drogas de Colombia. Dirección 

Nacional de Estupefacientes. Bogotá, 2010. 
15 

UNODC, Ministerio de Salud y protección Social. Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en población escolar. 
Colombia-2011. Informe final. 
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II Estudio Epidemiológico Andino sobre consumo de drogas en la Población Universitaria, Informe Colombia, 2012. Proyecto 

PRADICAN (Programa And-drogas ilicitas en la Comunidad Andina). Perú, Enero de 2013. 
13 

Ministerio de la Protección Social y Dirección Nacional de Estupefacientes, 2009. 
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consumo colombiano y de mayor penetración en el mercado. En el estudio de 
población general de 200816, se registró un consumo en la vida de 0,9%, pero 
en el grupo de 18 a 24 años llegó a ser del 2,8%. Por su parte, el estudio de 
2005 en estudiantes de secundaria'', registró un 3,3% de consumo alguna vez 
en la vida y 2,8% en el último año. El estudio de 2009 en universitarios", 
indicó que el 3,5% habría consumido alguna vez en la vida y 0,8% en el último 
año. Recientemente, en el estudio de universitarios de 2012, se mantiene una 
cifra similar a la anterior de 3,15% de consumo alguna vez en la vida y de 0,8% 
en el último año. 

iv. Distribución geográfica: 

• El consumo de sustancias psicoactivas en Colombia es más alto en la 
población urbana, y con tendencia a una mayor concentración en las ciudades 
capitales de los grandes departamentos". 

• En 199220, las regiones de Antioquia y central (incluyendo a Bogotá) eran las 
de mayor consumo de sustancias ilícitas en el país. En 199621, los 
departamentos con mayor consumo de psicoactivos eran Antioquia, 
Risaralda, Caldas y Valle del Cauca. Así mismo, la encuesta de la DNE de 2008 
reportó a Medellín como principal ciudad de consumo, seguida de Cali, 
Bogotá y Barranquilla. Como se observa en la siguiente gráfica, las diferencias 
en la prevalencia de consumo entre ciudades es notable. El crecimiento del 
consumo fue más rápido en aquellas ciudades donde el porcentaje de 1996 
era más bajo que en las que era notoriamente más alto. A manera de 
ejemplo, el consumo en Barranquilla creció un 181% (donde inicialmente era 
muy bajo), frente a un 34% en Medellín (donde inicialmente era muy alto). 

Ministerio de la Protección Social & Dirección Nacional de Estupefacientes. (2009). Estudio Nacional de Consumo de Sustancias 
Psicoactivas en Colombia, 2008. Bogotá DC.: Editora Guadalupe. 
17 

UNODC; OEA-CICAD. (2006). Primer estudio comparativo sobre uso de drogas en población escolar secundaria en Argentina, Bolivia, 
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perú y Uruguay. Lima: UNODC. 
18 

DROSICAN. (2009). Estudio epidemiológico andino sobre consumo de drogas sintéticas en lo población universitaria. Informe 
Colombia, 2009. Urna: DROSICAN. 
19 

Scoppetta Orlando. Consumo de drogas en Colombia: características y tendencias. Observatorio de Drogas de Colombia. Dirección 
Nacional de Estupefacientes. Bogotá, 2010. 
20 

Rodríguez, E., Duque, L., & Rodríguez, J. (1992). Estudio Nacional sobre el Consumo de SustanciasPsicoactivas en Colombia. Bogotá 
DC., DNE. 
21 

Rodríguez, E. (1996). Consumo de sustancias psico activas en Colombia, 1996. Bogotá DC., DNE. 
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Gráfico 4. Consumo de drogas alguna vez en la vida por ciudades (1996-2008) 
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• Así mismo, el Estudio Nacional de Consumo de Población Escolar de 2011, 
identificó un grupo de entes territoriales con presencia significativamente 
superior frente a otros. En efecto, Caldas, Antioquia, Risaralda, Quindío y 
Bogotá presentan niveles de uso de alguna sustancia entre 17,8% y 20,6%. En 
el otro extremo están Atlántico, Sucre, Cesar, Córdoba, Guajira, Chocó, Bolívar 
y Magdalena con tasas inferiores al 5%. 

Gráfico 5. Prevalencia de uso alguna vez en la vida de cualquier sustancia ilícita 
según dominio departamental. 
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Fuente: UNO0C-Ministerio de Salud y Protección Social 2011 

v. Características del consumidor 

a) 	Edad de inicio: 
Entre 1996 y 2008, el crecimiento en el consumo de drogas fue mucho mayor 
en los jóvenes de 18 a 24 arios de edad. Para este grupo, las cifras muestran 
un incremento en casi tres veces el porcentaje inicial, como se puede ver en el 
siguiente gráfico: 
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Gráfico 6. Cambios en el perfil del consumidor-edad 
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Fuente: DNE (1996-2008) 

Las siguientes tablas señalan el promedio de edad de inicio de consumo de 
acuerdo con el tipo de sustancias entre 1996 y 2008: 

Tabla 2. Promedio de edad de inicio de consumo de marihuana 

Grupo de 
Edad 1996 2008 

12 a 17 14,4 17,3 
18 a 24 16,7 20,4 
25 a 44 18 19,9 
45 a 60 21,8 21,8 

Fuente: Scoppetto 2010 

Tabla 3. Promedio de edad de inicio de consumo de cocaína 
Grupo de 

Edad 
19% 2008 

18 a 24 17,9 20,4 
25 a 44 20,8 23,5 
45 a 60 32,1 31 

Fuente: Scoppetto 2010 

En cuanto a la población escolarizada, particularmente la población 
universitaria, la edad de inicio de consumo ha tendido a aumentar con el 
paso del tiempo. Así lo señala la siguiente tabla: 

Tabla 4. Estadísticas de la edad de inicio de consumo de 
sustancias psicoactivas en promedio 

Sustancia 2001 2009 2012 
Inhalables 15,5 18,1 17 
Marihuana 16,6 18,8 18 
Éxtasis 17,9 18,3 18,7 

_Heroína 16 20,4 NI 
Basuco 16,6 19,1 18,8 
Cocaína 16,8 18,6 18 

Fuente: DNE 2001-2008; PRADICAN 2012. 
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b) Nivel de educación y estrato socioeconómico: 
• En principio, el nivel de educación de la persona parece no influir de manera 

importante en la probabilidad de consumir drogas en algún momento de la 
vida. Por el contrario, el efecto de la educación ocurre a través del nivel 
socioeconómico, posiblemente por su efecto sobre la capacidad adquisitiva 
de las personas. (Camacho y Gaviria 2011). 

• Así mismo, conforme a la Encuesta Nacional de consumo en población escolar 
(2011), el tipo de colegio influye significativamente en el consumo de 
sustancias psicoactivas. El uso en la vida de alguna sustancia resulta mayor en 
los establecimientos privados respecto de los públicos con un porcentaje de 
13,7% frente a 11,5%. 

Gráfica 8. Prevalencia de uso alguna vez en la vida de cualquier sustancia ilícita 
según tipo de colegio 
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Fuente: UNODC-Ministerio de Salud y Protección Social 2011 

c) 	Facilidad de acceso a las drogas ilícitas 
• Al analizar las drogas ilícitas de mayor consumo (marihuana y cocaína), es 

posible anotar que en 1992, el 44,2% de la población consideraba fácil o muy 
fácil conseguir marihuana. En relación con la cocaína, el 24% consideró que 
era fácil conseguir la sustancia en 1992; 28,6% en 1996 y, en 2008, 28% 
consideró que era fácil. 

• En cuanto a la población universitaria, el porcentaje de facilidad de acceso a la 
marihuana resulta significativamente más alto que otras sustancias, como se 
desprende de la siguiente tabla: 

Tabla 5. Facilidad de acceso de sustancias psicoactivas en población 
universitaria 

Droga Facilidad 
Éxtasis 20,79% 
Anfetaminas 10,17% 
Metanfetaminas 7,60% 
Marihuana 62,72% 
Cocaína 25,79% 
Bazuco 15,1% 

Fuente: PRADICAN 2012 
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