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4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas

4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integréles de desarrolio con
participacién de las comunidades en el diseiio, ejecucion y evaluacién de los programas de
sustitucién y recuperacién ambiental de las dreas afectadas por dichos cultivos. '

En el marco del fin del conflicto y dé la ;ébhs‘t'rht‘ciﬁri de la paz y con el fin de_-lograrta
generaciéagenerar de condiciones materialés e mmateriales de bienestar y buen vivir para les
tetritorios—y—las poblaciones afectadas por cultivos dé uso ilicito, en partncular para las
comunidades campesinas ep situac breza Gue en la actualidad derivan su subsistencia de
esos cultivos, y de esa manera encontrar también una solucién sostenible y definitiva al problema
de los cultivos de uso ilicito y de la ilegalidad asociada a ellos en el térritorio, el Gobierno Nacional
pondré en marcha un nuevo Rlan-Programs_Integral Nagional-de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito, EI Programa estard en cabeza de la Presidencia de la Republica, en coordinacién con las
autoridades departamentales y municipales y con la participacién activa de las comunidades y la
contribucién de las FARC-EP, luego de su reincorporacion a la vida civil..

El Rlan-Programa contribuiré a las transformaciones estructurales de la socaedad rural que resulten
de laimplementacién de la Reforma Rural Integral {RRI) (punto 1), dela que es parte, y a la puesta
en marcha de los mecanismos de participacién ciudadana acordados.

4.1.1. Principios

comumdades afectados por {os cultivos de uso ilicito re de D err )
entre 1a c0munldad y las autorndades nacconales de artamentales mumc| ales de |
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fs) i 3 andonar Itivos y transitar | iv. ndémic

Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: ios programas que se
implementen deben tener un enfoque territorial en los términos definidos en el punto 1, es
decir, que deben reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades
rurales y garantizar la sostenibilidad socio ambiental.

| wiv. _Cultura de la legalidad y de respeto a los derechos humanos: en la medida en que la

persistencia de economias ilegales asociadas a los cultivos de uso ilicito alteran en forma
negativa los valores y la convivencia ciudadana de las comunidades afectadas, es necesario
avanzar en la construccién de ciudadania y de una cultura de la legalidad y de respeto a los
derechos humanaos, asi como de responsabilidad compartida. La construccién de una cultura
de legalidad requiere también la renuncia a cualquier tipo de vinculacién con economias
ilegales, en particular de los cultivadores que participen en programas de sustitucién.

4.1.2. Obijetivos

El ProgramaRian Integral Nacional-de Sustitucién de Cultivos de Uuso ilicito se implementar4 en el
“ marco de la Reforma Rural Integral (RR!} y debe cumplir con los siguientes objetivos:

i.  Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas afectadas por los
cultivos de uso ilicito mediante la creacién de condiciones de bienestar y buen vivir en los
territorios; y contrlbuir a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que
resulten de la implementacién de Ia Reforma Rural Integral (RRI) {punte-d-y de la puesta en
marcha de los mecanismos de participacién ciudadana contemplados en el (este) Acuerdo
finalecordades.

ii. Promover la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso de

l planes jntegrales municipales de sustituciénde-desarrolo-alternative, disefiados en forma
concertada y con la participacién directa de las comunidades involucradas.
| iii. La, erradicacién de los cultivos de uso ilicitoy la superacién de las condiciones de ilegalidad.
iv. Fortalecer la presencia institucional del Estado en el territorio que garantice las condiciones
necesarias de seguridad para la ejecucién de plan, y que asegure la vigencia del Estado de
derecho en el territorioy la proteccion de los derechos humanos.
v. Lageneracion de oportunidades productivas y de empleo.
| vi.  El restoblecimiente-fortalecimiento de las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia,
y la reconciliacién al interior de las comunidades.
vii.  El fortalecimiento de la participacién y de las capacidades de las organizaciones campesinas.
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viii. La recuperacién de los ecosistemas y el desarrollo sostenible.

ix. La sostenibilidad del ®tan-Programa en los territorios sobre la base de una intervencion
continua y persistente del Estado y de la participacién y compromiso de todos, incluidas las
FARC-EP luego de su reincorporacion a la vida civil.

x  Contribuir al_logro de los objetivos del Sistema de seguridad (soberania) alimentaria (ver
punto 1) Man-Nacional-de-Alimentacion-y-Nutrision{Puntel}.

4.1.3. Descripcién y elementos del aggg:gggg_tgmlntegrg"i Nasignal-de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito

El Programatan Integral Necionel-de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito serd un capitulo especial
de la Reforma Rural Integral (RRI} ¢on I n_el n Finalacerdede—enai

punpte—-+. Loy compromisos adquiridos por las autoridades nacionales, departamentales y
municipales en el marco del Programa deberan incluirse en los respectivos Planes de Desarrollo.

En ese marco y de acuerdo con los principios y objetivos de la RRI, el Programatan pretende crear
las oportunidades para que los cultivadores de cultivos de uso ilicito encuentren alternativas y se
desvinculen definitivamente de esa actividad; y para que todos los habitantes de las zonas
afectadas por cultivos gocen de condiciones de bienestar y buen vivir.

Con ese fin, el Programa de sustitucion se complementa e integra con lLOS planes y programas
acordados en el marco de la Reforma Rural iintegral (RRI) del punto 1 en materia de acceso y
formalizacién de la propiedad, adecuacién de tierras, vivienda, asistencia técnica, estimulos a la
economia solidaria y cooperativa, subsidios, generacién de ingresos y crédito, mercadeo y
comercializacién, programas de compras estatales, asi como la provision de bienes y servicios
publicos. ;- deben-contrbuira-crearesas-condiciones

Un fundamento indiscutible de la solucién definitiva se encuentra en el caracter voluntario y
concertado y, por tanto, en la manifiesta voluntad de las comunidades campesinas de transitar
caminos alternativos a los cultivos de uso ilicito, a fin de generar y garantizar condiciones dignas
de vida y de trabajo.

El Rlan-Programa Integral de Sustitucion promoverd la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso

ilicito mediante el impulso de planes integrales municipales de desarcolio-alternativesystitucion en
el marco de la Reforma Rural Integral (RRI), disefiados en forma concertada y con la participacién

directa de las comunidades involucradas.

El Plan-Naeional-rograma Integral de Sustitucidn se integrara en la Reforma Rural Integral (RRI) y
contara con capacidades especiales para responder a las necesidades particulares de los territorios

afectados por los cultivos de uso ilicito.

El Programa Integral de Sustitucién tan deberé tener un enfoque diferencial que preste especial
atencién a los derechos de las mujeres y a las particularidades de las comunidades indigenas y
afro-descendientes.

El Programa integral de Sustitucion fana-tendré los siguientes elementos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad territorial:
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La puesta en marcha del Programa supone la provisién de garantias y condiciones de seguridad
para la poblacién campesina que habita los territorios y las zonas en las que se implemente. Esto
implica garantizar y fortalecer la presencia institucional del estado y de sus capacidades de
proteccién de las comunidades, y de interdiccion y judicializacién de las redes territoriales de
narcotréfico, asi como el desarrollo de programas de desminado del territorio, para proteger a
quienes erradiquen del peligro que representan las minas antipersonal.

4.1.3.2. Acuerdos con las comunidades:

Con el fin de formalizar el compromiso y la voluritad de sustituir los cultivos de uso ilicito y
transitar hacia una economia legal, se celebrardn acuerdos entre las comunidades especialmente
afectadas por los cultivos de uso ilicito, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

En las zonas donde se cumplan las siguientes condiciones, los cultivos de uso ilicito serdn
erradicados de forma manual y voluntaria:

¢ Las comunidades manifiesten su intencién de iniciar procesos comunitarios de erradicacién y
se establezcan los compromisos de no resiembra.

e Existan condiciones de seguridad territorial que garanticen la vida e integridad de quienes
adelanten las acciones de erradicacién.

En caso contrario, el Gobierno procedera a la erradicacién de los cultivos.

4.1.3.3. Tratamiento penal diferencial:

El Gobierno Nacional se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan
renunciar al ejercicio de la accién penal contra los pequefios agricultores que estén o hayan estado
vinculados a los cultivos ilicitos cuando, durante un término de 2 afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la norma, manifiesten en una declaracién formal ante las autoridades
competentes su decisién de renunciar a cultivar o mantener cultivos ilicitos, en el marco del fin del
conflicto y en razén de su contribucién a la construccién de la pazy al uso mas efectivo de los
recursos judiciales contra las organizaciones criminales. 4

La manifestacién voluntaria de renuncia al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en dicha
actividad, podré darse de manera Individual, o en el marco de “acuerdos” o “pactos” de
erradicncidn-sustitucién con las comunidades,

43-3ArConstrucclén participativa_y desarrollo de los planes Integrales municinales de
sustitucionploncs-de-sedién:

En consideracidon al caricter politico, econémico, social, ambiental y cultural del problema a
enfrentar y a los efectos derivados de la economia ilegal y la violencia asociada al cuitivo de uso
ilicito, se requiere la mas amplia pafticipacién de las comunidades, incluyendo las directamente
involucradas en los cultivos de uso ilicito, para fbrmular, ejecutar - donde sea posible- y hacer

seguimiento a los planes integrales municipales de sustituciénplanes-de-accion, para cumplir con
los objetivos del Programa integral de Sustitucidniantategral-Nascional.
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Este proceso de planeacion participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno

Nacional_y las autoridades locales, debe tener como resuitado —senteré-las—bases—para—|la

formulacién e implementacion_a nivel municipal de los planes integrales municipales de
sustitucion planes_-de-transformacién-estructural-de-los-territories-y en consecyencia la solucion

definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito.

e Asambleas comunitarias:
Con el fin de poner en marcha el proceso de planeacion participativa de abajo hagia arriba, se
apoyaran y fortalecerén las asambleas comunitarias, y se crearan instancias de seguimiento a
nivel municipal, departamental y nacional.

Las asambleas comunitarias son la base del esquema de planeacién participativa que
comienza con la formulacién de una propuesta que contenga una visién compartida del
territorio e identifique necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del Programa
integral de lan integral Nacloral de-Sustitucion de Cultivos de Uso llicito. Las asambleas
comunitarias promoveran la participacién de todas las comunidades campesinas de la zona
afectada, incluyendo a los productores de cultivos de uso ilicito, y garantizaran la
participacién efectiva de la mujer en estos espacios.

La construccién participativa de una visién compartida del territorio requiere en primer lugar
de la elaboracién de un diagnéstico conjunto que permita establecer la caracterizacién social,
econémica y ambiental del territorio, las necesidades de dotacién de infraestructura fisica,
social e institucional, las potencialidades productivas y la identificaciéon de las areas con
cultivos de uso ilicito y su disposicidn en el territorio.

El Programa Integral de Sustitucion lan-integra-Nacienal-desarrollara la metodologia y les
dara el acompafamiento téchico a las comunidades en el proceso de construccion de la visién
compartida y la identificacién de proyectos y prioridades, en coordinacidn con las autoridades
municipales.

e Planes de integrales municipales de sustitucionacsién-municipales:

En segundo lugar, se integrardn en el nivel municipal las diferentes propuestas de las
asambleas comunitarias en un_a-propuesta-conjunta-del-municipior-que-seri-la-base-paraia
construccion-de-plan- integral municipal de sustitucion de-aceidn-municipal-para las zonas
afectadas por cultivos de uso ilicito. Con ese fin, el Programa tar—Nasieral-integral de
Sustitucion convocard a las autoridades nacionales, departamentales y municipales y a
delegados de las asambleas comunitarias, asi como a otros sectores sociales y econdmicos del
municipio _como la_empresa privada y sus representantes, la iglesia, la academia

organizaciones no gubernamentales-

Para la ejecucién de los planes integrales municipaies de sustitucidnde- acecién-se privilegiara,
en la medida de lo posible, 1a contratacién de organizaciones comunitarias y se promoverad la
generacién de empleo local.

Integracion con los PDET
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PDET integraran en una sola visién tarritorial de-erdensmionte-produstive-y-ambisntel-ias

propuestas conjuntas de los diferentes muhicipios y articularan, priorizardn y definiran la

viabilidad de iges proyactos priorizadosepusetes
planes—do—scsibn—-munieipti—Para gfto le-sonstruetién—de—io—visién—de—ordanamiente
produstive-y-amblental-de-le-regién-se convacarah delégados de las asambleas _comynitarias,

las autoridades paciongles, departamentales y municipales, y representantes de otros

sectores sociales y econémicos de |as zonas priorizadas.

Consejos de Seguimiento y Evaluacién:

Para el seguimiento y evaluacién de la ejecucién y cumplimiento de los planes [ntegrales
municioaies de sustitucidnde—sesién en el marco del P

integral-Nacionsl v - donde coincidan - del plan de accién para la transformacién regional del
PDET, se crearén consejos municipales, departamentales y un consejo Nacional integrado por
las autoridades, por delegados de las asambleas comunitarias y de otros sectores econémicos

y sociales. 5 garantizard |a participacion de la muier en estas instancias,

En el marco de esos Consejos se harén evaluaciones periddicas de la implementacién de
acciones y ejecucion de los recursos. Para el caso de los planes do—acsiénintegrales

municipales de sustitucidn, la evaluacion y ef seguimiento se harén con base en audiencias

con las asambleas comunitarias, Adicionzjlniente, los Consejos y de—las asambleas
comunitarias serdn espacios para la rendicidn de cuentas por parte de las autoridades y de
ser el caso las comunidades que sjecuten proyectos.

.EI lsﬂmnlﬂlml.ﬂ‘g mnm.sinn'l s¢ dl&!ﬂiﬂ {11] !! marco d!! punto §

Acompafiamiento técnico:

El Programa len-integr al Nesienel-de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito y —donde
coincidan—los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, disefiaran la metodologia de
planeacion participativa y darén el correspondiente acompafiamiento a las comunidades en
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todo el proceso-de-planeacidn-participativa, desde la construccion del diagnéstico hasta el
seguimiento de los planes de-aceténintegrales municipales de sustitucién.

Las comunidades contardn también con capacitacién y acompaiiamiento técnico por parte de
las instituciones correspondientes y de expertos en diversas disciplinas sociales, técnicas y
naturales tanto para la priorizacién de proyectos como para su disefio, ejecucién —donde haya
lugar- y seguimiento.

4.3.3.5-4.1.3.4. Componentes de los planes integrales municipales de sustitucidnde—aeeién

Dadas las condiciones particulares de las _comunidades especialmente afectadas por los cultivos
de uso ilicito, los planes integrales mupicipales de sustitucion de-aeesén—en esas comunidades
incluirdn, ademas de proyectos para la implementacién de los Planes Nacionales acordados en el
punto 1 (adecuacién de tierras, infraestructura vial y comunicaciones, desarrollo social, asistencia
técnica, crédito y financiacién, mercadeo, compras estatales, etc.) donde sea viable, entre otros,
los siguientes componentes:

e Vision territorial

e Ordenamiento ambiental y productivo

e Un programa de desminado, donde sea necesario, priorizando las zonas donde se adelanten
acciones de erradicaciéon. E! desminado es una_condicidn necesaria para lograr la
transtormacion estructural del territorio y garantizar condiciones de seguridad para las
comunidades. El éxito del programa depende también de la participacion activa de las FARC-
EP, en los términos que se acuerden en los puntos 3y 5.

e Un cronograma de erradicacion.

e Un plan de asistencia alimentaria inmediata para los cultivadores de acuerdo a las
condiciones propias de cada poblaci6n y territorio.

e Obras de infraestructura social, de ejecucion rapida y priorizadas por las comunidades, donde
sea viable.

e Proyectos productivos para la generacion de ingresos a corto plazo.

e Plan de formalizacién de la propiedad para quienes han suscrito los compromisos de
sustitucién, donde sea viable.

e Planes de relocalizacion donde sea necesario.

e Proyectos productivos: se priorizard la produccion de alimentos y la generacién de valor
agregado y encadenamientos productivos con el fin de cubrir en primera instancia la
demanda de las propias comunidades, pero también nichos del mercado nacional o
internacional. Adicionalmente se promoverén actividades econémicas distintas a las agricolas
y pecuarias, artesanales, industriales y de servicios, de acuerdo con las potencialidades de los
territorios, con el fin de brindar garantias de ingreso y trabajo digno para las comunidades
campesinas especialmente afectadas por los cultivos de uso ilicito. Medidas especiales de
promocién del cooperativismo y la economia solidaria.
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* Un cronograma con mMetas e indicadores que permitan medir el impacto de los proyectos

en las condiciones de bienestar de las comunidades y hacer seguimiento al plan. -

e Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambiental con el fin de contribuir al cierre
de la frontera agricola y mitigar y reparar los efectos ambientales ocasionados por la dindmica
de los cultivos de uso ilicito y la ocupacién desordenada del territorio, que incluya entre otras:
- Acciones de recuperacion y adecuacién de suelos para el establecimiento de cultivos
licitos.

- Acciones para la mitigacién de los dafios ambientales en zonas ambientalmente
protegidas, ecosistemas fragiles e hi'drograﬁa vulnerable, tanto por establecimiento de
cultivos de uso ilicito como por su procesamiento.

En la formulacién de los planes municipales y departamentales de desarrollo se debersn tener en
cuenta los compromisos asumidos por las autoridades en el marco de los planes de accién parala

transformacion regional de los PDET y los planes integrales municipales de sustitucion de-aceién
iosales-de-sustitueion:

En zonas con baja concentracidn poblacional y que por su ubicacién y distancia son de dificil
acceso, lo que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de la
poblacién y su integracidn territorial, se adelantaran medidas para erradicacién de los cultivos de
uso ilicito, la recuperacidn de los ecosistemas y la relocalizacién de las comunidades alli asentadas,
cuando sea necesario y en concertacion con las comunidades.

4.1.4. implementacién del Rlan--Programa Integral de Sustitucion en Parques Nacionales

Naturales — PNN

Para el caso de los Parques Nacionales Naturales, en la medida en que la existencia de cultivos de
uso ilicito esté relacionada con los conflictos de uso y ocupacién de la tierra, representan un riesgo
para el patrimonio ambiental y ecolégico del pais, la intervencién requiere de acciones integrales y
participativas que garanticen el control, restauracién y proteccién efectiva de estas 4reas. Como

parte de la intervencién integral, en estas zonas el Alan—Programa Integral de Sustitucion

contemplaré:

a) Acciones para la restauracién ecoléglica y conservacién de ecosistemas:
i Identificacién de las dreas afectadas por cultivos de uso ilicito y su dindmica de
expansién.
ii. Caracterizacién de ocupantes y diagndstico de la ocupacién, uso y tenencia de la tierra
dentro del PNN. '
iii. Establecimiento de acuerdos con las comunidades para:
® Erradicacidn voluntaria que no afecte el entorno natural y la integridad de los
ecosistemas, cuando las comunidades manifiesten su intencién de iniciar procesos
comunitarios de erradicacion y se establezcan los compromisos de no resiembra.
® Restauracién, en forma diferenciada, de las dreas afectadas segun el tipo de
ocupantes.
. Relocalizacic}n y reubicacion fuera de los PNN.
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b) Generacién de condiciones en las zonas amortiguadoras con los PNN:

Con el fin de favorecer la conservacién de las 4reas protegidas es necesario generar
alternativas para la relocalizacién de las familias ocupantes de los PNN, y mejorar las
condiciones de las poblaciones que habitan las zonas amortiguadoras, bajo parametros de
sostenibilidad ambiental que incluyan actividades generadoras de ingreso, de autosuficiencia
alimentaria y la promocién de actividades econdmicas asociadas a servicios ambientales.
Estas acciones se enmarcaran en 16 acordado en el Punto 1.10 que trata sobre el cierre de la
frontera agricola y proteccién de zonas dé réserva.

4.1.5. Estrategia de comunicacién

Una estrategia de comunicaciones es necesaria para resaltar los aspectos positivos y los logros de

la intervencién y para motivar a la comunidad para que participe en las diferentes acciones de
sustitucién de cultivos de uso ilicito, asf como para moderar sus expectativas frente a la llegada de

la oferta de bienes y servicios del Estado al territorio. La difusién del Programa_integral de
Sustitucidénlen y de los mecanismos de participacion comunitaria en las diferentes fases, se hard
directamente a través de encuentros comunitarios e indirectamente a través de los medios de .
comunicacién locales.

4.1.6. Financiacién

El Gobierno Nacional se compromete a asegurar la financiacion necesaria para el disefio y
ejecucion de! Rlan-Programa Integral Nagional-de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y a convocar
a la cooperacién internacional.
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