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Politica antidrogas para la soberania y el buen vivir de los pobres del campo

4. Sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca, marihuana y amapolay
planes de desarrollo alternativo®

En desarrollo los lineamientos generales de la “Politica antidrogas para la soberania y el buen
vivir de los pobres del campo”, las FARC-EP presentan seis propuestas minimas
correspondientes a la “Sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca, marihuana y
amapola y programas de desarrollo alternativo”:

1. Programa Nacional de sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos de hoja de coca,
amapola y marihuana

2. Concertacion y participacion directa de las comunidades productoras

3. Compensaciones e incentivos para las comunidades productoras y los trabajadores de los
cultivos

4. Planes de desarrollo alternativo

5. Financiacion estatal de los planes de desarrollo alternativo

6. Veeduria y seguimiento internacional

4.1. Programa Nacional de sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de hoja de coca,
amapola y marihuana

El “Programa Nacional de sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de hoja de coca,
amapola y marihuana” presentado por las FARC-EP en la Mesa de didlogos define los
propositos y objetivos, las condiciones requeridas, los contenidos basicos, la financiacién, el
seguimiento y el control de la politica con la que se debe comprometer el Estado colombiano
para enfrentar la problematica socioecondmica y ambiental propia de los usos ilicitos de los
cultivos, desde una perspectiva soberana, con miras a superar la pobreza y miseria y a generar
condiciones materiales e inmateriales para el buen vivir de las comunidades campesinas y de
los nucleos familiares que las conforman, y que en la actualidad derivan su subsistencia

Estas propuestas se encuentran desarrolladas en el “Programa nacional de sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de hoja de
coca, amapola y marihuana”, presentado por las FARC-EP en la Mesa de didlogos.



precaria de cultivos de hoja de coca, amapola y marihuana. El eje del Programa lo constituyen
los Planes de desarrollo alternativo.

4.2. Gradualidad, voluntariedad, concertacion y participacion directa de las comunidades
productoras

El Programa Nacional de sustituciéon de los usos ilicitos de los cultivos se fundamentara en los
principios de la gradualidad, la voluntariedad, la concertacidn y la participacion directa de las
comunidades productoras y de los nucleos familiares que las conforman. Ello supone el
emprendimiento de procesos de negociacion con las respectivas comunidades, con el fin de
definir las modalidades y los tiempos de la sustitucidon, asi como alternativas sostenibles desde
el punto de vista econdmico y socioambiental. Las instancias de participacion directa seran las
Asambleas y los Consejos Comunitarios, a los que se les respetard su autonomia; se
conformaran Consejos locales, municipales y territoriales, asi como un Consejo Nacional del
Programa. Sus funciones principales consisten en disefar, ejecutar, asignar los recursos, asi
como hacer seguimiento y evaluar el Programa en la respectiva jurisdiccion. Dada la naturaleza
del Programa, se proscribira toda forma de erradicacion forzada.

4.3. Compensaciones e incentivos para las comunidades productoras y los trabajadores de
los cultivos

Con miras a contribuir a generar condiciones para la superacion de las causas socioecondmicas
de los usos ilicitos de los cultivos, se pondrdan en marcha una politica de compensaciones e
incentivos para las comunidades productoras y los trabajadores de los cultivos. Dicha politica
sera concebida en consonancia con el caracter gradual del Programa y con los apoyos
requeridos una vez éste se encuentre en plena ejecuciéon. Su propdsito principal consiste en
proveer una renta bdsica mensual para los nucleos familiares de productores y los
trabajadores de los cultivos, recolectores, amedieros y demds obreros agricolas, que garantice
una existencia digna y el disfrute de derechos fundamentales, mientras se adelantan los
procesos de sustitucion gradual y hasta que se garantice la sostenibilidad econdmica y
socioambiental de los Planes de desarrollo alternativo. Las comunidades campesinas recibirdn
compensaciones econdmicas periddicas para sostenimiento y el fortalecimiento de Ia
organizaciéon vy las actividades comunitarias. Se conformara un Fondo especial de
compensaciones e incentivos. Lo anterior, sin perjuicio de los compromisos del Estado en lo
relacionado con dotaciones de infraestructura fisica, social, cultural y ambiental.

4.4. Planes de desarrollo alternativo



Previa la elaboracion de diagndsticos socioecondmicos y ambientales, por las propias
comunidades de productores y con el correspondiente acompafiamiento técnico y de
expertos, se formularan Planes de desarrollo alternativo. Los Planes constituyen la base del
Programa Nacional de sustitucion de usos ilicitos de los cultivos; tendran un horizonte de cinco
anos; seran desagregados en presupuestos plurianuales de inversion, que permitirdn hacer
seguimiento a las metas y compromisos pactados con el Estado. Los “Planes de desarrollo
alternativo” deberan contribuir a garantizar las condiciones de sostenibilidad econdmica,
social y ambiental de los respectivos territorios y zonas; definir las actividades productivas y de
generacion de servicios que sustituiran los usos ilicitos de los cultivos; promover la produccion
de alimentos, incluidos procesamientos artesanales o industriales, segun el caso, para cubrir
en primera instancia la demanda de las propias comunidades, pero también nichos del
mercado interno, o incluso para abastecimientos del mercado internacional, especialmente de
los paises vecinos; deben contemplar formas de articulacion o encadenamientos hacia redes
interterritoriales de economia popular. Las diferentes actividades econdmicas de los “Planes
de desarrollo alternativo” deberan garantizar ingreso y trabajo digno para las comunidades
campesinas y los nucleos familiares que las conforman. Los “Planes de desarrollo alternativo”
contendran ademads programas y proyectos para la dotacién de infraestructura fisica,
especialmente de comunicacion y transporte; de infraestructura social, especialmente de
vivienda, salud, educacion, cultura y recreaciéon. De igual manera, programas y proyectos para
garantizar las sostenibilidad socioambiental, incluyendo lo necesario para la recuperacion
ambiental de los territorios y zonas cuando ello fuere necesario. Especial atenciéon merecera la
proteccidon de bienes comunes como el agua, la biodiversidad y las semillas nativas.

4.5. Financiacion estatal de los planes de desarrollo alternativo

La financiacién del Programa y de los Planes de desarrollo alternativo que lo conforman
correra en su totalidad por cuenta del Estado. Para tal efecto se conformara un Fondo
Nacional. Las fuentes de financiacion del Fondo seran las siguientes:

a) Asignaciones establecidas en el Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo

b) Asignaciones especificas del presupuesto general de la Nacidn

c) Recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

d) Recursos provenientes de la reduccién del gasto en seguridad y defensa, en proporcién
igual a los ahorros fiscales generados por la desmilitarizacion de los territorios y zonas
objeto del programa.

e) Recursos provenientes de la suspension inmediata de los programas de aspersion aérea
con agentes quimicos, especialmente con glifosato, y de la erradicacion forzada.
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f) Aportes de la comunidad internacional, especialmente de los paises consumidores del
capitalismo central y de sus Estados; igualmente de empresas transnacionales y de
organismos no gubernamentales.

g) Sin perjuicio de los aportes del presupuesto general de la Nacién, en el nivel territorial y
local, el Programa contara con fondos provenientes de los presupuestos
departamentales y municipales, de los departamentos y municipios comprometidos en
su implementacién. Los aportes de las comunidades campesinas y los nucleos familiares
gue las conforman seran con trabajo, a ser remunerado por el Estado.

El Fondo Nacional se desagregara en Fondos territoriales y locales, que asignaran los recursos
para la respectiva jurisdiccion. Los recursos asignados seran administrados en forma directa y
auténoma por las Asambleas y los Consejos comunitarios.

4.6. Veeduria y seguimiento internacional

Sin perjuicio de las funciones de seguimiento y control del Programa, asi como de los Planes de
desarrolla alternativo, que le corresponden a las Asambleas y Consejos comunitarios, a los
Consejos Locales, a los Consejos Territoriales y al Consejo Nacional del Programa, se
conformara de manera concertada una “Veeduria internacional de seguimiento y control del
Programa” en todos sus niveles. La veeduria estara conformada por representantes de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), de la Unasur, y de la
comunidad académica. La Veeduria presentara informes semestrales de cumplimiento de
metas y compromisos del Programa y podra hacer recomendaciones para su mejor
cumplimiento.



