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Marzo 20 de 2014.

SENORES

DELEGACION DEL GOBIERNO NACIONAL
Saludos.

Mediante la presente y en aras de adelantar terreno en la construccién de acuerdos respecto al
punto de sustitucién de cultivos de uso ilicito, tomando en cuenta los tltimos debates sobre el
asunto y la idea de lograr un orden que permita interlocucién directa, participativa, incluyente con
las comunidades, entregamos una redaccién que aspiramos ayude a agilizar el desenvolvimiento
del didlogo. Eliminamos la mayor parte del texto propuesto por nosotros en lo que respecta a
instancias de conduccién de los Planes y del Programa, limitandonos a dejar lo por ustedes
planteado en materia de Consejos Municipales y Comunitarios, dejando ademds lo acordado
respecto a Comisién Municipal de Planeacién Participativa de Sustitucién y Desarrollo Alternativo,
en el entendido que el Programa debe tomar a estas Asambleas Comunitarias como instancias
consultivas y para la coordinacion.

Entendemos que el Programa, en su disefio, debera contar con la opinién de la gente para que no
resulte un aparataje burocratico extrafio a las comunidades.

Delegacion de Paz de las FARC-EP.

Redaccion:

Construccidén participativa y desarrollo de los planes integrales comunitarios Yy municipales de
sustitucién y desarrollo alternativo (PISDA):

()

Dejamos sentada la idea de que el gobierno se compromete a garantizar los recursos suficientes
para la realizacion de los Planes y del Programa en general. (La discusién de este tema se agotara
cuando abordemos el punto de financiacién en el punto sobre implementacién).
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Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo.

El nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito tiene un carécter civil.
(Texto aprobado, pendiente por definirse en que parte de la redaccién final incluirlo).

Las diferentes propuestas de las Asambleas Comunitarias seran la base para la construccion del
Plan Municipal Integral de Sustitucién y Desarrollo Alternativo para las zonas afectadas por
cultivos de uso ilicito, el cual se implementaré con la participacién activa de las comunidades,
incluidas las organizaciones sociales territoriales que las representen. En el marco del Plan
Municipal y teniendo en cuenta las propuestas de las respectivas Asambleas, se elaboraran los
Planes Comunitarios que serdn parte integral del mismo. Tanto los Planes Municipales como los
Comunitarios se construyen entre las comunidades, las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, y el Programa como autoridad nacional competente.

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articulen las diferentes propuestas de las
Asambleas en un Plan Municipal de Sustitucién y Desarrollo Alternativo, el Programa pondra en
marcha Comisiones Municipales de Planeacién Participativa con los delegados de las Asambleas
Comunitarias en la forma como estas lo decidan, y autoridades del orden municipal,
departamental y nacional que tengan que ver con la implementacién del PNIS. El Plan Municipal
que integra las propuestas de las comunidades y est constituido por los Planes Comunitarios, sera
la base de ejecucién del PNIS.

Las instancias principales de planeacién participativa en el nivel local son las Asambleas
Comunitarias (y sus equipos técnicos) y las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa, de
las que los Delegados de las Asambleas hacen parte estructural. La estructura y los contenidos de
los planes se construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de las Asambleas Comunitarias.

Las Comisiones Municipales de Planeacion Participativa de Sustitucién y Desarrollo Alternativo
seran convocadas por el Programa o por su propia determinacién, y la reglamentacién de su
funcionamiento democratico sera definida por ellas mismas. La reglamentacidn incluird también la
forma de participacién y nimero de integrantes de los sectores sociales, econdmicos, iglesias,
académicos y otros que participan de él como invitados por acuerdo con las comunidades. En todo
caso, la representacién de las Asambleas Comunitarias en esta instancia serd en nimero no
inferior al 50% del total de los miembros que conforma la Comisién y las determinaciones son
facultad de ellas y los representantes del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito.

Las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa rinden cuentas a las Asambleas
Comunitarias, y en relaciéon con las Comisiones y las Asambleas, el Programa opera con una
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concepcidn consultiva, incluyente y participativa, para decidir sobre las politicas y ejecutorias que
deba tomar. El programa también rinde cuentas de su gestidn ante las Asambleas Comunitarias.

Las Asambleas Comunitarias elegirdn sus delegados para que las representen en las Comisiones
Municipales de Planeacién Participativa de Sustitucién y Desarrollo Alternativo y en los Consejos
Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo, y si lo consideran necesario podran
constituirlos en juntas, comités, consejos o cualquier forma que decidan mediante eleccion, para
participar en su representacién en las instancias de construccién conjunta y planeacion
participativa, en los diferentes Consejos de evaluacién y seguimiento, y para facilitar la
coordinacién entre las Asambleas y las autoridades del Programa. Los delegados rendirdn cuentas
de sus gestiones y actividades ante las Asambleas Comunitarias que representan.

Para la ejecucidn de los planes de sustitucién se privilegiard la contratacién de organizaciones
comunitarias y se promovera la generacién de empleo en las dreas de aplicacién del PNIS, para lo
cual se fortalecerdn las organizaciones sociales y comunitarias, las cooperativas y se promovera la
asociatividad solidaria.

Los Planes de Sustitucién estaran integrados a los Planes de Desarrollo Municipal, Departamental
y Nacional.

Integracion con los PDET

En los casos donde el Programa Integral de Sustitucién y Desarrollo Alternativo coincida con las
zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET (ver Punto 1), se
integraran en el nivel municipal en una sola propuesta, en el marco de instancias de construccién
conjunta y de planeacién participativa. Los PDET integrardn, en una sola visién territorial, las
propuestas conjuntas contenidas en los Planes de las diferentes Asambleas Comunitarias y de los
municipios articulando, priorizando y definiendo la viabilidad de los proyectos priorizados, de
acuerdo con la metodologia participativa establecida en el marco del punto 1 para la construccién
de los Planes de Accidn para la Transformacién Regional, segun se contemple en el Acuerdo Final.
En la metodologia se garantizara la participacién decisoria y efectiva de los delegados de las
Asambleas Comunitarias.

El ejercicio de construccién con las comunidades de una sola visién territorial y de revision de la
viabilidad de los proyectos, serd insumo para la construccién de los Planes Integrales Municipales
de Sustitucién que seran parte integral de los Planes de Accién para la Transformacion Regional de
que trata el punto 1.
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e Seguimiento y Evaluacién:

El seguimiento y evaluacién de la ejecucién y cumplimiento de los Planes Comunitarios y
Municipales se hard con la participacién de las autoridades en el marco de las Asambleas
Comunitarias y servird como base para el seguimiento y evaluacién en todos los niveles con la
participacion de los delegados de las Asambleas Comunitarias.

El seguimiento y evaluacién de la ejecucién y cumplimiento de los planes municipales, se hard
también en el marco de los Consejos Municipales de sustitucién y desarrollo alternativo de
manera periddica, contando con la autoridades nacionales, departamentales y municipales, que
tengan que ver con el desenvolvimiento del PNIS y también tendran participacion otros sectores
sociales y econémicos del municipio como las organizaciones rurales y campesinas, los
empresarios, las iglesias, la academia y organizaciones no gubernamentales que se acuerde con las
comunidades.

La secretaria técnica participativa del Consejo la hara el PNIS. (Solicitamos claridad respecto a las
responsabilidades de la secretaria técnica).

Se garantizard la participacion de la mujer en todas las instancias de decisién, ejecucién y
planeacion.

Los Consejos y las Asambleas Comunitarias, asi como Las comisiones Municipales de Planeacion
seran espacios para la rendicién de cuentas por parte del Programa, de las autoridades vy de las
comunidades que ejecutan proyectos.

El Programa se constituird bajo los pardmetros del Acuerdo Final, con una institucionalidad y
reglamentacién de funcionamiento participativo que serd consultada con las comunidades y
organizaciones sociales rurales, especialmente las afectadas por cultivos de uso ilicito, de las areas
donde se realizaran los Planes.

* La forma del acompafiamiento internacional se discutira en el marco del punto 6.

. La participacion de las FARC-EP se definird en la discusién de los puntos 3 y 6 de la Agenda
del Acuerdo General.

° Se garantizard el cumplimiento por parte del gobierno, de todos los compromisos
adquiridos con las comunidades y sus organizaciones como resultado de la interlocucién directa, y
que hasta el momento no se hubiesen materializado. En todo caso, lo pactado en este Acuerdo se
realizard sin detrimento de las reivindicaciones ya logradas por las comunidades y sus
organizaciones.
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