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4.2. Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica
Introduccién:

El consumo de drogas sicoactivas serd tratado como un problema de salud publica en atencién a
que es un fendmeno de cardcter multicausal, generado por condiciones econémicas, politicas,
sociales, culturales propias de la sociedad o el medio en que se desenvuelven las personas
afectadas. En gran medida el problema esta relacionado con la pobreza, el desempleo, la falta de
acceso al sistema educativo, la exclusidn social, y la carencia de perspectivas de vida inherentes a
la sociedad en la que convivimos. La responsabilidad principal para enfrentarlo recae, entonces,
sobre el Estado, que debe comprometerse con politicas de prevencién del consumo, de
tratamiento terapéutico a los consumidores, y de solucidn de las causas estructurales que lo
originan.

Las politicas a disefiar en este campo deben ser construidas en forma democratica y participativa,
involucrando a instituciones especializadas y a los consumidores directamente afectados; asi
mismo requieren el alistamiento del sistema de seguridad social y la disposicién correspondiente
de recursos. De manera especial, es necesaria la superacién de las politicas prohibicionistas y la
consideracion de la regulacion estatal del consumo, incluida la legalizacién. Deben proscribirse las
practicas de estigmatizacion, persecucién y criminalizacién de los consumidores, para lo cual se
hace indispensable una revisién y redefinicién de la politica criminal del Estado.

4.2.1. Disefio e implementacién democratica y participativa de las politicas contra el consumo de

drogas sicoactivas.

Con el fin de disefiar de manera democratica y participativa la politica publica en esta materia se
integrara el “Consejo Nacional de Politicas contra el consumo de drogas sicoactivas” con
representantes de las instituciones del Estado, las instituciones cientificas y los centros
especializados, las comunidades terapéuticas y los consumidores organizados. La politica publica
privilegiara la prevencion, el tratamiento terapéutico, la rehabilitacién y la reduccion del dafio, asf
como la regulacion del consumo; considerard especificidades y necesidades de focalizacién segtn
grupos de edad, género, condicién socioeconémica y ubicacién geografica.

4.2.2. Programa Nacional de Intervencidn Integral para la prevencién, tratamiento y reduccidén
del Consumo.

Con el fin de prevenir, tratar y reducir el consumo de drogas ilicitas el Gobierno pondra en marcha
un Programa Nacional de Intervencidn Integral, encargado de articular y coordinar las acciones de
las autoridades competentes y las comunidades que se basaran en los siguientes principios y lineas
de accion.

4.2.2.1. Principios:

e Enfoque de derechos humanos: las acciones frente a la prevencion, al tratamiento vy al
consumo de drogas ilicitas deben estar enmarcadas en el respeto y goce efectivo de
los derechos de las personas, que implica, entre otros, la no estigmatizacién o
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discriminacion del consumidor, su no persecucion penal en razén del consumo y la
posibilidad del tratamiento médico y profesional que requiera.

* Enfoque diferencial y de género: en el marco del respeto a los derechos humanos,
para que las acciones que se implementen en materia de prevencién y reduccién del
consumo respondan a las realidades de los consumidores y sean efectivas y
sostenibles, es necesaria la construccion de estrategias con enfoque diferencial
definiendo las poblaciones mas vulnerables segin edad, género, condicién
socioecondmica y ubicacién geogréfica, entre otros.

En todo caso, las acciones que se adelanten respetaran el uso ancestral de la hoja de
coca por parte de las comunidades indigenas.

» Enfoque de salud puiblica: las acciones en materia de reduccion del consumo deben
deben tener la constancia y durabilidad necesarias para la bisqueda de respuestas
integrales efectivas que incluyan una labor promocional permanente de estilos y
condiciones de vida saludables; la prevencién del consumo de drogas ilicitas; el
tratamiento y la rehabilitacion, a partir de la identificacion de las necesidades en salud
de la poblacion.

* Un enfoque de salud publica, considera al consumidor de drogas sicoactivas como un
sujeto de derechos, con quien el Estado tiene una responsabilidad dada su adiccidn. En
consecuencia se garantizard el acceso gratuito al tratamiento terapéutico,
rehabilitador y de reduccién del dafio a los consumidores. Bajo la misma visién, se
crearan centros de atencién ambulatoria gratuita para drogadictos. Para consumidores
cronicos y quienes mantengan la decision de consumir, se disefiaran programas
enfocados a la reduccién del riesgo y del dafio, incluida la desintoxicacién y la
recuperacion de la autoestima

* Participacién comunitaria y convivencia: Para lograr la mayor efectividad de las
acciones frente a la prevencidn, el tratamiento y al consumo de drogas ilicitas se debe
contar con la participaciéon comunitaria en la construccién e implementacién de las
soluciones.

¢ Fundamento en la evidencia: las acciones que se adelanten en materia de consumo
de drogas deberan estar basadas en evidencia, con fundamento en conocimiento
validado y evaluado.

l . 4.2.2.2. Lineas de Accién en materia de prevencién, tratamiento y reduccién del consumo:

4.2.2.2.1. Generacion de conocimiento sobre prevencién, tratamiento y consumo:
Con el fin de tener informacién suficiente y actualizada en materia de prevencién,
tratamiento y consumo de drogas ilicitas que contribuya a la toma de decisiones y que
sirva como insumo para el disefio, la implementacién, evaluacién y ajustes de politicas
basadas en evidencia, se adelantaran las siguientes medidas:
i.  Adelantar un proceso para la revisién y evaluacién de las politicas y estrategias que
se han desarrollado a nivel nacional y local en materia de prevencién, tratamiento
y reduccién del consumo, con participacién de las comunidades y expertos en el
tema.
ii.  Elaborar investigaciones y estudios especializados relacionados con la prevencion,
el tratamiento y el consumo de drogas ilicitas.
iii.  Adelantar, en coordinacion con las autoridades departamentales y municipales, de
manera periddica, andlisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas que
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permitan identificar y contextualizar la problematica, riesgos, vulnerabilidades,
tendencias, consecuencias y nuevas dinamicas de consumo de drogas ilicitas.

iv.  Crear mecanismos de difusion de la informacién sobre el consumo de drogas
ilicitas considerando los diferentes publicos de interés, promoviendo la prevencion
del problema y motivando su tratamiento.

v.  Disefiar y poner en marcha un sistema de seguimiento, evaluacién, formacién y
promocion permanente de las politicas para la prevencién, el tratamiento y la
reduccién del consumo de drogas ilicitas y su impacto, asi como documentar
buenas practicas a nivel nacional y territorial. De este propésito participara el
sistema nacional de educacidn publica en todos sus niveles.

vi.  En materia de generacién de conocimiento sobre prevencién, tratamiento y
consumo que contribuya a resolver el problema, se tomaran en cuenta las
experiencias que existan en el campo internacional y las recomendaciones que
para el caso han hecho organismos internacionales como la ONU, en especial el
tltimo informe de la UNODC.

vii.  La politica publica apuntara a superar las visiones y practicas que hasta ahora,
enmarcadas en el prohibicionismo y la criminalizacién, no han posibilitado
soluciones reales al problema. Se privilegiaran, entonces, las medidas y las
acciones que segun las investigaciones y los estudios especializados sean las mas
convenientes para prevenir, dar tratamiento y lograr una regulacién acertada,
atendiendo sus impactos y usos. Para tal efecto, los estudios especializados
correspondientes, se efectuaran considerando el tipo de droga y experiencias
internacionales, asi como los derechos de los consumidores, proscribiendo su
estigmatizacion y persecucion.

viii.  La implementacion de tales lineas de accidén se dard con la coordinacién de la
“Comisién para el disefio de una politica nacional antidrogas democratica y
participativa”.

Dentro de las anteriores medidas, ocupara lugar primordial la generacién de conocimiento sobre
prevencidn, tratamiento y consumo de drogas sintéticas.

4.2.2.2.2. Promocién de la prevencién, reduccién del dafio, tratamiento y rehabilitacién:
Con el fin de fortalecer la promocién, prevencién, reduccién del dafio, tratamiento y
rehabilitacidn, se disefiaran e implementaran:

Nota: el concepto promocién pareciera que no va bien ligado a prevencion, reduccidn,
tratamiento y rehabilitacion, en el sentido que los cuatro Ultimos claramente se refieren al
consumo y respecto a éste no se puede hablar de “promocién”. El comentario aplica para
el resto del texto. Por favor tomar en cuenta para variar redaccién.

L. Acciones para la promocion y prevencién basadas en la evidencia que respondan a
las particularidades y niveles de riesgo de cada territorio y que permitan el
fortalecimiento de los factores de proteccién (autoestima, solucion de conflictos,
manejo del tiempo libre, fortalecimiento de nucleos familiares, promocién del
compromiso escolar, estilos de vida saludables, desarrollo de habilidades culturales
y deportivas y actividades de recreacion) frente a los riesgos identificados. Esto
implica la creacién de proyectos nacionales de amplio alcance, orientados a la
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promocién de la cultura, el deporte y la recreacion, especialmente entre los nifios y
las juventudes.

1. Acciones para fortalecer a las comunidades con el fin de contribuir a la promocién y
prevencion frente al consumo.

ut.  Acciones para apoyar y fortalecer los procesos de liderazgo juvenil con el propésito
de impactar positivamente en diferentes escenarios (colegios, clubes, barrios, etc).

1@, Programas especiales de prevencion en las instituciones educativas en sus
diferentes niveles, haciendo participes a directivos, docentes, padres de familia y
estudiantes, a través de acciones de formacion integral y catedras especializadas en
el tema.

@. Acciones de reduccidn del dafio basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo del consumo de drogas en el consumidor, en la familia y en la
comunidad, priorizando poblaciones més vulnerables como habitantes de calle,
nifios, nifias, adolescentes y mujeres, asi como los tipos de consumo que mayor
afectacion originan en el consumidor.

@i Acciones para la construccion de capacidades (NOTA: ¢qué implica “capacidades” en
este aparte?) locales que permitan sensibilizar y guiar a la comunidad y a las
instituciones para la formacién de nuevos paradigmas frente al consumo para
prevenir la estigmatizacién de los consumidores.

@u.  Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencidn, y asistencia
profesional a consumidores, incluyendo el tratamiento y la rehabilitacién. Atencidn
especial habrén de tener los consumidores de drogas sintéticas.

@,  Acciones para atender con un enfoque diferencial, de manera prioritaria y adecuada
al carédcter particular del caso, a personas con problemas graves de consumo.
Atencion especial habran de tener los consumidores de drogas sintéticas.

&, Como parte fundamental de los Programas de Prevencién del Consumo y Salud
Publica el Estado propiciard, respecto a la poblacién juvenil, planes para generar
empleo, formacién técnica, formacién cultural y vinculacién al deporte.

4.2.2.23. Planes de Accidn participativos con enfoque territorial y poblacional:

Con base en los andlisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas el Gobierno
Nacional, a través del Programa, dard asistencia técnica a las autoridades en la
formulacién y ejecucién participativa de planes de accién departamentales y municipales
de acuerdo con las particularidades de los territorios y diferentes grupos poblacionales.

42224, Participacion en la evaluacion y seguimiento de las acciones que se adelanten en
materia de consumo:

Como parte del sistema de seguimiento, evaluacién, formacién y promocién permanente
de que trata el punto 4.2.2.1, se crearan instancias participativas de seguimiento y
evaluacion a nivel municipal, departamental y un consejo nacional, integradas por las
autoridades, instituciones cientificas, centros especializados, instituciones educativas,
asociaciones de padres de familia, comunidades religiosas, organizaciones sociales y
expertos, entre otros.
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4.2.3. Despenalizacion del consumo.

La persecucion, la estigmatizacion y la criminalizacién de los consumidores de drogas
sicoactivas debe cesar de inmediato. En tal sentido, como parte de las labores de la
“Comision para el disefio de una politica nacional antidrogas democrética y participativa”,
se conformara un Grupo de Trabajo con académicos y expertos que formule los
lineamientos generales para una nueva politica criminal del Estado en esta materia y
sugiera los cambios normativos a que haya lugar para garantizar la descriminalizacién del
consumo.

4.2.4. Centralidad de la responsabilidad del Estado, Financiacién y reforma del régimen
de seguridad social en salud.

La responsabilidad del Estado en la resolucion de la problemética del consumo de drogas
sicoactivas es central, en consecuencia se implementaran las siguientes medidas:

4.2.4.1. Financiacion estatal de las politicas contra el consumo de drogas sicoactivas. La
politica publica de investigacion, prevencion, tratamiento terapéutico, rehabilitacién, y de
reduccion del dafio, asi como la regulacién del consumo de drogas sicoactivas sera
financiada por el Estado. La financiacion debera garantizar la sostenibilidad de la politica
publica en el mediano y largo plazo. Para tal efecto, se conformaré un Fondo especial, con
recursos provenientes del presupuesto nacional y de las incautaciones de la Direccién
Nacional de Estupefacientes. Otras fuentes seran la aportes de la comunidad
internacional, y los fondos derivados de la la reduccion del presupuesto de los programas
antidrogas ya existentes.

4.2.4.2.Reforma estructural al régimen de seguridad social en salud.

Se impulsara una reforma estructural y profunda al régimen de seguridad social, con los
correspondientes redisefios institucionales, que materialice en forma efectiva el derecho a
la salud y al bienestar de la poblacién, con fundamento en los principios de la
universalidad, la gratuidad, la equidad y la desmercantilizacién. Una condicién necesaria
de tal reforma resulta del desmonte inmediato de la intermediacidn financiera y la
privatizacion, asi como del fortalecimiento del sistema publico estatal de salud y, en
especial, de la red publica hospitalaria y de atencién ambulatoria.
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