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4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas

*pendiente propuesta del Gobierno de introduccién que tenga en cuenta los documentos
entregados por las FARC-EP

4.1. Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con
participacion de las comunidades en el disefio, ejecucién y evaluacion de los programas de
sustitucién y recuperacidn ambiental de las dreas afectadas por dichos cultivos.

En el marco del fin del conflicto y de la construccidon de la paz, y con el fin de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de
uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacién de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una
solucidn sostenible y definitiva problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas
asociados a ellos en el territorio, el Gobierno Nacional creard y pondra en marcha un nuevo
Programa Naciona! Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito-PNIS.

El nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, sera la autoridad
nacional competente, en cabeza de la Presidencia de la Republica, en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales y tendrd un cardcter civil sin perjuicio de su
coordinacién con las autoridades estatales que se requieran para garantizar su pleno
desenvolvimiento, incluyendo las responsables de la seguridad y proteccion de las comunidades.
(Dénde sea necesario y segln la concepcion con que se elabore este acuerdo)*

El PNIS pondrd en marcha un proceso de planeacion participativa para garantizar la participacidn
activa y efectiva de las comunidades en el proceso de toma de decisiones y en la construccion
conjunta de las soluciones. Las FARC-EP luego de la firma de Acuerdo Final y en los términos que
se acuerde en los puntos 3 y 6 de la Agenda del Acuerdo General participaran en el Programa y
contribuirdn a la solucién de los problemas de los cultivos de uso ilicito.

El Programa contribuira a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de
la implementacidn de la Reforma Rural Integral (RRI), de |la que es parte, y a la puesta en marcha
de los mecanismos de participacion ciudadana acordados.

* Queda condicionado el acuerdo sobre esta frase a lo que se resuelva con la coletilla entre
paréntesis.

4.1.1. Principios

En la medida en que el Programa Nacional Integral de Sustitucién (PNIS) hace parte de la Reforma
Rural Integral (RRI}, éste, ademas de los principios acordados en el marco de dicha Reforma, se
regira por los siguientes principios:

e Integracion a la Reforma Rural Integral (RRi): el PNIS es un componente de la
Reforma Rural Integral. Atiende unas poblaciones y territorios con caracteristicas
especificas, que por eso requieren de unas medidas adicionales y particulares
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respecto de las demds comunidades rurales. Los territorios afectados con cultivos de
uso ilicito pueden coincidir con zonas priorizadas en las que se implementen los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET en cuyo caso las acciones y
ejecucion del Programa deben adelantarse en el marco del Plan de Accién para la
Transformacién Regional del respectivo territorio. En los casos en que los territorios no
coincidan con los PDET, se ejecutardn planes integrales de desarrollo en acuerdo con
las comunidades, dentro de la frontera agricola, o los planes y programas de los que
trata el punto 1.10.3 con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola.

La integracién implica ademas la interrelacién, el engranaje y la articulacién de lo local,
fo territorial, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrara a los planes de desarrollo
en los diferentes niveles del ordenamiento territorial.

e Construccion conjunta participativa y concertada: la transformacién de los territorios
y las alternativas para las comunidades afectadas por los cultivos de uso ilicito,
partirdin de la construccién conjunta y participativa entre estas y las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, de la solucidn al problema de los cultivos
de uso ilicito y la superacién de las condiciones de pobreza. La construccién conjunta
toma como base la decision de las comunidades de abandonar estos cultivos y
transitar mediante la sustitucidn hacia otras actividades econdmicas. La concertacion
con las comunidades es prioritaria para planificar y establecer los lineamientos de
ejecucién y control del Programa en el territorio.

* Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio; el PNIS que se
implemente debe tener un enfoque territorial en los términos definidos en la RRI
{punto 1), es decir, que debe reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y
tas comunidades rurales, en especial de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, y garantizar la sostenibilidad socio ambiental. El cardcter
participativo del PNIS permitird elaborar disefios en consonancia con la especificidad y
la naturaleza socio-econdmica del problema tal y como se presenta en las diferentes
regiones del territorio nacional.

* Respeto y aplicacién de los principios y las normas del Estado social de derecho y
convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones estructurales de los
territorios que garanticen el bienestar y el buen vivir de las comunidades afectadas por
la presencia de cultivos de uso ilicito y el transito hacia las economias legales, implica
la aplicacién y el respeto por parte de las instituciones y de los ciudadanos de los
principios y las normas del Estado social de derecho, el fortalecimiento de las valores
democréticos, la convivencia ciudadana, y la observancia de los derechos humanos.

& Sustitucién voluntaria: A partir de la decisién y compromiso de los cultivadores de
abandonar los cultivos de uso ilicito, la sustitucién voluntaria es un principio
fundamental del programa, para generar confianza entre las comunidades y crear
condiciones que permitan contribuir a la solucién det problema de los cultivos de uso
ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad econémica, social y ambiental de las
comunidades y de los respetivos territorios. Ello implica acciones de promocién de la
sustitucién voluntaria y definir con las comunidades las alternativas de sustitucién que
sean sostenibles desde el punto de vista econémico y socio ambiental, y adecuadas
para fortalecer las economias familiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo
anterior en el entendido de que el proceso de sustitucién y su sostenibilidad requieren
del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las comunidades. (Ver punto
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sobre acuerdo con las comunidades y Construccion participativa y desarrolio de los
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo).

4.1.2. Obhjetivos

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito se implementara en el
marco y como parte de la Reforma Rural Integral (RRI} y debe cumplir con los siguientes objetivos:

® Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas, y en particular de
los nicleos familiares que las conforman, afectados por los cultivos de uso ilicito,
mediante la creacién de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios; y
contribuir a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de la
implementacién de la Reforma Rural Integral (RRI} y de la puesta en marcha de los
componentes del punto 2 “Participacién Politica”.

e Promover la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participacidon directa de las comunidades
involucradas.

¢ Generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores, mediante la
promocidén de la asociatividad y la economia solidarias; y generar politicas y
oportunidades laborales para los recolectores y amedieros’ vinculados a los cultivos de
uso ificito, en el marco la RRI y con la posibilidad de optar por ser beneficiarios en los
términos del punto 1.3. de ésta.

e Contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacion de los ecosistemas y
desarrollo sostenible, en los términos acordados en el punto 1.10 de la RR!. Con ese
objetivo, el PNIS apoyara los planes de desarrollo de las zonas de reserva campesina
ZRC, constituidas y las que se constituyan, asi como de otras formas de organizacién o
asociacion, en los casos donde éstas coincidan con zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito. Como se establecié en el punto 1 las zonas de reserva campesina son
iniciativas agrarias que contribuyen a la construccion de paz, a la garantia de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los campesinos, al desarrollo
con sostenibilidad socio ambiental y alimentaria y a la reconciliacion de los
colombianos. En consecuencia se considerara prioritaria la atencidn a lo consagrado
en el punto 1.10. y en particular al 1.10.5 de la RRI.

Fortalecer la participacidn y las capacidades de las organizaciones campesinas.
Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y 1a reconciliacion al
interior de las comunidades.

e Contribuir al logro de los objetivos del Sistema de seguridad (soberania) alimentaria,
seglin los términos establecidos en el punto 3.4 de la RRI.

*G: Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de uso ilicito.

*F: Lograr que evitando el deterioro del medio ambiente el territorio esté libre de
cultivos de uso ilicito.

(la redaccién se revisara nuevamente al terminar la discusion del punto 4.1)

e Fortalecer la presencia institucional del Estado en los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito, promoviendo el desarrollo integral y la satisfaccién de los
derechos de todos los ciudadanos; garantizando la seguridad, la convivencia y la

Amediero: colono gue cultiva tierra a medias, es decir, repartiendo los productos con ¢l propietario de ellas
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observancia y proteccion de los derechos humanos; y asegurando la provision de
infraestructura, servicios publicos, educacion, acceso a las comunicaciones entre otros,
de manera que se asegure el respeto y aplicacidn de los principios y normas del Estado
Social de Derecho. La seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito se garantizara atendiendo :a los fundamentos y garantias plasmados en el
Acuerdo Final y en cumplimiento' de los principios y obligaciones que inspiran un
Estado Social de Derecho. |

® Fortalecer las capacidades de ge'.stién de las comunidades y sus organizaciones,
mediante la participacién directa de estas en la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, y control y veeduria ciudadana del PNIS, en desarrolio del principio de
construccion conjunta, participativa y concertada entre las comunidades y las
autoridades.

® Asegurar fa sostenibilidad del PNIS en los territorios como garantia para la solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito mediante una intervencién continua
y persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen
vivir para las comunidades; y mediante la participacion y compromiso de todos,
incluidas las FARC-EP luego de la firma del Acuerdo Final y en los términos que se
acuerden en el marco del punto 3.2 del Acuerdo General.

4.1.3. Descripcién y elementos del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito serd un capitulo especial de
la Reforma Rural Integral (RRI} contemplada en el presente Acuerdo y responderd a las
necesidades particulares de los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo con los principios v objetivos de la RRI, el PNIS contribuird con la
generacion de condiciones que les permita a los cultivadores de cultivos de uso ilicito tener
oportunidades para desvincularse definitivamente de esa actividad; y a todos los habitantes de las
zonas afectadas por cultivos gozar de condiciones de bienestar y buen vivir.

Con ese fin, el PNIS se complementa e integra con los planes y programas acordados en el marco
de la Reforma Rural Integral (RRI) de! punto 1 en materia de acceso y formalizacién de la
propiedad, adecuacién de tierras, vivienda, asistencia técnica, estimulos a la economia solidaria y
cooperativa, subsidios, generacién de ingresos|y crédito, mercadeo y comercializacién, programas
de compras estatales, asi como la provisién de bienes y servicios publicos.

EI PNIS promovera la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el impulso de
planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRI), disefiados en forma concertada y con la participacién directa de las
camunidades involucradas.

*Pendiente que el Gobierno presente una propuesta sobre mujeres (“Se garantizard Jla
participacion de la mujer en la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes
integrales de sustitucion y desarrollo alternativo”)
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Con el fin de fortalecer las capacidades del PNIS y contribuir a su efectividad en el cumplimiento
del objetivo de crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién afectada por los
cultivos de uso ilicito y asegurar una solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, el
PNIS podra vincular lideres de las comunidades.

Las formas de participacion y contribucién de las FARC-EP se definirdn en la discusion de los
puntos 3 y 6 de |la Agenda del Acuerdo General.

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito tendra los siguientes
elementos:

4.1.3.1.Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito:

En adicidn a la generacién de condiciones para la satisfaccion de los derechos econdmicos y
sociales de la poblacién y para el desarrollo integral, la sostenibilidad del PNIS y el cumplimiento
de sus objetivos requieren, al mismo tiempo, la provision de garantias y condiciones de seguridad
para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el
fortalecimiento de la presencia institucional del Estado y de sus capacidades de proteccion de las
comunidades, en especial frente a cualquier tipo de coaccién o0 amenaza, y de sus capacidades de
interdiccidn y judicializacién de las redes territoriales de narcotrifico seguin la concepcion de
seguridad contemplada en el Acuerdo Final.

(*Pendiente acuerdo sobre minas, acuerdos con las comunidades, priorizacidon de territorios y
tratamiento penal diferencial).

4.1.3.5. Construccién participativa y desarrollo de los planes integrales comunitarios y
municipales de sustitucién y desarro!lo alternativo (PISDA):

En consideracion al caracter politico, econdmico, social, ambiental y cultural del problema a
enfrentar y a los efectos derivados de 1a falta de desarrollo en las zonas rurales, la economia ilegal
vy la violencia asociada a los cultivos de uso ilicito, se requiere la mas amplia participacion de las
_ comunidades, incluyendo las directamente involucradas con el cultivo, para formular, ejecutar y
hacer seguimiento a los PISDA, cumpliendo asi con los abjetivos del PNIS, Para estos efectos y el
fortalecimiento de la democracia local, el municipio y sus autoridades deberan jugar un papel
protagonico junto a las comunidades.

Este proceso de planeacion participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno
Nacional y las autoridades locales, debe tener como resultado la formulacion e implementacidn de
los planes integrales de sustitucién de manera que se alcance una transformacién estructural del
territorio y de esta forma la solucidn definitiva al preblema de los cultivos de uso ilicito.

* Asambleas comunitarias:
Con el fin de poner en marcha el proceso de planeacién participativa de abajo hacia arriba, se
apovyaran y fortalecerdn las asambleas comunitarias, y se creardn instancias de seguimiento a
nivel municipal y de las asambleas comunitarias.
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Las asambleas comunitarias son la base del esquema de planeacién participativa. Esta
comienza con la formulacién de una propuesta que contenga una visién integral del territorio
e identifique necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del PNIS y de acuerdo
con sus contenidos. Las asambleas Icomunitarias estardn integradas por todas las
comunidades de la zona afectada, incluyendo a los productores de cultivos de uso ilicito, y
garantizaran la participacion efectiva de .la mujer en estos espacios. En cada municipio de
acuerdo con las caracteristicas del territorio y la poblacién, se conformaran en conjunto con
las comunidades las asambleas necesarias, especificando su ambito territorial.

La construccién participativa de una visién integral del territorio requiere en primer lugar de
la elaboracion de una propuesta sobre la base de un diagndstico colective que permita
establecer la caracterizacién social, econdmica y ambiental del territorio, as necesidades de
dotacién de infraestructura fisica, social e institucional, la priorizacién de los proyectos que
responden a esas necesidades, las potencialidades productivas y la identificacién de las &reas
con cultivos de uso ilicito y su disposiciénien el territorio.

El PNiS, como autoridad nacional competénte, definird y pondrd en marcha una metodologia
de planeacion participativa, cuya guia serd la metodologia de construccién de fos PDET vy
debera reflejar las contribuciones de las asambleas. EI PNIS dard acompafiamiento técnico a
las comunidades en el proceso de construccién de la visidn integral v la propuesta,
identificando los proyectos y prioridades, en coordinacién con los municipios.

» Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo

Las diferentes propuestas de las asambleas comunitarias seran la base para la construccién
del plan municipal integral de sustitucién y desarrollo alternativo para las zonas afectadas
por cultivos de uso ilicito, el cual se elaborara e implementard con la participacion activa de
las comunidades, incluidas sus organizac%iones sociales territoriales. En el marco del plan
municipal y teniendo en cuenta las propuestas de las respectivas asambleas, se elaborarin los
planes comunitarios, que serdn parte integral del mismo. Tanto los planes municipales como
los comunitarios se construyen entre las comunidades, las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, y el PNIS, como autoridad nacional competente.

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articulen las diferentes propuestas de Jas
asambleas en un plan municipal de sustitucién y desarrollo alternativo, el PNIS deberd poner
en marcha comisiones municipales de planeacidn participativa con las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional que tengan que ver con la implementacién del PNIS y
con los delegados que las asambleas comunitarias elijan,
i

El plan municipal que integra las propue!stas de las comunidades y esta constituido por fos
planes comunitarios sera la base para la ejecucion del PNIS.

Las instancias principales de planeacién participativa en el nivel local son las asambleas
comunitarias, y las comisiones municipales de planeacién participativa, de las que los
delegados de las asambleas hacen parte estructural. La estructura y contenidos de los planes
se construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de las asambleas comunitarias, con la
metodologia del PNIS y el acompafiamiento técnico necesaric que tome en cuenta los
tecnicos locales y los que sugieran {as comunidades. En la construccién del plan municipal la
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metodologia debera asegurar la mayor participacién e inclusion y la mayor fidelidad posible a
las propuestas de las asambleas, los maximos consensos posibles y la optimizacién y la mayor
equidad en el uso de los recursos. El PNIS tendrd una interlocucion directa con las
comunidades en la definicién e implementacidn de sus lineamientos.

El plan municipal que resulte del ejercicio de la planeacién participativa en el marco de las
comisiones municipales, sera adecuadamente divulgado en las asambleas comunitarias para
garantizar su comprension y apropiacion social.

Las asambleas comunitarias elegirdn sus delegados, y si lo consideran necesario podran
constituirlos en juntas, comités, consejos o cualquier farma de organizacién que decidan
mediante eleccidn, para participar en las comisiones municipales de planeacidn participativa y
en los consejos de evaluacion y seguimiento de los planes de sustitucidon y desarrollo
alternativo, y para facilitar la coordinacidn entre las asambleas y las autoridades del PNIS. Los
delegados rendirdn cuenta de sus gestiones y actividades ante las asambleas comunitarias
que representan.

Para la ejecucidn de los planes de sustitucién se privilegiara la contratacién de organizaciones
comunitarias y se promoverd la generacidon de empleo en las areas de aplicacidn de! PNIS,
para lo cual se fortalecerdn las organizaciones sociales y comunitarias, las cooperativas, y se
promovera |a asociatividad solidaria y la capacitacién técnica.

Los planes de sustitucion estardn integrados a los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional.

¢ Integracién con los PDET

En los casos donde el PNIS coincida con las zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET (ver Punto 1}, la integracion necesaria de los planes de
sustitucién y el plan de accién para la transformacién regional se hara atendiendo |a
metodologia participativa que se establezca en el marco de lo acordado en el punto 1 para la
construccién de los planes de accién para la transformacion regional. En la metodologia se
garantizard la participacién efectiva de los delegados de las asambleas comunitarias, y el
consenso sera fundamento para el proceso de toma de decisiones.

¢ Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la ejecucidn y cumplimiento de los planes comunitarios se
haran junto con las autoridades, en el marco de las asambleas comunitarias, y servira como
base para el seguimiento y evaluacién en el nivel municipal con la participacién de los
delegados de las asambleas comunitarias.

El seguimiento y evaluacién de la ejecucién y cumplimiente de los planes municipales, se
hara de manera periédica en el marco de los consejos municipales de evaluacidn y
seguimiento de los planes de sustitucion y desarrollo alternativo, que estara integrado por los
delegados de las asambleas comunitarias y por las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que tengan que ver con el desenvolvimiento del PNIS. El Consejo podra invitar
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otros sectores sociales y econdmicos del municipio como las organizaciones rurales y
campesinas, los empresarios, las iglesias, la academia y organizaciones no gubernamentales.

Los consejos y las asambleas comunitarias, seran espacios para la rendicién de cuentas por
parte del PNIS, de las autoridades y de las comunidades que ejecutan proyectos.

*Pendiente para discutir en la introduccién: El programa se constituird atendiendo al espiritu del
acuerdo final, dentro de una visién que priorice los derechos humanos y el caracter participativo
del Programa.

*La forma del acompaftamiento internacional se discutira en el marco del punto 6.

*La participacion de las FARC-EP se definird en la discusién de los puntos 3 y 6 de la Agenda del
Acuerdo General.

*Lo pactado en este acuerdo se implementaré sin perjuicio de los compromisos adquiridos por el
Gobierno y las autoridades con las comunidades y sus organizaciones, en el marco de espacios de
interlocucién directa, en los que se haya acoridado su debido cumplimiento. Parrafo acordado y
por ubicar i
4.1.3.6.Componentes de los planes int’egrales de sustitucion:

Dadas las condiciones particulares de las comunidades especialmente afectadas por los cultivos de
uso ilicito, los planes integrales de sustitucion en esas comunidades incluirdn, ademas de proyectos
para la implementacién de los Planes Nacionales acordados en el punto 1 (adecuacidn de tierras,
infraestructura vial y comunicaciones, desarrollo social, asistencia técnica, crédito y financiacion,
mercadeo, compras estatales, etc.} donde haya lugar, los siguientes componentes:

Propuesta FARC-EP: “en los lugares donde los planes de sustitucién no coincidan con los PDET, los
espacios deberdn ser atendidos complementariamente con programas especiales de la RRI”.
Pendiente propuesta del Gobierno.

¢ Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con la sustitucién y la no resiembra de cultivos de usos ilicito y con el
fin de facilitar el transito de los cultivadores, recolectores y amedieros hacia economias legales,
mediante medidas de apoyo inmediato para garantizar su sustento y la seguridad alimentaria de los
nicleos familiares; y de asegurar para cultivadores, recolectores, amedieros y para las comunidades
en general ingresos y condiciones de bienestar y buen vivir mediante la estructuracién de proyectos
productivos sostenibles a largo plazo, se implementaran las siguientes medidas:

1. Para los ndclecs familiares de los cultivadores vinculados a {os cultivos de uso ilicito:

a. Asistencia alimentaria inmediata que consiste en la entrega directa de mercados
hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de las FARC-EP: 2 afios),
de acuerdo con el tamafio de cada nicleo familiar, las caracteristicas propias y las
necesidades de cada poblacién y regién, y el desarrollo de los proyectos de
generacién de ingresos. Se dard prioridad a los proveedores locales para el
suministro de los mercados y se promoverd la asociatividad solidaria para que las
comunidades contraten con el Gobierno el suministro de los mismos.
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b. Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menores con su debido
acompafiamiento técnico, provisién de insumos y alimento para los animales, de
acuerdo con la preferencia de cada ndcleo familiar.

¢. Proyectos de generacidn de ingresos rapidos, como cultivos de ciclo corto,
piscicultura, avicultura, entre otros, con su debido acompaiiamiento técnico,
dirigidos a suplir necesidades inmediatas de los ndcleos familiares y sustituir de
manera oportuna vy suficiente los ingresos antes derivados de los cultivos de uso
ilicite, de acuerdo con la preferencia de cada ndcleo familiar y las condiciones y
potencialidades de la zona.

Al mismo tiempo, se estructurardn con los cultivadores y con los pequefios productores del
territorio proyectos productivos con vision de largo plazo en el marco del proceso de Ja Reforma
Rural Integral —RRI, que aseguren a las familias mejores ingresos y condiciones de vida digna. Se
priorizara la produccién de alimentos y la generacién de valor agregado y encadenamientos
productivos con el fin de cubrir en primera instancia la demanda de las propias comunidades, pero
también nichos del mercado nacional o internacional. Adicionalmente a las actividades agricolas y
pecuarias, se promoveran actividades econOmicas artesanales, industriales y de servicios,
especialmente las que generen valor agregado a lo que produzcan las comunidades y otras de
interés comunitario de acuerdo con las potencialidades de los territorios, con el fin de brindar
garantias de ingreso y trabajo digno para las comunidades campesinas especialmente afectadas por
los cultivos de uso ilicito. Se pondrin en marcha medidas especiales de promocién del
cooperativismo vy la economia solidaria. Estas actividades deberan guiarse por los principios que
contemple la RRI, en especial los de sostenibilidad ambiental y de bienestar y buen vivir, y donde
sea pertinente contribuir al cierre de la frontera agricola y a la recuperacidn ambiental. En el caso
de los amedieros o aparceros que estén asentados y opten por permanecer en la region, se
brindara el mismo paquete de asistencia inmediata.

2. Paralos recolectores las acciones comprenden:

a. Asistencia alimentaria inmediata para los recolectores que vivan en los territorios
donde se ejecuta el PNIS: consiste en la entrega directa de mercados por niicleo
familiar’, hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de las FARC-EP:
2 afios) de acuerdo a las caracteristicas propias de cada poblacidn y region.

b. Opciones de empleo temporal para los recolectores asentados y no asentados en la
regidn: la identificacion de obras comunitarias y otras fuentes de empleo que
surjan en el marco de la implementacién de la Reforma Rural Integral, que vinculen
de manera prioritaria a miembros de los nicleos de las familias de los recolectores.
Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de optar por ser beneficiario en los
términos del punto 1.3. de la RRI.

El universo de los recolectores asentados y no asentados, y los amedieros asentados que
vivan en la region, serdn los que reconozca el censo de las asambleas comunitarias y el PNIS
en forma participativa.

3. Parala comunidad en general:
a. Primera infancia: con el fin de facilitar el acceso a oportunidades laborales a las
mujeres cabeza familia y contribuir a la seguridad alimentaria de la primera

% No puede haber mas de un integrante del ndcleo familiar del recolector que reciba la asistencia alimentaria
directa para su familia. El niicleo familiar puede estar compuesto por una sola persona.

Pagina 9 de 12



. ENTREGADC
30.03.2014 G AMMTES

Borrador Conjunto

infancia, en las veredas afectadas por cultivos de uso ilicito se desarrollara un
programa de guarderias infantiles rurales.

b. Poblacidn escolar: con el fin de mejorar la seguridad alimentaria de las nifias y nifios
en edad escolar y promover su permanencia en las escuelas se desarrollard un
programa de construccién y dotacién de comedores escolares y suministro de
viveres para garantizar los desayunos a toda la poblacién escolar de los territorios
afectados por cultivos de uso ilicito, sin perjuicio de lo acordado en el punto 1 en el
marco del Plan Especial de Educacion Rural y en especial de los planes de chague
de que trata el literal d def punto 3.4 Sistema de Seguridad (soberania) alimentaria.

¢. Generacidn de opciones laborales: se creardn mecanismos de informacién para
facilitar el acceso a las oportunidades laborales que surian en el marco de la
implementacidn de la RRI y en particufar de los planes integrales de sustitucion y
desarrollo alternative, que Ie! permita a la comunidad que habita los territorios
afectados por cultivos de uso ilicito identificar y acceder a la oferta faboral
disponible. '

d. Adultos mayores: implementacién de programas contra el hambre para la tercera
edad en el marco del sistema de seguridad (soberania) alimentaria acordado en el
punto 3.4 de la reforma rural integral.

e. Se implementardn programas de superacion de la pobreza y de generacién de
ingresos.

f. Se promoverd la realizacion de brigadas de atencién bdsica en salud, sin perjuicio
de lo establecido en el punto 2.8.1 “Plan Nacional de Salud Rural”.

g. Laviabilidad y sostenibilidad de los proyectos productivos de sustitucién de cultivos
de uso ilicito requieren de la puesta en marcha, por parte del Gobierno, de los
planes contemplados en el punto 3.3 de la RRI en materia de estimulos a la
economia solidaria y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacién de
ingresos y crédito, y mercadeo.

Las medidas de apoyo por parte del PNIS estarén condicionadas al cumplimiento del cronograma
de compromisos adquiridos por los cuitivadores en el marco de los acuerdos de sustitucién y no
resiembra. Lo anterior en el entendido de que el proceso de sustitucién y su sostenibilidad
requieren del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las comunidades. La
manifestacion voluntaria de renuncia a los cultivos de uso ilicito y a ta permanencia en dicha
actividad podrd darse de manera individual 0 en el marco de acuerdos o pactos de sustitucién
voluntaria con las comunidades. En todo caso deberd existir un compromiso pleno de no cultivar ni

\
de estar involucrado en labores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercnahzacnon ilegal de

|
las materias primas derivadas de los cultivos de uso ilicito.

e Obras de infraestructura social de ejecucién rapida

Con el fin de responder de manera oportuna a las necesidades de las comunidad, en los planes se
definirdn obras de infraestructura social de ejecucién rapida que serdn priorizadas por las
comunidades y que incluirdn, entre otros, vias terciarias, mejoras a escuelas, centros de salud ¥
casetas comunales, sin perjuicio de la implementacién de otros planes y programas de
infraestructura en el marco de la RRI. !

¢ Compaonente de sostenibilidad y de retcuperacién ambiental
|
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Con’el fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y propiciar procesos de recuperacién
ambiental, en especial en los municipios que colindan con zonas de especial interés ambiental los
planes tendran un componente de sostenibilidad y proteccién ambiental que incluya entre otros:
- Acciones de recuperacion y adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos licitos
- Acciones para la mitigacion de los dafios ambientales en zonas de especial interés
ambiental, ecosistemas fragiles e hidrografia vulnerable y para la recuperacion de los
bosques '
- Proyectos de proteccion ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de
especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos silvopastoriles y demds programas
contemplados en el punto 1.10.3.

+ Plan de formalizacion de la propiedad

Con el fin de promover el acceso a la tierra y de incentivar el proceso de sustitucion de los cultivos
de uso ilicito, en tas dreas donde se cumplan los compromisos adquiridos por los cultivadores con el
PNIS se aceleraran los procesos de formalizacién en los términos en que lo indica el Plan de
Formalizacién Masiva de la propiedad del que trata el punto 1.5 de la RRI. El Gobierno adecuara la
normatividad para permitir la adjudicacidn a este tipo de beneficiarios.

o Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién

En zonas con baja concentracion poblacion y gue por su ubicacidn y distancia son de dificil acceso,
lo que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir de la poblacién y su
integracién territorial, se adelantaran medidas especiales para la sustitucidn de los cultivos de uso
ilicito, la recuperacion de los ecosistemas, la creacién de nuevas oportunidades de empleo
relacionadas con transporte fluvial, programas de recuperacion ambiental, proteccidn de bosques y
fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de alternativas de relocalizacion de las comunidades alli
asentadas, cuando sea posible y necesario y en concertacidn con las comunidades, para mejorar sus
condiciones de vida.

» Cronogramas, metas e indicadores

Los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, como los Acuerdos deberéan incluir
cronogramas de ejecucién con metas e indicadores incluyendo los compromisos adquiridos por la
comunidad, que permitan medir el impactc de los proyectos en las condiciones de bienestar de las
comunidades y hacer seguimiento al plan.

4.1.4. Implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
en Pargues Nacionales Naturales — PNN

Para solucionar en los PNN el problema de la presencia de los cultivos de uso ilicito, y garantizar el
bienestar y buen vivir de las comunidades y la preservacion y conservacion de los PNN, se
establecerdn mecanismos de interlocucién directa con las comunidades para construir acuerdos
para la erradicacion de los cultivos que garanticen el control, restauracidn y protecciéon efectiva de
estas areas.
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Para estos efectos se partira de lo acordado enéel punto 1.10 y en particular el 1,10.3 de la RRI.

|
i
i
[
i
|
|
|
|

Pagina 12 de 12



