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Explicacién de la propuesta del Subpunto 4.2

indice de la propuesta:
4.2. Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica
Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas

Principios

Revisidn y ajuste participativo de la politica publica frente al consumo de drogas ilicitas
Planes de accidn participativos con enfoque territorial y poblacional: L
Evaluacidn y seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de conSumo
Generacion de conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas -

‘

nhAhwNPE

1. ¢Por qué no se aborda unicamente la Prevencion del Consurr{oide Dkbgés Tlicitas?

Hasta el 2007 no se contaba con una politica publica orientada a la reduccién del consumo de
sustancias psicoactivas® sino s6lo encaminada a su prevencién. En el 2007, se formula la Politica
Nacional de Reduccién del Consumo como un marco mucho mas amplio que permite actuar a lo
largo de todo el ciclo de consumo, desde antes de que se inicie hasta cuando ya se encuentra en
su fase de superacidn y reintegracion social. C

Para ello propone desarrollar acciones en cuatro ejes concretos: prevencidn, mitigacion,
superacién y capacidad de respuesta. Los tres primeros hacen referencia a acciones dirigidas a
poblaciones directamente afectadas por el problema o en riesgo de verse afectadas; el cuarto
busca fortalecer la capacidad de las entidades territoriales para dar una respuesta de calidad al
consumo de sustancias psicoactivas y sus consecuencias.

Por esta razén, respetando y feconociendo los esfuerzos que se han adelantado para la
implementacién de esta Politica, ‘aun cuando el punto 4.2 de la Agenda hace referencia a
Programas de prevencién del consumo y salud publica, la propuesta del Gobierno aborda el
consumo de drogas como un compendio de prevencién y superacién del consumo, asi como de
mitigacion de riesgos y dafios, y no solamente desde la prevencién, toda vez que, abordario de
esta manera, serfa retroceder en mas de 10 afios de discusion en los que se ha logrado reconocer
la importancia de abordar la mitigacién de los riesgos y dafios de los consumidores que no desean
o0 no pueden abandonar el consumo, de manera paralela a la prevencién y a la superacion.

2. Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas:

2.1.Antecedentes del Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas:

Dadas las particularidades de consumo en Colombia, en 1999 se expidi6 el Decreto 1943 por
medio del cual se cred el Programa Presidencial para el Afrontamiento del Consumo de Sustancias

! La propuesta no adopta el concepto de sustancias psicoactivas sino de drogas ilicitas para evitar ampliar el
panorama de discusion a las drogas que, pese a ser licitas, también son consideradas como sustancias
psicoactivas.
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Psicoactivas "Rumbos". Este programa tuvo como uno de sus propdsitos asistir al presidente y al
Gobierno Nacional en el disefio de las politicas gubernamentales destinadas a promover la
prevencién y el tratamiento del consumo de drogas. Igualmente, debia coordinar las politicas de
reduccién de la demanda en el ambito local, regional y nacional, asi como facilitar la gestion de la
red de instituciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales. Rumbos
promovid la inclusion en las politicas y los lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social,
Ministerio de Educacidn y las Secretarias regionales de Educacion y Salud, de programas de
prevencién integral que contemplaran también la prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas.

Pese a su corta existencia (3 afios), logré resultados importantes:(i) incluir los programas de
reduccion del consumo dentro de la agenda politica; (ii) fortalecer la mvestugac:on cnentlﬁca, (iii)
fortalecer la articulacién y coordinacién interinstitucional en la materia.

Al inicio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez se derogé el Decreto.de creacion del Programa
Rumbos sin que se delegaran sus funciones a otra entidad. Desde entonces, se ha venido
presentando una desarticulacién en las funciones sin un responsable en el tema que coordine y
desarrolle las actividades de manera conjunta con las entldades con competencia en el tema.
Estos cambios institucionales generaron retroceso en las acc:ones y un periodo en “el limbo” que
se mantiene hasta hoy. Dicha ausencia o debilidad mstltuaonal “ha hecho que las ONGs que
abordan el consumo de sustancias psmoactwas;ueguen un, roI prmctpal aplicando multiplicidad de
enfoques y tratamiento seguln su propia onentacwn NS

Dada la ausencia institucional que generd el cierre (;e este Programa vy las falencias en la
articulacion y coordinacién que se presentafn hoy en dia, se propone la creacién de un Programa
que coordine y articule las acciones que adelantan cada una de las entidades con competencia en
el tema, que tenga funciones de evaluaCIon y seguimiento, que no se trate de un programa de
gobierno sino de Estado y que pos:c:one el tema de consumo de drogas en la agenda politica,
manteniendo la ejecucion de funcnones en cabeza de quienes ya son responsables pero
coordinando y articulando confo?me a, unos lineamientos claros de politica.

\

. o \
~

Actualmente el Gob:erno se énc&entra formulando un pian de reduccién del consumo que haga
efectiva la politica yv:gente Los lineamientos generales de este plan son: gestion del conocimiento
y fundamentacién ~en evndenCIa, abordaje intersectorial, fortalecimiento territorial Y
estructuracion por ambitos de forma tal que las acciones sean ordenadas segin escenarios
sociales de‘mtera?:mon y desempefio.

/,f BN
2 2. gué \es el Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de drogas
ﬂlutas.

Es una instancia de alto nivel, cuyo objetivo es articular las instituciones con competencia en la
materia y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en marcha de la politica
frente al consumo.

2 LARREAMENDY, Jorge. VENCE, Marfa Fernanda. La Demanda como drama: la prevencién y el tratamiento
del uso de Drogas en Colombia.
? Ibid.
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Busca posicionar el tema de consumo de drogas dentro de la agenda politica, redireccionar la
gestion intersectorial, redefinir los contenidos, hacer evaluacion y seguimiento a lo ejecutado y
monitorear lo que se implemente, asi como fortalecer las capacidades territoriales para la
promocion en salud, prevencién y superacién del consumo, asi como la mitigacion de riesgos y
dafios, en aras de dar respuesta a la problemdtica que se presenta hoy en dia en la
implementacion de la Politica Nacional de Reduccion del Consumo, a saber:

¢ Falta de articulacion y direccion interinstitucional
e Falta de informacién que permita contar con diagndsticos actualizados en materia de consumo
y de la oferta de tratamiento y rehabilitacion existente
Falta de evaluacion y seguimiento a las acciones implementadas y su |mpacto _
Poca oferta y baja calidad para el tratamiento y la rehabilitacion s o

s

2.3.Contenido del Programa: : IR

El Programa, como instancia de alto nivel, cuenta con unos princi‘bios) ’reét‘orés, una instancia de
coordinacién de la participacion comunitaria tanto a nivel nacional corno territorial para la revisién
y ajuste participativo de la politica publica frente al consumo de ‘drdgaé ilicitas, unos planes de
accion participativos con enfoque territorial y poblacional, un sistema de evaluacién y seguimiento
de las acciones que se adelantan en materia. de ¢on§umo con instancias participativas de
seguimiento y evaluacién a nivel municipal y departamental, y un componente de generacion de
conocimiento frente al consumo de drogas ilicitas. -

I

2.3.1. Principios:
El Programa estd basado en los prmuplos de (i) derechos humanos; (ii) salud publica; (iii)

enfoque diferencial y de género; {iv) participacion comunitaria y convivencia; y (v) fundamento

en la evidencia. Principalmente, esto dbedecer a las siguientes razones:

e Las acciones que se adopten frente al consumo deben estar enmarcadas en un enfoque de
salud publica tendiente a .la reduccion del consumo y a la generacion de herramientas
adecuadas para la prevencion de las dependencias y de los consumos problemdticos, asi
como a la atencién, tratamiento y reduccién de dafios®.

e No debe recurrirse a sanciones penales para los consumidores pues su criminalizacién no
s6lo no ha mostrado beneficios de salud publica sino que, por el contrario, ha tenido
efectos contraproducentes al marginar a los consumidores y agravar sus problemas de

~ salud’.
" e las acciones deberdn estar orientadas por las evidencias mas solidas disponibles,
_alejdndose de posturas ideolégicas preconcebidas que carezcan de sustento empirico®.

e Toda accién que se implemente en materia de consumo de sustancias psicoactivas debe
tener en cuenta el enfoque diferencial que implica adoptar acciones segun las
particularidades de la poblacion y el territorio.

% Lineamientos para una politica pablica frente al consumo de drogas. Comisién Asesora para la Politica de
Drogas en Colombia. 2013.
® Lineamientos para una politica ptblica frente al consumo de drogas. Comisién Asesora para la Politica de
Drogas en Colombia. 2013.
¢ Lineamientos para una politica publica frente al consumo de drogas. Comision Asesora para la Politica de
Drogas en Colombia. 2013.
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e El punto de partida es reconocer que la efectividad de las medidas frente al consumo de
drogas depende, en gran parte, de la participacién comunitaria en la construccién e
implementacién de las soluciones.

2.3.2. Revisién y ajuste participativo_de [a politica puiblica frente al consumo de drogas
ilicitas:

Toda vez que el pais cuenta con una politica publica en materia de consumo, el objetivo del

Programa no es la creacion de una nueva politica sino la revisién y ajustes a que haya lugar de

la existente que permita un redisefio de ésta y una reasignacién de funciones dentro de las

entidades con competencia en la materia.

Para garantizar que el proceso de revision y ajuste sea participativo, se crea una instancia
nacional representativa que coordine dicha participacién y formule unos lineamientos que
sirvan como insumo al Programa para el redisefio de la politica nacional frente al consumo.

Para que los lineamientos que surjan en el marco de esta instancia respondan a la evidenciay
a las necesidades propias de los territorios y las poblaciones, ésta’ debera tener en cuenta
evaluaciones y analisis territoriales y experiencias y recomendaciones internacionales.

2.3.3. Planes de accién participativos con enfoque territorial y poblacional:

Desde el 2010 no hay un plan de accién nacional en materia de reduccién del consumo y los
Comités Departamentales han venido elaborando sus planes pero sin tener claridad sobre la
problematica y las dindmicas del consumo en el territorio.

Por ello, con el fin de fortalecer""ia“'presencia institucional en los territorios en materia de
consumo y elaborar planes que se adectien a las realidades de cada territorio y su poblacién,
el Programa adelantara un proceso "de fortalecimiento de capacidades locales y apoyara la
formulacién y ejecucién partlc:patlva ‘de planes de accién departamentales y municipales
frente al consumo.

Estos planes deberdn responder, como mfnimo, a acciones dirigidas a la promocién de la
salud, la prevencién;_y»s-uperacién del consumo, asi como a la mitigacién de riesgos y dafios.

En materla de prevencnon se darda un énfasis especial a las acciones dirigidas a nifios, nifias y

adolescentes.

'E‘n\cuanto a Ia atencidn y asistencia, la propuesta del Gobierno, mds que orientar las acciones

de 16\_5 planes a garantizar tratamiento gratuito, busca ampliar la oferta institucional y eliminar
las barreras de acceso que se presentan, con un enfoque diferencial y de género.

En materia de reduccién del dafio, la propuesta del Gobierno estd enfocada a reducir el
impacto negativo del consumo a poblaciones consumidoras especialmente vulnerables, no
como un asunto generalizado.

2.3.4. Evaluacién y seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo:

Dando respuesta a una de las falencias en la implementacién de la politica actual identificadas
en el punto 2.2 de este documento, se propone disefiar y poner en marcha un sistema de
seguimiento y evaluacién que permita monitorear las acciones que se adelantan por las
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entidades competentes, evaluar el impacto y hacer los ajustes a que haya lugar. Este sistema
contara con instancias participativas a nivel municipal y departamental. Este sistema sera
parte integral del Programa.

2.3.5. Generacidn de conocimiento:

Para responder a la falta de informacién que permita contar con diagnésticos actualizados en
materia de consumo y de la oferta de tratamiento y rehabilitacién existente, se propone un
proceso permanente de generacion de conocimiento que incluya:

la elaboracién de investigaciones y estudios especializados para dar respuestas
fundamentadas en la ciencia a los problemas que se presentan (p.e./Sus\gitucién de
una droga por otra; definicién de dosis minimas para drogaé?emé’r\gén‘tqs, entre
otros); ‘\\\\> )
2Hs o . . - 2z . ."\ "“,\. M .
el desarrollo de andlisis territoriales para un diagndstico de la prf)‘biem tica a partir de
la identificacion de riesgos, vulnerabilidades, tendenc1as,fto\nsec\uﬁhcna?\}y nuevas
LS o N Ik

T I

dindmicas de consumo, que vaya mas alld de las encuestas 'q\u\e'Se han venido
adelantando hasta ahora que se limitan a identificar I\/a“pi‘fé\[ai*gn_,ié del consumo, las
drogas mas consumidas y territorios mayg\rme{_\(té af’;{égé;do\; pero a partir de
encuestas con muestras poco significativas; ;. \f N
mecanismos de difusién de la informacién sobre. el
ferds,
Heresy

‘consumo de drogas ilicitas
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