ENTREGADL
POR F

Documento de trabajo FARC-EP - 23.04.2014
Aspectos sin resolver y discusiones pendientes del punto 4

[ Fuerzas Armadas Revolucionarias de Golombia, Ejército del Pueblo, FARC-EP

i e e s e e

Toda una vida combatiendo por la dignidad del pueblo de Colombia

ASPECTOS SIN RESOLVER Y DISCUSIONES PENDIENTES DEL PUNTO 4

La Habana, abril 24 de 2014.

Sres.

DELEGACION DEL GOBIERNO NACIONAL.

Atento saludo.

El presente documento de trabajo pretende condensar los aspectos principales en discusién del

punto

4, buscando avanzar rapidamente en la resolucién de disensos y concrecién de redacciones

conjuntas durante el presente ciclo.

1.

2.
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Comencemos por la siguiente precision: desde que culminé el ciclo 21 las FARC-EP
terminaron de entregar el conjunto de su visién y las propuestas completas referidas a los
tres items del punto que se discute sobre “Solucién al problema de las drogas de uso
ilicito”. Entregamos el paquete completo solicitando al gobierno que también hiciera lo
pertinente a fin de ir analizando en paralelo los items 2 y 3 del punto mientras discutiamos
eri la Mesa el item 1 sobre sustitucién. Ese ciclo 21 cerré en La Habana el 06 de marzo de
2014. Durante cada ciclo de los dedicados al punto de Drogas ilicitas, se fueron
entregando dia a dia las propuestas referidas a cada item, de tal forma que cuando
iniciamos la discusién del item 1 el gobierno tenfa completas las iniciativas nuestras,
incluyendo la vision respecto a la Politica Antidrogas.

A propésito de la Politica Antidrogas, que debié ser lo primero a tratar y redactar, el
gobierno se negé, expresando que era mejor hablar primero del Programa de sustitucion,
de sus elementos, etc, como si un Programa, sus marcos conceptuales, etc., no
dependieran del tipo de politica. De todas maneras se admitié el procedimiento con el
compromiso de que el gobierno haria una introduccién general para el punto 4 de la
Agenda y que ahi incluiria lo concerniente a politica, refiriéndose ademas al aspecto de la
soberania, del cual no quisieron incluir en la definicién de principios. Esta introduccién aun
no ha sido presentada para el debate en la Mesa, ni para su estudio en paralelo. Nuestra
peticién del material ha sido reiterada recalcando siempre la importancia que reviste el
tema para concluir con celeridad.

En el ciclo que transcurrié entre el 24 de febrero y el 06 de marzo de 2014 (Ciclo 21), las
FARC-EP hicieron entrega a la delegacién del Gobierno y a los representantes de los paises
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garantes, su documento “Politica anti-drogas para la soberania y el buen vivir de los
pobres del campo. Tratamiento del consumo de drogas sicoactivas como problema de
salud publica y descriminalizacién de los consumidores”, que sirvié de base para abordar
en paralelo el item 2, y al mismo tiempo fuimos dando respuesta a iniciativas del gobierno,
como la de “Construccién participativa e implementacién de los planes integrales de
sustitucién y desarrollo alternativo (PISDA)”, e incluso ampliamos propuestas nuestras
como la que se entregé el 2 de diciembre -la nimero ocho de nuestras 10 minimas
entregadas como base de inicio de las discusiones-, que se referia a una “Politica
antidrogas centrada en el desmonte de las estructuras narcoparamilitares, criminales y
mafiosas entronizadas en el Estado”. Y en ese mismo ciclo, entregamos nuestras cinco
propuestas minimas para una “Politica antidrogas centrada en la persecucion a los
capitales involucrados en el proceso econémico del narcotrafico”, y nuestras tres
propuestas minimas sobre “Responsabilidad de los Estados del capitalismo central,
compromisos regionales y requerimientos para la implementacién de una politica
antidrogas de caracter global”. Recordamos esto porque con estas iniciativas,
especificamente con las derivadas de las propuestas 7, 8, 9 y 10 que hicimos como base
de las cincuenta propuestas minimas para este punto se entregd la visién y los
componentes del debate del 3 item, a fin que el gobierno hiciera lo mismo.

4. Solamente al cierre del ciclo anterior el gobierno entregé su primer documento referido al
item tres. El documento que entregaron tiene el siguiente subtitulo “Lucha integral contra
grupos criminales asociados al narcotrafico”, cuya redaccién apunta a una
autoincriminacién de las FARC-EP en el tema del narcotréfico.

5. Enla més reciente acta y en la redaccién de acuerdos radicada ante los garantes se incluyé
la referencia a los aspectos del primer item que estan sin resolver y respecto a los que
nuestra Delegacién ha insistido. Esos aspectos son: en el item de principios, lo referente a
soberania, diferenciacién de territorios de cultivos regulados, principios vy
recomendaciones de la ONU vy lo concerniente propiedades alimenticias y otros usos
alternativos de los cultivos de uso ilicito. Sobre este ultimo aspecto la Delegacién del
Gobierno expresé que se analizaria alguna redaccién en el segundo o en el tercer item. En
ninguno de los dos fue tratado.

6. En blanco y negro podemos decir que el segundo item sobre consumo y salud publica se
resolvi6 en media mafiana porque se noté voluntad mutua de no enredarse en
pequefieces. No obstante hay dos aspectos que no quedan resueltos: reforma al sistema
publico de salud, y fuentes y rubros de financiacién.

7. Enblanco y negro también podemos decir:

- Falta la Introduccién General del cuarto punto de la Agenda, a cuya redaccién se
comprometid el gobierno sin que aln se concrete su elaboracién. Existe el
compromiso de incluir aspectos como nueva politica antidrogas (concepcién dentro
de la que operard el Programa v los Planes de sustitucién), incluyendo la esencia de
los principios y recomendaciones elaborados para el ejercicio de una nueva politica
antidrogas por la “Comisién Global de Politicas de Drogas” en su informe de 2011,y
los mas recientes informes y recomendaciones de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC). Ahi se debe incluir referencia a los
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fundamentos que guiardn la construccibn del Programa como estructura
institucional, més alld de una referencia limitada al caracter participativo de su
ejecuciones (criterios de construccién del Programa). : _

- En el punto sobre Principios, falta redactar lo que concierne a soberania,
gradualidad y diferenciacién de zonas para cultivos de uso alternativo. El gobierno
tiene propuestas nuestras de redaccién sobre cada asunto, incluyendo que en lo
referente a soberania se puede dejar una redaccién como la de la Convencién de
las Naciones Unidas contra el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas de 1988.

- Para resolver el tema de los usos alternativos hemos propuesto algo minimo: que se
indique que el Estado se compromete a explorar la conveniencia o no de la
legalizacidn, la regularizacién o la produccién controlada y los tipos de los posibles
usos alternativos.

- la gradualidad es un asunto de temporalidad suficiente para que el campesino
pueda resolver una nueva actividad productiva con que sobrevivir. Recordemos que
hemos sugerido que el Estado asuma el control de los cultivos y garantice la
supervivencia econémica de las personas y comunidades afectadas por la presencia
de cultivos de uso ilicito, suministrando porcentualmente los recursos' que
regularmente recibiria el cultivador por concepto del producto ilicito sustituido, en
el sentido de entregar lo que en prospectiva generaria el producto sustituto en
plena produccién hasta que esta inicie, sin que se permita detrimento que pudiera
derivarse de fluctuaciones en los precios del mercado. Debe entenderse, que el
gobierno ha de garantizar el mercadeo de la produccién con precios médicos
estables que no desestimulen a aquellos que se involucran en los procesos de
sustitucion, a fin de que el programa sea exitoso.

- En un subtitulo referido a Acuerdos con las comunidades, el disenso se liga a la
defensa de nuestra postura sobre gradualidad (principio no admitido por el
gobierno), asi como a la defensa de las comunidades contra el uso de fumigaciones
en el territorio (el gobierno persiste en mantener las fumigaciones). El gobierno
insiste en su negativa a la gradualidad, en una redaccién que permite veladamente
una erradicacion inmediata como compromiso.

- Como FARC-EP hemos propuesto que el acuerdo debe contener un cronograma en
el gque se establecerdn los tiempos y medios para el cumplimiento de los
compromisos de sustitucion y eliminacién de los cultivos de uso ilicito y la entrega
puntual de los componentes de la asistencia inmediata, y que ese cronograma debe
acordarse con las comunidades.

- Existe un aparte referido a casos en que las comunidades o0 personas no se
comprometan con el PNIS o lo incumplan, donde el gobierno no contempla la
posibilidad de acordar con las comunidades los procedimientos y medios para la
eliminacion de cultivos, sin que se afecte el medio ambiente ni a las comunidades
que estén en el proceso de sustitucion.

- Respecto al tratamiento penal diferencial que quedé como una gracia de dos afios
para que la gente se desvincule de cultivos y asi el Estado renuncia al ejercicio de la
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accién penal o a la extincién de la sancién penal contra los pequefios agricultores.
No obstante, sobre politica criminal lo que se resolvié fue que “Las visiones del
Gobierno y de las FARC-EP en torno al énfasis que debe tener la politica criminal
frente a los diferentes eslabones de la cadena del narcotrafico se discutirdn en el
marco del punto 4.3.”. No obstante en el documento que sobre este sub-punto
entregd el gobierno no hay alusién al asunto.

- Untema central de controversia es el de las fumigaciones.

8. Finalmente, se nos ha entregado el documento Sub-punto 4.3: Solucién al fenémeno de
produccién y comercializacién de narcéticos, con el subtitulo Lucha integral contra grupos
criminales asociados al narcotréfico, que se presenté en la Mesa como visién global del
sub-punto 3 del punto en debate, pero que en realidad no recoge los elementos esenciales
que nosotros vemos y planteamos en las propuestas 7, 8, 9 y 10 referidas al tema. No es
siquiera una declaracién conjunta de lucha contra el narcotréafico, sino un documento con
intencionalidad incriminatoria y autoincriminatoria que va contra las FARC-EP y no en
funcién de una solucién al problema.

Anexamos observaciones al “Documento de trabajo 11.0.2014” presentado por el
gobierno y propuestas de las FARC-EP sobre el punto 4.3, que serian la base para iniciar el
debate.

9. Finalmente, y ya para referirnos al inicio del cuarto punto de discusién, el de Victimas,
insistimos en que urge la estructuracion la Comisién para el esclarecimiento de la verdad
de la historia del conflicto. Sin proceder con esta solicitud que hicimos desde hace ya hace
9 meses, es dificil dar inicio y buen rumbo a ese debate.

Atentamente,
DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
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