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Pendientes 4.1:
1. Gradualidad

FARC-EP:

El acuerdo debe adicionalmente contener un cronograma en el que se establecerdn los tiempos
y medios para el cumplimiento de los compromisos de sustitucién y eliminacién de los cultivos
de uso ilicito y la entrega puntual de los componentes de la asistencia inmediata, y que ese
cronograma debe acordarse con las comunidades.

La gradualidad es un asunto de temporalidad suficiente para que el campesino pueda resolver
una nueva actividad productiva con que sobrevivir,

El Estado asumird el control de los cultivos garantizando la supervivencia econdmica de fas
personas y comunidades afectadas por la presencia de cultivos de uso ilicito, suministrando
porcentuaimente los recursos que regularmente recibiria el cultivador por concepto del
producto ilicito sustituido, en el sentido de entregar lo que en prospectiva generaria el
producto sustituido en plena produccion hasta que se inicig, sin que se permita detrimento que
pudiera derivarse de fluctuaciones en los precios del mercado. Debe entenderse, que el
gobierno ha de garantizar el mercado de la produccién con precios médicos estables que no
desestimulen a aquellos que se involucran en los procesos de sustitucién, a fin de que el
programa sea exitoso.

E| Estado se compromete a adquirir la produccién o a pagar la productividad proyectada, de los
cultivos licitos generada cada afio por los campesinos incluidos en el Programa de sustitucién,
detrayendo el precio pagade anualmente por estos cultivos, de la cuenta global anual de las
ayudas suficientes determinadas al inicio del programa por la supresién del cultivo ilicito. La
introduccidn de la nueva produccidn de cultivos de usos licitos se realizara a un ritmo minimos
de un 20% de la extensidn susceptible de produccion cada afio, de forma que al cumplirse los 5
afios desde el inicio del Programa, todas las tierras inicialmente destinadas a cultivos
susceptibles de uso ilicito produzcan cultivos de uso licito.

Se establecerd un periodo de 5 afios para la sustitucién de cultivos, al tiempo que se adoptarin
las medidas necesarias para la erradicacion inmediata de la comercializacidn ilicita de
estupefacientes.

Gobierno:
Con el fin de garantizar la puesta en marcha de los procesos de sustitucién el acuerdo debe
adicionalmente contener los compromisos de eliminacion de los cultivos por el medio que se
acuerde con las comunidades, y la entrega puntual de los componentes de la asistencia
inmediata.

Posicion frente al tema:

- Tanto en el marco de la MIA como en la Cumbre Agraria y la mesa del Catatumbo los
pliegos de peticiones incluyen el tema de la gradualidad.

- Para las FARC-EP renunciar al tema en la mesa es practicamente imposible.

- El Gobierno no puede hacer ningun tipo de concesidn en este tema. Los acuerdos deberan
contener un cronograma de erradicacién, para que en el menor tiempo posible (meses,
maximo 4 podria pensarse) se erradiquen los cultivos, el tiempo lo define la extension del
cultivo y la forma como se erradiquen. No hay ninguna posibilidad de que se acepte que
los campesinos estdn en el programa pero mantienen sus vinculos con los cultivos, de
hecho ya acordamos una frase en ese sentido.
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Opcién:

La mds deseable: Eliminar del acuerdo cualquier referencia a un cronograma de erradicacién
pues en la medida en que cronograma implica tiempo, quedaria una expresién ambigua que
ellos pueden vender como gradualidad.

En todo caso la posicién basica que ha sido aceptada par las FARC-EP es que no se puede estar
a la vez en la legalidad y en la ilegalidad no sélo por razones éticas sing también por razones
legales {no se puede dar asistencia con recursos publicos a alguien que estd infringiendo la
ley).

2. Erradicacién forzada y aspersién aérea

Gobierno:

En los casos donde, en ef marco de! PNIS, haya cultivadores que no manifiesten su decisién de
sustituir los cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos adquiridos sin que medie caso
fortuito o fuerza mayor, el Gobierno proceders a su eliminacion sin perjudicar los intereses de
la comunidad comprometida con el Programa y la implementacién de éste.

FARC-EP:

En los casos donde, en el marco del PNIS, haya cultivadores que no manifiesten su decision de
sustituir los cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos adquiridos sin que medie caso
fortuito o fuerza mayor, el Gobierno realizara su eliminacién manual mediante procedimientos
que prioricen las recomendaciones de las asambleas comunitarias y que no afecten el medio
ambiente ni el bienestar y buen vivir de las comunidades comprometidas en la implementacion
del Programa.

El Gobierno sclamente procederé con la eliminacién previa notificacién a las comunidades en
los escenarios donde ya habiéndose iniciado los planes de sustitucién existiera evidencia clara
de casos que ameriten la eliminacidon. En toda circunstancia siempre se agotaran los recursos
de persuasién.

Version del 4 de mayo de 2014:

En desarrollo de una politica soberana de lucha contra la produccién y comercializacién de
drogas ilicitas, y como medida de proteccién del medio ambiente, el gobierno nacional se
compromete a suspender las aspersiones aéreas de venenos o productos quimicos de cualquier
tipo que afecten la naturaleza. Adicionalmente, procedera a emprender las acciones tendientes
a sanear las dreas afectadas y a resarcir los dafios causados a las victimas de las aspersiones.

Consideraciones:
- En ningln caso el Estado renunciara a la posibilidad de |a erradicacién manual forzosa
cuando sea necesario,
- En ningin caso ni cultivadores ni recolectores serdn considerados como victimas por las
acciones del Estado para erradicar.
- Tras la firma del acuerdo se espera que las condiciones de seguridad en los territorios
mejoren pues ya no estarian las FARC presentes.
- Declaracidn de nulidad del Consejo de Estado de la posibilidad de aspersién en PNN.
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Opcion:
No aspersion en territorios donde se panga en marcha el PNIS, sin renunciar a la posibilidad de
acudir a la erradicacion manual forzosa.

3. Priorizacién de territorios
En el borrador conjunto del 10.04.2014:
El PNIS tiene una cobertura nacional que iniciard en los territorios priorizados en el marco de
los PDET y atendiendo al principio de integracién a la Reforma Rural integral.
*Pendiente propuesta del Gobierno.

Opcién:
El PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacidn iniciard en los territorios
priorizados segun los siguientes criterios:

- zonas priorizadas en el marco de los PDET, atendiendo al principio de integracién a la
Reforma Rural Integral;

- densidad de cultivos de uso ilicito y poblacion;

- Parques Nacionales Naturales;

- casos en los que comunidades que no se encuentren dentro de los territorios
sefialados en los criterios anteriores se hayan acogido al tratamiento penal
diferencial. Para esos casos se pondran en marcha medidas especiales de asistencia
en coordinacidn con las autoridades regionales y locales, que incluyan el acceso a los
programas de asistencia social del Gobierno sin perjuicio de la posibilidad de acceso a
los planes nacionales acordados en el marco de la RRI y de ser beneficiario en los
términos establecidos en el punto 1.5 de la RRI.

Pendientes 4.2:
4. Modificaciones al sistema de salud publica:

Gobierno:
En opinién del Gobierno, la transformacion del sistema de salud no hace parte de la Agenda del
Acuerdo General

FARC-EP:

4.2.4.2 Reforma estructural al régimen de seguridad social en salud

Se impulsard una reforma estructural y profunda al régimen de seguridad social con los
correspondientes redisefios institucionales, que materialice en forma efectiva el derecho a Ia
salud y el bienestar de la poblacidn, con fundamento en los principios de la universalidad, la
gratuidad, la equidad y la desmercantilizacién. Una condicidn necesaria de tal reforma resulta
del desmonte inmediato de la intermediacién financiera y la privatizacion, asi como del
fortalecimiento del sistema piblico estatal de salud y, en especial, de la red publica hospitalaria
y de atencién ambulatoria.

Opcidn:

Con el ohjetivo de mejorar la atencién a los consumidores que requieran de tratamiento y
rehabilitacion de manera progresiva, el Gobierno Nacional disefiard y pondra en marcha un
Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas llicitas que incluya acciones
complementarias de rehabilitacién e insercién social.



