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En los últimos años se ha debatido en diferentes espacios politicos y movimientos sociales
sobre la necesidad de una Comisión de la Verdad para Colombia. Dicha aspiración se ha
convertido incluso en parte del marco jurídico actual, y las demandas de las víctimas en
Colombia como parte de los mecanismos que pueden ayudar a enfrentar las violaciones de
derechos humanos en el proceso de construcción de la paz.2

La CV para Colombia debería ponerse en marcha después de un proceso de participación y
consulta que permita que las expectativas y percepciones de las victimas puedan ser tenidas
en cuenta en su diseño.3 Ello contribuye además a proporcionar un mayor sentido a la
Comisión y fortalecer un impacto positivo en las victimas.

Ofrecemos las ideas abajo para identificar los varios aspectos de una CV que exigen
consideración, y para sugerir recomendaciones basado en experiencia internacional.

(1) Objetivos y sentido de una Comisión de la Verdad en Colombia

Una Comisión de la Verdad debe investigar las raíces del conflicto en el país.. Debe tratar de
entender la extensa historia de abusos y violaciones, incluyendo violaciones de derechos

1 Carlos Martín Beristain es experto de comisiones de la verdad y procesos de las víctimas. Vive en el
País Vasco. Fue coordinador del informe Guatemala Nunca Más, y asesor del informe colombiano, La
Verdad de las Mujeres. Priscilla Hayner escribió Verdades Jnnombrables, 2001 Y 2011, que trata de
40 comisiones de la verdad; saldrá en español en septiembre 2014. Es consultora independiente en
justicia transicional, en Nueva York.
2 Comisiones como las de Chile, Sudáfrica o Perú incluyeron entre sus objetivos y su nombre la
"reconciliación" además de la "verdad" (Comisión de Verdad y Reconciliación). En el caso de
Guatemala no se incluyó en el nombre (Comisión de Esclarecimiento Histórico), pero según el
acuerdo entre el gobierno y la guerrilla de la URNG tenia que realizar recomendaciones específicas
encaminadas afavorecer la paz y la concordia nacional (. ..)La declaración de un objetivo de
"reconciliación" ha estado más presente en países en los que se han dado conflictos armados internos
(Guatemala, El Salvador, Perú) y regímenes basados en la discriminación racial (Sudáfrica) o una
polarización social tras la caída de una dictadura (Chile), mientras ha sido rechazada en otros como la
CV de Ecuador o Paraguay.
3 Estas demandas de participación se han dado en diferentes contextos como en el proceso de mesas
regionales acompañado por el PNUD, alrededor de las propuestas para la ley de víctimas; la
experiencia y demandas de organizaciones de víctimas como el MOVICE; o el reciente proceso de
consulta auspiciado en 2013 del Min. de Justicia y del Derecho, así como en otros numerosos foros y
experiencías.
4 Las Comisiones de la Verdad suponen medidas extrajudiciales para hacer frente a un pasado de
graves violaciones de derechos humanos. Constituye una entidad temporal e independiente.



humanos y violaciones de derecho internacional humanitario, definir las responsabilidades y
beneficiarios, pero también debe contribuir a explicar las causas, a entender las consecuencias
de la violencia y reconocer como fue posible a gran cscala, convirtiéndose en una herramienta
para la prevención de la violencia y la construcción una memoria incluyente en el pais.

l. Ayudar a establecer la verdad sobre el pasado.

Es probable que en el caso de Colombia, cuya memoria colectiva ha estado muy fragmentada
hacia determinados periodos históricos, y centrada en hechos que han conllevado un mayor
impacto mediático, la investigación de la CV proporcionaria una visión más amplia y
compleja, que supere los estereotipos de diferentes sectores han mantenido en el país y que
suponen obstáculos para una cultura de paz y prevención de la violencia. La comisión tendría
que tomar en cuenta como punto de partida la evaluación de los numerosos insUlIlos e
investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos que ya existen en Colombia.'

2. Promover la asunción de responsabilidad.

El reconocimiento de la dignidad de las víctimas y de la responsabilidad en las acciones
cometidas contra la población civil, es parte de una verdad que no solo determine lo sucedido
sino que suponga un espacio de dígnificación. La CV debe facilitar que existan gestos
públicos de reconocimiento por parte de los diferentes actores armados y que estos se asocien
a medidas de cambio real de la relación del Estado con las víctimas y una lucha relevante
contra la ímpunidad.

3. Plataforma pública a las víctimas: valor de reconocimiento.

Se necesita establecer algún tipo de mecanismo de participación de las víctimas en el proceso
de la Comisión. La posibilidad de participación debe darse tambíén con medidas de
acompañamiento psicosocial. Tanto desde el punto de vista del valor para las víctimas, como
de la importancia de que la sociedad conozca y se sensibilice frente a la violencia sufrida, una
CV podría contribuir a catalizar el debate público sobre las violacíones a partir de la
utilización de audiencias públicas. 6 Ello contribuiría a generar una base común de

establecida por las autoridades, sin atributos judiciales. La única comisión que tuvo un mandado
cuasijudicíal ha sido la CVR de Sudáfrica, que contaba con un comité de amnistía.
s La Comisión de la Verdad de El Salvador tomó como referencia los archivos y casos registrados por
Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador. La CEH de Guatemala se basó inicialmente en las
investigaciones realizadas por el proyecto REMHI de la Iglesia Católica. La CVR de Chíle se basó
inicialmente en las investigaciones de la Vicaría de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago. En el
caso de Colombia existen investigaciones significativas como las de la Comisión de investigación
sobre la violencia (1962) de Fals Borda y Guzmán, la experiencia e investigaciones publicadas por el
Centro de Memoria Histórica, o los proyectos de la sociedad civil como el Proyecto Nunca Más o el
reciente informe La Verdad de las Mujeres de la Ruta Pacífica, entre otros.
, A partir de la Comisíón de Sudáfrica, varias CV desarrollaron estrategias de participación a través de
audiencias públicas, como en el caso de Perú, Paraguayo Sierra Leona. Estas audiencias funcionaron
como espacios de altavoz y reconocimiento a las victimas, así como estrategias para difundir la verdad
mientras la Comisión trabajaba, no dejando estas revelaciones únicamente para la publicación del
informe final.
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reconocimiento de las diferentes experiencias de violencia sufridas y una actitud más abierta
al reconocimiento hacia las víctimas y las medidas para la prevención de la violencia.

4. Recomendar reparaciones para las víctimas.

A diferencia de otros países, y a pesar de que no se haya dado una Comisión de la Verdad, en
Colombia ya existen marcos legales respecto a la reparación para las víctimas (ley 1448), u
otras medidas. La CV debería ayudar a reorientar estas políticas en un marco más amplio a la
vez que hacer que la propia Verdad entrase a formar parte de las políticas de reconocimiento y
reparación.

5. Recomendar las reformas legales e institucionales.

La materialización de algunas de estas reformas recomendadas por la CV específicamente
respecto la prevención de la violencia, la desmilitarización o el trato a las víctimas, forman
parte también de los acuerdos de paz y deben potenciar o especificar las propuestas para
llevar a cabo una paz efectiva y transformación social.

6. Promover la reintegración social y (re)conciliación.

Las condiciones de seguridad son básicas para un proceso de reconciliación entre diferentes
sectores políticos o sociales considerados como "enemigos". Para muchas víctimas, el sentido
de la "reconciliación" es la información sobre el destino de los desaparecidos o la
contribución al esclarecimiento de los casos, el reconocimiento de la violencia sufrida
injustamente, y las políticas favorables a las víctimas que les ayuden a reintegrarse y no
sentirse dejadas de lado en la historia del país.? La CV deberia facilitar elementos para una
política de reconstrucción de la convivencia basada en el respeto a los derechos humanos
teniendo en cuenta una perspectiva regional.

7. Ayudar a consolidar una transición post-conflicto.

La caracterización de la transición necesaria para la consolidación de la paz y del respeto a los
derechos humanos será parte del análisis y propuestas que se analicen en el informe de la
Comisión. Aunque sobrepasen su actividad o se den paralelos a ella, su evaluación histórica
de los ciclos de violencia y las medidas necesarias para la democratización del país pueden
reorientar las medidas ya en marcha y dotar a estas de una perspectiva y un sentido
transformador. Hasta ahora en Colombia se ha hablado y se han puesto en marcha algunas
medidas de justicia transicional pero sin un contexto de cambio o transición política, que el

7 Los significados de la reconciliación pueden ser muy diferentes. Mientras puede hablarse de una
reconciliación política para llegar a acuerdos sobre la base de superar el enfrentamiento violento, otros
significados sc orientan la reintegración de excombatientes, a la reconstrucción de las relaciones
fracturadas por la violencia, la construcción de una ideología y un sistema no excluyente, la reparación
integral a las victimas o la relación entre víctimas y perpetradores o responsables. La experiencia en
los diferentes países es muy distinta en estos procesos, y los logros en diferentes aspectos son en todo
caso son a largo plazo, y en los que la Comisión puede ser un punto de partida.



contexto postconflicto debería conllevar. 8

(11) El Mandato de la Comisión

• Tipo de violaciones

El mandato de las Comisiones especifica el tipo de violaciones que serán investigadas
(ejecución extrajudicial, masacres, desaparición forzada, tortura y violación sexual, detención
arbitraria, etc.) y un epígrafe abierto a otras graves violaciones de derechos humanos en ese
periodo. El desplazamiento forzado del que se tienen cífras regístradas en la Unidad de
víctimas de cerca de 5 millones de personas, deberia ser tenido tambíén en cuenta en la CV,
pero sin focalizar su trabajo, dado que existen numerosas investigaciones ya realizadas en el
país al respecto. En ese caso, la CV podría basarse en dichos insumos para definir a partir de
ahí las recomendaciones para los procesos de retorno y reintegracíón en las distintas regiones
del país.

El ínforme debería incluir una investigación de casos y los patrones de violencia o las
responsabílidades y nexos políticos y económicos, que en las zonas afectadas son díferentes.
También supondría establecer díferentes subperiodos en la época a investigar.

• Enfoques de investigación

Los enfoques histórico, de derechos humanos y jurídico, y de un enfoque psicosocial deberían
formar parte del trabajo de la CV de Colombia. El análisis histórico contribuye al análisís de
las violaciones en su contexto y los factores estructurales de la violencia que son un aspecto
básico de la prevención. Se necesita además un análisis desde la perspectiva jurídica de las
violaciones de derechos humanos, respecto los casos y patrones de actuación. Por otra parte,
un enfoque psicosocial es parte fundamental del trabajo con las víctimas, cuyas historias,
experiencias y demandas deben formar parte central de un informe de CV. Esto incluye un
enfoque diferencial en función de la condición campesina, afrodescendiente e indígena y un
enfoque de género incluyendo la perspectiva de las mujeres frecuentemente invisibilizadas o
no tenidas en cuenta.

• El periodo de investigación

La determinación del periodo debe justificarse claramente, dado que las condiciones de
reproducción de la violencia se han dado desde hace décadas, y que hay un considerable
subregistro o falta de investigación de periodos de violencia importantes en el país. El
mandato debería comenzar a partir de mediados de los años 1970 cuando la violencia política
y la violencia en general empieza a ser más sistemática y generalizada. Respecto a periodos
anteriores, que contribuyan clarificar la violencia pero de acceso mucho más limitado a los
casos a investigar debido al tiempo transcurrido, la CV podría optar por incluir un estudio

8 En los últimos años se ha definido la situación en Colombia como un país que ha emprendido
medidas de justicia transicional sin existir una verdadera transición polítíca. Ver Sánchez, C. y
Uprimny, R. ¿Justicia Transicional sín Transición? La experiencia colombiana en la implementación
de medidas de transíción. En Contribución de las políticas de verdad, justicia y reparación a las
democracias en América Latina. San José, C.R. : IIDH : 2011.
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específico de los antecedentes de la violencia desde los años 30, y específicamente 1946
como punto emblemático de un cierre del espacio político y el comienzo de la violencia
masiva en Colombia.

• Periodo dejuncionamiento

Una Comisión en el caso colombiano no podría hacer su trabajo de forma conveniente en un
tiempo menor de 2 años, dada la complejidad de la tarea. Un tiempo mayor conllevaría el
riesgo de que se perdería la posibilidad de contribuir a las reformas durante un periodo
importante de transición. Es importante tener un periodo de preparación de 3 a 6 meses, antes
de que comience el periodo de trabajo principal. Sería conveniente también que la CV pudiese
todavía funcionar con parte de su equipo durante 3 meses después de la presentación de su
informe para el trabajo de incidencia. Con posterioridad a este trabajo se establecerá un
mecanismo de seguimiento de la Comisión para la recogida de testimonios de las víctimas
que no hayan sido escuchadas, hasta un periodo total de 5 años.9

Configuración de la Comisión y selección de Comisionados/as

Respecto a los comisionados/as que dirijan la CV, la experiencia muestra que se necesita
combinar legitimidad, representatividad y capacidad de trabajo. Es decir, una combinación de
perfiles en cuanto a procedencia, formación y experiencia; pero también facilitar una
coherencia y condiciones de trabajo en equipo.

El número muy amplio supone problemas de funcionamiento y cohesión. 10 Dada las
características de Colombia y la necesidad de mantener un número que a la vez sea suficiente
y relativamente reducido para facilitar su trabajo, se considera que un número de 5 a 9, quizás
7 comisionado/as sería más adecuado. Uno de los comisionados es nombrado/a como
presidente, cuya elección debe recaer en la persona que genere más legitimidad y consenso.

Sería conveniente que la diversidad del país se vea también en parte reflejada en la Comisión,
aunque los comisionados/as elegidos no sean en sentido estricto una "representación" de
dichos sectores.

El componente internacional en el caso de Colombia debería ser considerado. La credibilidad
y confianza, así como la contribución a la protección y despolarízación del trabajo de la CV,
son parte de la contribución de dicha presencia internacional.

Convendría establecer un sistema de consultas y posterior de selección con presentación de
candidatos/as que puedan ser seleccionados. Más que una selección individual, lo que da

9 La CV de Canadá hizo algo similar: un informe principal después de dos años, seguido por un
proceso más largo de audiencias públicas y actividades para apoyar un proceso de reconciliación
nacional.
10 El número de Comisionados ha variado enormemente. La comisión que ha tenido más miembros es
la CVR de Sudáfrica con 17comisionados/as, las que menos El Salvador y Guatemala con tres.
Argentina tuvo 13comisionados/as, Perú tuvo 12, Paraguay nueve, Chile ocho. Comisiones con un
número muy grande de comisionados generan problemas de más dificil cohesión y toma de decisiones.



coherencia y legitimidad al proceso es el conjunto de la Comisión, por lo que conviene no
perder de vista ese enfoque en su carácter y consistencia como colectivo.

Competencias

l. Acceso a archivos

En el caso de Colombia, siguiendo las mejores prácticas para el esclarecimiento de la verdad,
la CV debería poder contar con acceso a los archivos oficiales relevantes para la investigación
y otros archivos importantes de carácter privado. Se debería articular el mecanismo legal para
que, con las debidas garantías, la CV pudiera tener acceso a la información necesaria y no
depender de la voluntad de ciertos estamentos para colaborar con ella. I I

2. Petición de comparecencias

Esta puede ir desde la obligación legal bajo sanción, a la obligación de presentarse si es citado
(aunque pueda no declarar o hacerlo solo en parte), o al menos informando sobre algunas de
esas llamadas a la sociedad y del grado de colaboración que la CV tiene en su proceso de
trabajo. La definición del grado de colaboración formal al menos debería ser aclarada en el
decreto o norma legal que constituya la CV.

3. Colaboración con instituciones y personas del Estado

Si bien la colaboración de personas que no forman parte del Estado pueda tener diferentes
rangos, en el caso de las instituciones estatales y funcionarios públicos esta colaboración
debería ser obligada como muestra de la voluntad política.

(111) ¿Como podría funcionar la CV?

Recogida de testimoníos

La recepción de testimonios apunta al objetivo de establecer la verdad sobre el pasado y
brinda la oportunidad a las víctimas de narrar sus experiencias traumáticas en un ambiente
seguro y comprensivo. La CV debe asegurar una representatividad de los testimonios

11 La colaboración de las "partes" o instituciones involucradas ha sido señalada en los acuerdos de
fonnación de Comisiones en los casos de conflictos annados, y las CV han tenido en general la
facultad de solicitar infonnación a agencias del gobierno o instituciones del Estado, pero en la práctica
dicha colaboración ha sido escasa. Por ejemplo el gobierno de El Salvador o el de Guatemala apenas
proporcionaron infonnación relevante sobre hojas de servicio o estructuras de comando que
pennitieran identificar a los responsables en detenninados casos. Tampoco las guerrillas del FMLN o
la URNG facilitaron el acceso a infonnación sobre posibles responsables u órdenes. La declaración
genérica de colaboración no es suficiente en estos casos como muestra de voluntad política de las
"partes" o capacidad de acción de la CV. Por su parte, las últimas comisiones de Paraguayo Ecuador
han contado con un acceso parcial a documentación de archivos oficiales, dado que el gobierno ordenó
desclasificar ciertos documentos de la policia, fuerzas annadas o de algunos ministerios como una
muestra de colaboración con la CV.
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recogidos y mecanismos para poder escuchar a las víctimas que se presenten a la Comisión.12
Es fundamental favorecer su accesibilidad y la creación de lazos y estructuras que generen
confianza ,en la víctimas y sus grupos de apoyo como parte del trabajo de construcción de la
paz.

Dinámica regional y diseño de la CV

Colombia es un pais de regiones, con dinámicas locales propias. Esta dimensión regional
deberia incluir en el caso de Colombia seis aspectos: 1) la apertura de sedes regionales, con
suficiente dotación de personal y económica, 2) el establecimiento de equipos de
investigación con un componente regional, 3) la activación de consejos de participación de las
victimas en el ámbito regional, 4) el establecimiento de formas de colaboración regional con
ONG de derechos humanos reconocidas por su trabajo en las regiones durante décadas, 5) el
fortalecimiento de formas de coordinación central con participación de las regiones en la
evolución del trabajo de la CV, pero también generando la necesaria coherencia y orientación
en la investigación, 6) la diversidad cultural y social de Colombia debe estar de alguna
manera representada en la CV.

Una dimensión pública

La CV tendrá que decidir si quieren tener audiencias públicas, y de qué tipo, pero se considera
muy importante dado que la CV debe catalizar el debate público y enfatizar también la
dimensión de un proceso social y no solo la investigación para un informe. Puede escuchar a
las víctimas, a los testigos o familiares, a los agentes del Estado y líderes y miembros de
grupos armados, y a otros. Algunas audiencias pueden servir para entender mejor el contexto
y las motivaciones de los diferentes actores en los conflictos. En el caso de Colombia, un
aspecto clave a considerar son los problemas de seguridad y la protección de víctimas y
testigos.

Seguimiento de las recomendaciones

La Comisión tras la publicación de su informe final debería poder seguir un periodo
transitorio de al menos 3 meses para la difusión del informe y construir una estrategia de
asimilación en relación con las instituciones del Estado y distintos sectores sociales.13 Las

12 Si bien las CV no pueden recoger los testimonios de todas las víctimas de un país, deben recoger un
número importante y representativo de las diferentes violaciones de derechos humanos y víctimas
existentes para proporcionar una visión global del conflicto. El número de testimonios es
probablemente uno de los indicadores más señalados de una comisión. La CVR de Sudáfrica recogió
20.000 testimonios. La de Perú 17.000. Guatemala contó con 8.000 testimonios.
13 Cuando presentan formalmente su informe, las CV generalmente dejan de existir, y el proceso se
centra en la implementación de las recomendaciones, incluyendo la agenda de cambios y
transformaciones institucionales y la reparación a las víctimas. En Perú, el periodo posterior a la
presentacÍón del informe conllevó numerosas dificultades para la puesta en marcha del Programa
Integral de Reparaciones propuesto, así como en Guatemala debido a las interferencias políticas y la
falta de una política coherente. Los materiales de las Comisiones de El Salvador o Guatemala están
bajo reserva en la sede de Naciones Unidas en Nueva York, no estando disponibles en el país.
Mientras en el caso de Perú los materiales de la CVR fueron protegidos por la Defensoría del Pueblo
creando un archivo sobre los casos con acceso para investigadores y víctimas. El trabajo posterior ha



instancias de seguimiento deberían instalarse inmediatamente después de terminar el trabajo
ponen una pérdida de impacto. Se necesita articular mecanismos de seguimiento de los
acuerdos de paz y de las recomendaciones de la CV con acompañamiento internacional.

sido en general transferido a nuevas instancias (como la Comisión Nacional de Reparación en Chile
tras la CVR, o instancias similares de reparación en Guatemala o Perú; y por otra parte, la Fiscalía o el
Ministerio Público respecto a los casos judiciales). Algunas comisiones en los últimos años han
tratado de poner en marcha mecanismos que faciliten la implementación de las medidas. Las acciones
dirigidas al seguimiento en tomo a la verdad han sido básicamente la difusión del informe de forma
masiva a través de publicaciones, resúmenes ejecutivos o medios de comunicación; y la incorporación
a los textos escolares, manuales educativos y estudios universitarios como parte del pensum educativo.
Todas estas acciones necesitan de voluntad política y de la implementación de mecanismos eficaces.
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