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Comision historica del conflicto y sus victimas
1. Fundamentos normativos

La creacién de la “Comision historica del conflicto y sus victimas” es fruto de un
convenio en desarrollo del “Acuerdo general para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera”, suscrito por el Gobierno y las
FARC-EP el 26 de agosto de 2012 y de lo formulado en el Comunicado
conjunto del 7 de junio de 2014, concerniente a la “Declaracién de principios
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para discusion del punto 5 de la Agenda: “Victimas™.

1.- El “Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera” sefala:

a) En el Preambulo que “El respeto de los derechos humanos en todos los
confines del territorio nacional, es un fin del Estado que debe
promoverse”.
b) En el punto 5 “Victimas” sefiala “Resarcir las victimas esta en el centro
del Acuerdo Gobierno Nacional — FARC-EP. En ese sentido se trataran:

1. Derechos humanos de las victimas

2. Verdad”.

2.- El comunicado conjunto del 7 de junio de 2014, concerniente a la
“Declaracién de principios para discusion del punto 5 de la Agenda: “Victimas™
afirma en el numeral 5, Principio de “El esclarecimiento la verdad: Esclarecer lo
sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y
sus efectos, es parte fundamental de la satisfaccién de los derechos de las
victimas, y de la sociedad en general. La reconstruccién de la confianza
depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad”.

Y sefala adicionalmente que se informa, numeral 2, literal a, que se convino
que “Con el fin de orientar y contribuir a la discusion del punto 5, las partes
deciden crear una comision histérica del conflicto y sus victimas conformada
por expertos, que no sustituye el mecanismo para el esclarecimiento pleno de la
verdad que debe contar con la participacion y en particular de las victimas”.

Segun estos fundamentos normativos, en relacion con la “Comisién histérica del
conflicto y sus victimas” se debe considerar: En primer lugar, el principio 5 sera
determinante en lo relativo a la “Comisién histérica del conflicto y sus victimas’.
En segundo lugar, la definiciéon explicita de la naturaleza de esta Comision.

En la interpretacién del principio 5 sobre “Esclarecimiento de la verdad”, como
principio rector, hay que destacar:



1. Que el principio obliga a ser tenido en cuenta en todos los ambitos
acordados sobre el punto 5, entre ellos la “Comisién histérica”;

2. Se abarca lo sucedido “a lo largo del conflicto”;

3. Incluye en lo sucedido “a lo largo del conflicto”, tres dimensiones
estructurales: causas, origenes y efectos;

4. El esclarecimiento de la verdad es “parte fundamental” de las
exigencias de las victimas y de la sociedad en general;

5. La reconstruccién de la confianza de la sociedad y todos sus actores
depende de ese esclarecimiento pleno.

La definicién explicita de la naturaleza de la Comisién es: “con el fin de orientar
y contribuir a la discusién del punto 5, las partes deciden crear una comisién
histérica del conflicto y sus victimas conformada por expertos, que no sustituye
el mecanismo para el esclarecimiento pleno de la verdad, que debe contar con
la participacién de todos y en particular de las victimas”.

En su interpretacién es necesario destacar:

1. Al postularse en la redaccién que la Comisién “no sustituye el
mecanismo para el esclarecimiento pleno de la verdad”, se establece
una relacion entre su actividad y otras investigaciones futuras. No la
sustituye porque tendra relaciones con comisiones futuras que
profundizaran el esclarecimiento “pleno” de la verdad, de manera
especifica con la Comision de la verdad que las partes estableceran
mas adelante;

2. Se trata de una “Comision histérica sobre el conflicto y sus victimas”,
que indagara las causas, origenes y efectos del conflicto colombiano y
sus estrechas relaciones con “sus victimas”;

3. Se privilegia en su composicion a los y las expertas en el problema
tedrico e histérico “conflicto-victimas”;

4. En esta “Comisién histérica” no sera aln necesaria la participacién “de
todos y en particular de las victimas”, ni se tiene como pretensién
individualizar victimas o victimarios, sino ubicar tendencias histéricas
generales sobre causas, origenes y efectos.

5. La Comisién debe considerarse asesora y consultora de la Mesa; es
decir, su mandato no se limita a la preparacién, discusioén y redaccién
del informe final a entregar a la Mesa sobre el conflicto y sus victimas,
sino que podra atender otros requerimientos de la Mesa que
coadyuven a la discusién del punto 5. En atencién a ello y sin perjuicio
de otros requerimientos, a nuestro juicio se le podrian solicitar luego de
manera especifica la preparacion de dos documentos adicionales: a)



Una propuesta sobre la “Comisién de la verdad”, para ser discutida en
la Mesa, y b) Un documento que contribuya al esclarecimiento del
fenémeno del paramilitarismo'.

De lo anterior se pueden inferir algunas conclusiones generales. La primera, la
“Comisién histérica” hace parte relevante del largo proceso de “esclarecimiento
de la verdad”, en sentido de “verdad histérica” y no de “verdad juridica” en
estricto. La segunda, el nlcleo de su actividad remite a esclarecer las causas,
origenes y efectos del histérico conflicto colombiano, en sus estrechas
relaciones con sus victimas. Sus preguntas orientadoras deben remitir a
causas, origenes y efectos del conflicto colombiano y sus relaciones con las
victimas. La tercera, debe estar compuesta por experto(a)s en las relaciones
entre el conflicto y las victimas. La cuarta, es una comisién asesora y consultora
de la Mesa.

2. Funciones
Las funciones de la Comision son las siguientes:

1. Orientar y contribuir a la discusién del punto 5 sobre Victimas, es decir,
fungir como asesora y consultora en los temas del punto que la Mesa
estime necesario.

2. Preparar, discutir y presentar a la Mesa un “Informe sobre Ia historia del

conflicto y sus victimas”.

Preparar para la Mesa una propuesta sobre “Comisién de la verdad”.

Preparar, discutir y presentar a la Mesa un informe que contribuya al

esclarecimiento del fenémeno del paramilitarismo.
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3. Conformacion

La Comision estara conformada por doce (12) expertos provenientes de
diversas disciplinas. Aunque cada una de las partes postulara por separado
seis (6) nombres, sus miembros seran acogidos por la Mesa.

4. Instalacion

! En el punto 3 “Fin del conflicto” se afirma en el numeral 7 “En el marco de lo establecido en el Punto 5

(Victimas) de este acuerdo, se esclarecerd, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo”.

También en el acuerdo parcial sobre solucién al problema de las drogas ilicitas, en el punto 4.3.6 se indica que
“En el marco de la discusién del punto 5.2 de la Agenda del Acuerdo General se establecerd el mecanismo que deber3,
entre otros, abordar el tema del esclarecimiento de la relacién entre produccion y comercializacién de drogas ilicitas y
conflicto, incluyendo la relacién entre el paramilitarismo y el narcotréfico (aspecto del punto 3.7. de la Agenda del
Acuerdo General)”.



La Comisién sera instalada por la Mesa en La Habana en fecha a convenir por
las partes.

5. Duracion

El mandato de la Comisién seréa por seis (6) meses, prorrogables mediante
acuerdo de las Partes, contados a partir de la fecha de instalacion.

6. Acceso a fuentes

Para el cabal desempefio de sus funciones, se garantizara a los integrantes de
la Comisién el acceso a las fuentes que ella estime necesarias. Ello incluye el
acceso a archivos de instituciones del Estado y la facilitacién de entrevistas por
parte del Gobierno con funcionarios del sector publico y privado y con
integrantes de la delegacion de las FARC-EP en La Habana, previa
concertacion.

7. Principios de funcionamiento

1.- Desarrollara sus actividades con independencia y autonomia académicas,
en el marco de las reglas de organizacién establecidas por la Mesa.

2.- Al iniciar sus actividades disefiara un programa de actividades, en el cual se
contemplen los momentos especificos para la entrega de informes parciales y
del informe final.

3.- Obrara con oportunidad y celeridad tanto en la entrega de los informes
parciales y final como en las respuestas a las solicitudes o consultas que le
formule la Mesa.

4.- En principio los documentos producidos seran acogidos por consenso. En
caso de que existan posiciones no coincidentes los miembros podran consignar
sus salvedades individualmente.

S5.- La CHC y sus integrantes en desarrollo de sus funciones actuaran siempre
de manera exclusiva en relacién con la Mesa.

6.- Tanto la CHC como sus integrantes se abstendran de toda exposicién
mediatica y obraran con total discrecion.

7.- Todas las deliberaciones, actuaciones y documentos de la CHC podran ser
publicados por decisién de las partes.

8.- La CHC rendira los conceptos u opiniones que le solicite la Mesa.




8. Funcionamiento operativo
1.- La Comision se dara su propio reglamento de funcionamiento.

2.- La Comisién sesionara en Bogota, bajo el auspicio de la Conferencia
Episcopal.

3.- Cada miembro de la Comisién designara un minimo de dos (2) asistentes,
los cuales deberan ser profesionales, preferiblemente con estudios de
posgrado, y con experiencia en investigacion.

4 .- La Comision designara dos (2) secretarios técnicos.

5.- El Gobierno nacional proveera todos |los recursos necesarios para su
funcionamiento lo cual incluye:

a) Remuneracioén mensual de los integrantes de la Comision, de sus
asistentes y de la secretaria técnica por el tiempo de duracién de la
Comisidon, mediante contratos de prestacién de servicios. La
remuneracién de los miembros de la Comision sera de acuerdo con las
tablas de Colciencias para directores de proyectos de investigacion con
estudios de doctorado. En el caso de los asistentes y de los integrantes
de la secretaria técnica se atendera el mismo criterio.

b) Dotacién de una oficina con los elementos necesarios tales como linea
telefonica, servidores, impresora, papeleria y demas elementos.

c) Transporte.

d) Comunicaciones, especialmente con la dotacién de un teléfono celular
para cada uno de los integrantes.

6.- El Gobierno se compromete a garantizar la seguridad de los integrantes de
la Comision.
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