PONENCIA DE LA MESA SOBRE EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES DE LA COORDINACION COLOMBIA
EUROPA ESTADOS UNIDOS AL FORO NACIONAL DE
VICTIMAS

EL TRATAMIENTO DE LOS “FALSOS POSITIVOS” EN EL. MARCO DEL
PROCESO DE PAZ

I. INTRODUCCION

La Mesa de trabajo sobre ejecuciones extrajudiciales, es un grupo de organizaciones
quienes luego de un andlisis concienzudo acerca de la problemdtica de ejecuciones
extrajudiciales y observando que la misma se constituy6 en una préctica sistemdtica y
generalizada en todo el pais, en desmedro del derecho a la vida y agravada por la
situacién de impunidad, se comprometieron en el registro, sistematizacién y andlisis de
la situacién con el fin de evidenciar la problemadtica y generar mecanismos de exigencia
al Estado nacional para que adopte medidas efectivas de prevencion, investigacion y
sancion para los responsables.

La presente ponencia al Foro Nacional de Victimas, organizado por la Organizacion de
Naciones Unidas en Colombia y a la Universidad Nacional de Colombia — Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz a solicitud de la Mesa de Conversaciones
entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, presenta algunas de las recomendaciones
incluidas en los trabajos de investigacién y seguimiento a la prictica de ejecuciones
extrajudiciales en nuestro pais, a efectos de que sean tenidas en cuenta en la discusién
del punto V del “Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera”, y que desarrollan algunos elementos relativos las teméticas
de: reconocimiento de responsabilidad, satisfaccién de los derechos de las victimas,
esclarecimiento de la verdad y garantias de no repeticién, reconocidos como principios
de discusién y trabajo por las partes en la Mesa.

II. LA PRACTICA DE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES EN COLOMBIA

Las ejecuciones extrajudiciales en Colombia no son una prdctica nueva en la vida
politica del pafs. No obstante, a pesar de que la violencia politica es un fenémeno que ha
persistido por varias décadas, fue a partir del afio 2002 con el inicio de la llamada
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Politica de Seguridad Democritica, iniciada y llevada a cabo por el Presidente Alvaro
Uribe, cuando varios miles de casos de falsas bajas de civiles reportados como si
hubieran sido muertos en combate, derivaron en que esta practica de criminalidad
estatal, que en los medios y en la opinién piblica fueron conocidos como “los falsos
positivos”, se llevara a cabo de manera masiva, sistemética e intencionada desde las mas
altas esferas del aparato estatal. En palabras del Relator de las Naciones Unidas para las
Ejecuciones Extrajudiciales Sr. Philip Alston, Esos homicidios fueron cometidos por un
gran nimero de unidades militares y en todo el pais. Se produjeron porque las unidades
militares se sintieron presionadas para demostrar que su lucha contra las guerrillas
tenia resultados positivos a través del “niimero de bajas™".

En un informe reciente, la Coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos (CCEEU)
y la organizacion estadounidense Fellowship on Reconciliation (FOR),documentaron los
casos de 6.863 victimas de ejecuciones extrajudiciales en el pais, de las cuales 5.763
fueron perpetradas entre los afios 2000-2010% De estas, 5.326 personas fueron victimas
de esta modalidad de crimen de Estado durante la Administracién de Alvaro Uribe, lo
que implicé que a lo largo de los dos periodos de dicho Gobierno, cerca de dos personas
cada dia fueron victimas de homicidios por responsabilidad de la Fuerza Piiblica. En los
ultimos 4 anos, otras 267 personas han corrido la misma suerte, indicando que esta
modalidad criminal si bien ha reducido su dindmica, continua presentandose.

En junio de 2009, durante su Misién al pais el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias Sr. Philip Alston pudo
constatar que “los miembros de las fuerzas de seguridad de Colombia han cometido un
niumero considerable de ejecuciones ilegales y que el cuadro sistemdtico de falsos
positivos se ha repetido en todo el pais.

La impunidad en que se encuentran la mayoria de los casos de ejecuciones
extrajudiciales es abrumadora y las victimas, sus familiares y la sociedad esperan que en
el marco del proceso de paz pueda garantizarse el esclarecimiento de estos miles de
crimenes, el desvelamiento de la estructura de madximos responsables que los
impulsaron, ordenaron, incentivaron, instigaron, planificaron y organizaron su
perpetracion en los maximos niveles de la autoridad estatal.

1 ONU. Informe del Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Philip Alston . Adicién. Misién a Colombia. 31 de
Marzo de 2010, Doc. A/HRC/14/24/Add 2. (Resumen, p. 2, Parrafo 1).

2 Coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos y Fellowship on Reconciliation. “Falsos Positivos” en Colombia y el papel de la Asistencia Militar
de Estados Unidos. Bogotd: Ediciones Desde Abajo. Junio 2011, p.124

3 ONU. Informe del Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Philip Alston . Adicién. Misién a Colombia. 31 de
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Sobre los niveles de impunidad, el Representante en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos expresé como uno de los motivos de
alta preocupacioén “La respuesta inadecuada al tema de los de los falsos positivos” , y al
hecho de que “La Fiscalia tiene casi 5 mil casos de victimas de falsos positivos, aunque
algunas ONG hablan de mds de 6 mil”, y a pesar de lo cual, “Todavia el niimero de
sentencias es muy poco, en relacién con la dimension al problema que existe”*. Segin la
Oficina, de 4.716 casos, solo hay un 30% de procesos activos. De los activos, m4s del
60% estan en la fase de indagacién preliminar y para agosto de 2012 solo hab{an llegado
a juicio o estaban para sentencia 294. Esto escasamente sobrepasa el 6%°.

Por estos crimenes, segin datos de la Fiscalia General de la Nacién, son investigados
4.173 militares, de los cuales 401 son oficiales, mientras que 823 son suboficiales y
2.908 son soldados®. De estos militares, cerca de la mitad, 2.457 estdn detenidos en
carceles militares, segin informes del Vice Fiscal General de la Nacién, habiendo sido
830 condenados y 188 absueltos’.

Lo mas preocupante es que las pocas sentencias han recaido casi sin excepcidn en
uniformados de media y baja graduacién, sobre quienes se ha descargado casi por
completo la responsabilidad de estos crimenes de sistema. Los altos mandos, referidos a
comandantes de Brigadas, Divisiones, Comandos Conjuntos, Fuerzas de Tarea y el
Estado Mayor, incluyendo los comandantes del Ejército y las Fuerzas Militares en los
periodos donde estos planes de exterminio se llevaron a cabo no ha sido llamados a
responder por estos crimenes sistematicos, no han sido sancionados ni procesados y no
parece haber voluntad estatal para vinculados a las investigaciones adelantadas por estos
hechos. Un informe reciente sefiala que con relacién a los generales que aparecen
mencionados en los casos de falsos positivos, después de tantos afos en que lleva
denunciandose esta prictica masiva y sistematica, la Fiscalia General de la Nacién
todavia se encuentra en la etapa de establecer hipétesis “para establecer si existio una
promocion del ‘body count’, la politica de medir éxitos segiin el niimero de bajas
enemigas”, puesto que ain “No hay indicios de que hayan participado directamente en
ningiin crimen, pero se estd estableciendo si con sus instrucciones promovieron las
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muertes, si por linea de mando deben responder por hechos cometidos por
subalternos ™.

Sin embargo, desde hace ya 5 afios, el Relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales habia dejado ya firmemente establecido que “Ha habido demasiados
asesinatos de cardcter similar para caracterizarlos como incidentes aislados
perpetrados por apenas algunos soldados o unidades renegados, o ‘“manzanas
podrida’™. Es claro que la falta de voluntad para avanzar en investigaciones que
permitan develar la estructura completa de maximos responsables de esta horrible
préctica, para procesarlos y hacerlos responder por esta violencia exterminadora, se
constituyen en el principal obstdculo para la no repeticion de los crimenes, ademas de la
falta de garantias para las victimas en su derecho a conocer la verdad y obtener justicia y
reparacion por estos crimenes de responsabilidad exclusiva del Estado.

La falta de avances en el sistema judicial para avanzar en el esclarecimiento de los m4s
altos responsables de estos crimenes, han llevado a que el pais se encuentre bajo
observacion de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional. En su informe
correspondiente al afio 2011 ya la Fiscalia de la CPI pudo también constatar que “Existe
fundamento suficiente para creer que los actos descritos se cometieron conforme a una
politica adoptada al menos a nivel de ciertas brigadas de las fuerzas armadas que
constituye una politica del Estado o de una organizacién para cometer esos crimenes”"

III. PROPUESTAS PARA CONSIDERACION DE LA MESA EN MATERIA DE
VERDAD Y JUSTICIA

1. Sobre la responsabilidad estatal en la comision de ejecuciones

Diferentes estudios que hacen referencia a responsabilidades por violaciones a la vida
originadas en violencia politica, atribuyen a los organismos de seguridad y sus aliados
paramilitares una responsabilidad compartida entre el 74 y el 80% de estos homicidios.

El Estado colombiano debe reconocer su responsabilidad histérica en la comisién de
ejecuciones extrajudiciales, hechos que en razdon a su generalidad y sistematicidad
constituyen un crimen de lesa humanidad en los términos del derecho internacional de
los derechos humanos. Esta responsabilidad es agravada en términos de su obligacién
constitucional y legal que tienen las Fuerzas Armadas de proteccién de la vida y
derechos de la poblacién colombiana.

8 “Asi va el caso de los Generales y los “Falsos Positivos”, El Tiempo. 29 de Julio de 2014. En: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/caso-de-
generales-involucrados-en-falsos-positives/ 14320420
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Una sociedad debe poder confiar en las instituciones que tienen la obligacién de
protegerle, y por ello la exigencia a los cuerpos armados es mayor, asi como el deber de
perseguir y sancionar las conductas contrarias a esa obligacién. No se puede pretender
que frente a graves violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho

internacional humanitario, agentes estatales sean tratados de manera idéntica a cualquier
actor armado de car4cter irregular.

De otro lado, los asesinatos perpetrados por las bandas paramilitares en alianza,
cooperacion y coordinacién con las Fuerzas de Seguridad Estatal, perpetrados con
grados conocidos de sevicia en masacres y crimenes selectivos, mediante el uso
intensivo de motosierras, las fosas de caimanes, hornos crematorios para desaparecer
cuerpos y demds técnicas de victimizacién evidencian también una innegable
responsabilidad en los mandos de la Fuerza Publica, y en los dirigentes politicos y
empresariales que patrocinaron la actuacion de estas bandas paramilitares.

Aunque las violaciones al derecho a la vida son graves sin importar quién sea el actor del
conflicto armado que las haya perpetrado, a los actores estatales le cabe la
responsabilidad adicional de que las armas que les fueron confiadas para la defensa de la
legalidad les asigna la responsabilidad y la misién de ser garantes de los derechos de los
ciudadanos.

Una sociedad que no exige a sus Fuerzas Armadas total apego a la legalidad y aplicaci 6n
de justicia frente a las desviaciones, es una sociedad con poca conciencia de sus
derechos, o una sociedad moralmente enferma o es una sociedad sometida por el terror.

2. Establecimiento de la verdad historica

La practica sistematica de los “falsos positivos™, -de la cual dijo el Relator de ONU para
las Ejecuciones Extrajudiciales que “caracterizaria mejor como el asesinato a sangre
fria y premeditado de civiles inocentes, con fines de beneficio”, y como matanzas
“flagrantes y obscenas”, de las cuales los casos de Soacha no constituian un fenémeno
limitado ni geografica ni temporalmente, sino que eran ‘“simplemente la punta del
iceberg”, ya que pudo constatar “matanzas muy similares” en una gran cantidad de
departamentos',- evidencian que estos crimenes de lesa humanidad, demandan que la
verdad sobre quienes las ordenaron, planificaron y organizaron su comisién masiva en
todo el territorio nacional constituye una obligacién reiteradamente incumplida por el
Estado Colombiano, frente a la cual el actual proceso de negociacién del fin del
conflicto tiene que garantizar respuestas claras a las miles de victimas, a sus familiares y
a la comunidad nacional e internacional.

11 Declaracién del Profesor Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas para las ejecuciones arbitrarias. Misién a Colombia del B al 18 de
junio de 2009. Boletin de prensa versidn en espafiol. Texto original en inglés



Como consecuencia de este reconocimiento, la sociedad colombiana tiene el derecho
irrenunciable a conocer la verdad. Ello implica: i) el develamiento de las &rdenes,
directivas internas, planes y manuales de accién que incentivaron y posibilitaron la
comision de ejecuciones extrajudiciales en Colombia; ii) la puesta en evidencia de la
totalidad de la red institucional involucrada en la perpetracién de crimenes estatales de
sistema tales como los “falsos positivos”, o las desapariciones forzadas, con
individualizacién de todo el escalén de mandos involucrados en su planeacién,
organizacion y perpetracion.

3. Sobre la aplicacion de procedimientos de justicia transicional

En el marco del cierre del conflicto armado, el acceso beneficios de penas alternativas
para los mds altos responsables de crimenes internacionales contra los derechos
humanos perpetrados tanto por actores estatales como contra estatales tiene que estar
condicionado al aporte efectivo a la verdad sobre las 6rdenes, mandos, determinadores y
perpetradores de dichos crimenes y/o la confesién veridica y completa sobre los mismos.
Compartimos con el Fiscal General de la Nacién que en los casos de los “falsos
positivos”, dado el mévil abyecto y la sevicia de los modos de perpetracién, sus
responsables no deberian ser objeto de beneficios en el marco de la justicia transicional.
No obstante, en el caso de procesados de media y baja graduaci6n que contribuyan de
manera eficaz a develar completamente la estructura de mando involucrada en tales
crimenes, o en el caso de altos responsables que de manera voluntaria hagan confesién y
contribuyan a develar la totalidad de la empresa criminal involucrada en la puesta en
practica de la estrategia de los falsos positivos, deberian facilitarse los instrumentos que
permitan poner al descubierto la verdad sobre esta dindmica criminal en el marco de la
aplicacion de los mecanismos de justicia transicional.

4.  Desarchivo de Casos de Falsos Positivos en Justicia Penal Militar y los
irregularmente adelantados por la Justicia Ordinaria.

La impunidad casi absoluta en que se encuentran los mads altos responsables de la
criminalidad estatal contra los derechos humanos, contrasta con el innegable esfuerzo
que el Estado Colombiano ha desplegado por individualizar, procesar y sentenciar
practicamente a la totalidad de la comandancia de las organizaciones insurgentes
ilegales. En este sentido y con miras a que el Proceso de Paz permita la efectiva
realizacion de los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacién y no
repeticién de los crimenes internacionales contra los derechos humanos y para dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado en esta materia, es necesario
que el Estado Colombiano organice procedimientos que permitan el desarchivo de los
procesos por falsos positivos, torturas, desapariciones forzadas y violencia sexual que
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fueron adelantados por instancias de la Justicia Penal Militar, o que en la justicia
ordinaria fueron archivados, sobreseidos o irregularmente concluidos con fallos que
impidieron conocer la verdad e individualizar a los perpetradores y responsables. Ello
implica ademds que los organismos investigativos y judiciales del Estado aceleren los
procesos que actualmente adelanta por individualizar, juzgar y sancionar a los
responsables de los falsos positivos y otros crimenes internacionales y que el Estado se
abstenga de insistir, mediante reformas legales en curso, a enviar su conocimiento a la
justicia penal militar y del mismo a oponerse a iniciativas como el tribunal pro tempore
de amnistias para quienes han resultado condenados por estos crimenes.

ITI1. PROPUESTAS DE REPARACION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

5. En caso de ejecuciones primeras diligencias deben ser practicadas siempre por
Jurisdiccion ordinaria

Uno de los més graves efectos de las reiterativas propuestas de reforma para ampliar la
competencia de la Justicia Penal Militar a las violaciones de derechos humanos, delitos
contra el Derecho Internacional Humanitario y demds crimenes comunes de miembros
de la Fuerza Publica es que las iniciativas en el Congreso sobre este tema (4 en total
durante el primer gobierno de Santos) fueron seguidos de decisiones en altos tribunales
que aplicaron los criterios que estaban siendo aprobados en el legislativo, aunque estos
no hubieran entrado en vigencia o fueran después declarados inexequibles por la Corte
Constitucional. Asi, luego de la aprobacién del Acto legislativo sobre el Fuero Penal
Militar en diciembre de 2012, el ConsejoSuperior de la Judicatura empez6 a trasladar

masivamente los casos que sobre falsos positivos tenia la Fiscalia a la Justicia Penal
Militar.

Mis grave atin es que la vispera de su aprobacién el Consejo de Estado haya declarado la
nulidad del Convenio Interadministrativo celebrado en junio de 2006 entre el Ministerio
de Defensa y la Fiscalia General de la Nacién mediante el cual se fijaban los
procedimientos para investigar las muertes que se presenten con ocasiéon de las
operaciones que realizan las fuerzas militares. De este modo, se le quité a la Fiscalia la
potestad de realizar las primeras diligencias en el lugar de los hechos donde personas
civiles resultaran muertos por operaciones de la Fuerza Piblica y se asigné esta funcién
a la Justicia Castrense, con la consecuencia de legitimar las conocidas practicas de
alteracion de la escena del crimen, siembra de armamentos, colocacién de prendas y
artefactos militares a los caddveres y demds adulteraciones de pruebas que son
caracteristicos y esenciales en la préctica de las bajas ficticias o falsos positivos.



Por esta razon, y con vistas a impedir que los nuevos casos no queden en la impunidad y
puedan ser investigados por entidades imparciales e independientes es necesario
restablecer la facultad de que sea la Fiscalia y su Cuerpo Técnico de Investigaciones la
entidad que realice las primeras diligencias y précticas de pruebas en cualquier

circunstancia en la que se alegue que civiles han muerto en operaciones de la Fuerza
Publica.

6. Limitacion del fuero penal militar como garantia de no repeticién

5. La tendencia predominante en el mundo es avanzar hacia la reforma de los cédigos de
justicia militar tradicionales para modernizarlos, o hacia su abolicién y la asuncién por
parte de la justicia comin de todos los casos que comprenden a militares, y termina con
la posibilidad de que los civiles puedan ser sometidos a un fuero militar. En pafses
como Bélgica, Guinea y Sudafrica, se ha suprimido la aplicacién de la jurisdiccién
penal militar, de modo que todos los delitos cometidos por personal militar son de
resorte de la jurisdiccion ordinaria.

En otros Estados la limitacién de la justicia castrense se ha concretado en su supresion
en tiempos de paz. Si la esencia del Derecho Penal Militar estd referida a la guerra, en
tiempo de paz los delitos se refieren esencialmente a las infracciones de bienes
castrenses como la obediencia y disciplina, conductas que podrian ser abordadas por los
reglamentos internos respectivos de cada ejército, asi como por la propia justicia penal
civil. Colombia, ta como lo hicieron Ecuador y Argentina, deberia transitar por esa via
y no la contraria, como se pretende en las reformas que cursan actualmente en el
Congreso de la Repiblica.

Para que las victimas de crimenes estatales puedan acceder a un sistema de justicia
independiente e imparcial, se requiere la prohibicién absoluta de que este tipo de
conductas sean conocidas por la jurisdiccién militar, en caso de duda, esta debe
resolverse en favor de la jurisdiccion ordinaria como establece expresamente la
Sentencia de la Corte Constitucional Nro. C-358/97 de 5 de agosto de 1997.

Si la jurisdiccion penal militar es excepcional y restrictiva, la misma regla aplica al
sistema penitenciario. La reclusién de miembros de las fuerzas armadas en guarniciones
militares, es una extension ilegitima del fuero militar, ademds que limita la efectiva
comparecencia de los acusados a los tribunales y pone en riesgo a los operadores de
justicia, los familiares y testigos de los crimenes investigados.



MODIFICACIONES A LAS FUERZAS ARMADAS COMO GARANTES DE NO
REPETICION

7. Hacer publicos los manuales contrainsurgentes, derogar las nociones del enemigo
interno y la doctrina de la Seguridad Nacional y proscribir en la Fuerza Piblica la
promocion y apoyo a actividades paramilitares.

Los manuales de formacion a la Fuerza Piblica, desde comienzos de los afios 60s de la
pasada centuria fueron disefiados bajo la cobertura de la denominada Doctrina de la
Seguridad Nacional, que centran el accionar de la Fuerza Piblica en la persecucién vy
combate al denominado “Enemigo Interno”. Bajo esta denominacién se han
comprendido todas aquellas personas que puedan ser definidas como eventuales o reales
opositores politicos, lideres sociales, personas y organizaciones que reivindican derechos
0 se oponen a las orientaciones o politicas econémicas o sociales de los Estados, o que
se opongan a los privilegios de los sectores politicos y econémicos dominantes. Estos
manuales contrainsurgente o de guerra irregular han contemplado el uso de métodos
contrainsurgentes que han dado pie a la conformacién de grupos paramilitares,
escuadrones de la muertes u otras formas de actuacién armada conjunta de civiles con
los militares, han autorizado y disefiado operaciones encubiertas que han conducido a
masivas violaciones de derechos humanos, detenciones arbitrarias, desapariciones
forzadas, torturas, asesinatos selectivos y persecucién y exterminio de lideres vy
organizaciones sociales.

Un transito hacia una sociedad que aspire a una paz justa y sostenible tiene que
comenzar por hacer publicos dichos manuales de operacién y formacién, someterlos a
debate piblico y derogar explicitamente los mandatos basados en métodos que propicien
vulneraciones a los derechos humanos. Especialmente, deben proscribirse taxativamente
la promocion y organizacién de la poblacién en grupos paramilitares y excluir las
nociones basadas en el concepto del enemigo interno, proscribiendo de manera expresa
cualquier formacion a las tropas basada en la doctrina de la seguridad nacional.

8. Eliminacion de Recompensas por la produccion de “bajas’.
p ]

Las Directivas y medidas para promover beneficios econdémicos a informantes o
incentivos consistentes en permisos, ascensos o premios a las tropas por la produccién
de bajas o por informaciones que permitan llevarlas a cabo, se han convertido en un
incentivo perverso para la practica sistematica de los falsos positivos, y deben por lo
tanto ser tajante prohibidas y sancionado el uso de fondos reservados para tal fin.
Igualmente, los criterios de evaluacién operativa centrados en el conteo de bajas (body
count) tienen que dar paso a la aplicacién de métodos que den prioridad al respeto al
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derecho de la vida y a la aplicacion de una versién mds protectiva y garantista de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario en las actuaciones de la
Fuerza Publica.

9. Control a organismos y actividades ilegales de inteligencia.

El Estado Colombiano tiene que poner fin a la proliferaci6n descoordinada de centros de
espionaje y centrales de interceptacién de comunicaciones gestionadas por los diferentes
servicios de inteligencia o por medio de bandas de hackers inform éticas (paramilitarismo
informatico) que se hacen por fuera del control de la Fiscalia General de la Naci6n.
Asesinatos como los de Jaime Garzén, Alvaro Gémez, o el defensor de Derechos
Humanos Alfredo Correa de Andreis, indican que actividades desbordadas de los
servicios de inteligencia derivan con facilidad en ejecuciones extralegales y reclaman
depuracion de los servicios de inteligencia y su centralizacién y control efectivo por
parte de la entidad de investigacién y acusacion judicial, y la supresién de métodos
ilegales de inteligencia que posibilitan la persecucion y vulneracién de derechos tanto a
ciudadanos como a funcionarios estatales. Igualmente se debe proceder a la
desclasificacion de los archivos de inteligencia realizados y acumulados en contra
lideres sociales y defensores de derechos humanos.

10. Respeto irrestricto al derecho a la Vida en el marco del Derecho Internacional
Humanitario.

La aplicacion convergente de la normativa del Derecho Internacional Humanitario y de
los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno en Colombia, que le fue
sefialada al Estado Colombiano en el marco de la visita del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre las Ejecuciones Extrajudiciales en el afio 20097, son cada vez mds
desconocidas por el Estado Colombiano, no solo por la implementacién de nuevos
métodos de guerra que priorizan de nuevo las bajas sobre las detenciones y las
movilizaciones, sino también por las propuestas de reforma a la investigacién de
crimenes contra los derechos humanos que el Estado busca que sean investigados por la
Justicia Penal Militar abordandolos como actos del servicio o como actuaciones
adecuadas en el marco del Derecho Internacional Humanitario. Las estrategias de
eliminacién de “objetivos de alto y medio valor” por medio de la utilizacién preferente
de bombardeos y otros métodos de efectos indiscriminados, que ya no se limitan ni
siquiera en caso de presencia de civiles o nifios, y que se autorizan si su eliminacion
contribuye a la consecucién de “la ventaja militar directa y concreta”. Estos métodos
generan riesgos de nuevas modalidades de ejecuciones de civiles atribuibles a la Fuerza

12 onu. Informe del Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Philip Alston . Adicion. Mision a Colombia, 31 de
Marzo de 2010. Doc. A/HRC/14/24/Add.2. (Pagina 8, Pie de Nota Niimero 7).
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Piblica. Iguales riesgos son constatables también en los avances en la introduccién de
drones en las estrategias de guerra interna. En la nueva concepcion no solo se vuelven
inaplicables los principios protectores del DIH sino que las propias directivas acordadas
para prevenir la comisién de Falsos Positivos, tales como la Directiva 300-28 del
Comando General de las Fuerzas Militares que fijaba los parametros operacionales que
valoraban las bajas y las desmovilizaciones por sobre la produccién de bajas se vuelven
completamente inaplicables.

El Estado Colombiano debe acoger la versién mas protectora del Derecho Internacional
Humanitario y poner en prictica de manera estricta los principios de necesidad,
humanidad y proporcionalidad (detener antes que herir y herir en vez de matar) y hacer
uso de la fuerza en la medida necesaria para proteger la vida reservando la fuerza letal
como recurso extremo cuando los medios letales no resulten eficaces.

11. Proscribir el uso del Concepto de “Guerra Juridica” con el que se busca eludir
las investigaciones judiciales de los falsos positivos e impedir su denuncia y
litigacion por las victimas y sus defensores.

La persecucién a defensores de derechos humanos, operadores judiciales, victimas y
testigos en procesos por graves crimenes contra los derechos humanos se ha basado en
los afos recientes en el argumento de que sus actividades no obedecen a un prop ésito
genuino de defender a las victimas y promover el disfrute de sus derechos vulnerados,
sino que serian estrategias de una “guerra juridica” contra la Fuerza Piblica realizado
por encargo de las organizaciones armadas ilegales.

Con este criterio no solo se busca deslegitimar y amedrentar a defensores de derechos
humanos de las victimas, a sus apoderados judiciales y familiares sino que ha sido
utilizado para perseguir, interceptar, hostigar ¢ incluso, como se ha reconocido,
empleado métodos de tortura psicolégica contra personas integrantes de entidades
defensoras de derechos humanos.

Ademas el concepto de “Guerra Juridica™ ha servido de base argumental para todas las
iniciativas de reforma legislativa y constitucional que buscan arrebatarle a la justicia
ordinaria el conocimiento e investigaciéon de los crimenes en que se han visto
involucrados miembros de la Fuerza Publica para dejar su investigacién y juzgamiento
en la justicia penal militar. El haber llevado tan lejos este concepto, ha hecho que sea
ahora también utilizado por el partido uribista para, con el dnimo de desconocer
posibles acuerdos en el marco del proceso de paz, presentar procesos de reforma a la
Constituciéon que buscan apartar a los militares condenados por crimenes contra los
derechos humanos de los procedimientos de justicia transicional a que eventualmente
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podrian someterse militares condenados por crimenes de lesa humanidad o crimenes de
guerra, creyendo que asi pueden impedir que contribuyan a la verdad sobre las dindmicas
victimizadoras y al esclarecimiento de entramado de méaximos responsables, en el cual la
responsabilidad pueda estar mds alld del estamento militar en dirigentes politicos o
empresariales que ordenaron las practicas de exterminio o se beneficiaron de la misma.

Estas propuestas no pretenden insistir en un animo punitivista contra los miembros de la
Fuerza Publica que han incurrido en crimenes contra los derechos humanos de
relevancia internacional. Pretende ante todo, que la realizacién de los derechos de las
victimas a la verdad, justicia y reparacién sea la mds completa posible. En este sentido,
seflalamos que cualquier concesién de beneficios en el marco de los procedimientos
judiciales acordados para poner fin al largo conflicto armado en Colombia, tiene que
pasar por la voluntad del Estado de asegurar que los responsables de estos delitos sean
debidamente individualizados, procesados y sancionados, aunque la naturaleza de las
sanciones en el marco de la justicia transicional pueda dosificarse de acuerdo a las
contribuciones individuales y efectivas para que las sociedad y las victimas puedan tener
certeza de la manera como operaron las dindmicas criminales victimizadoras, de la
totalidad de sus responsables involucrados, y de que ademés van a garantizar que sus
victimas sobrevivientes van a ser adecuadamente reparadas, en un marco donde las
reformas institucionales del aparato militar y de su doctrina van a reformarse en una
direccién compatible con el respeto de los mds altos estandares de vigencia efectiva y de
disfrute eficaz de los derechos humanos.

12



	00000136
	00000137
	00000138
	00000139
	00000140
	00000141
	00000142
	00000143
	00000144
	00000145
	00000146
	00000147
	00000148
	00000149
	00000150
	00000151
	00000152
	00000153
	00000154
	00000155
	00000156
	00000157
	00000158
	00000159
	00000160
	00000161
	00000162
	00000163
	00000164
	00000165
	00000166
	00000167
	00000168
	00000169
	00000170
	00000171
	00000172
	00000173
	00000174
	00000175
	00000176
	00000177
	00000178
	00000179
	00000180
	00000181
	00000182
	00000183
	00000184
	00000185
	00000186
	00000187
	00000188
	00000189
	00000190
	00000191
	00000192
	00000193
	00000194
	00000195
	00000196
	00000197
	00000198
	00000199
	00000200
	00000201
	00000202
	00000203
	00000204
	00000205
	00000206
	00000207
	00000208
	00000209
	00000210
	00000211
	00000212
	00000213
	00000214
	00000215
	00000216
	00000217
	00000218
	00000219
	00000220
	00000221
	00000222
	00000223
	00000224
	00000225
	00000226
	00000227
	00000228
	00000229
	00000230
	00000231
	00000232
	00000233
	00000234
	00000235
	00000236
	00000237
	00000238
	00000239
	00000240
	00000241
	00000242
	00000243
	00000244
	00000245
	00000246
	00000247
	00000248
	00000249
	00000250
	00000251
	00000252
	00000253
	00000254
	00000255
	00000256
	00000257
	00000258
	00000259
	00000260
	00000261
	00000262
	00000263
	00000264
	00000265
	00000266
	00000267
	00000268
	00000269
	00000270
	00000271
	00000272
	00000273
	00000274
	00000275
	00000276
	00000277
	00000278
	00000279
	00000280
	00000281
	00000282
	00000283
	00000284
	00000285
	00000286
	00000287
	00000288
	00000289
	00000290
	00000291
	00000292
	00000293
	00000294
	00000295
	00000296
	00000297
	00000298
	00000299
	00000300
	00000301
	00000302
	00000303
	00000304
	00000305
	00000306
	00000307
	00000308

