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Introduccién

1.1.

1.2

1.3

1.4.

1.5.

1.6.

El mensaje del Presidente Santos es: tenemos toda la voluntad de construir una
solucion sensata y equilibrada en materia de justicia para llegar al fin del conflicto,
sobre la base de las discusiones con ustedes. Pero tenemos que ser conscientes de
los parametros dentro de los que nos podemos mover para encontrar una ruta
adecuada.

Los valores a los que le debemos apuntar son, en primer lugar, la seguridad
juridica de quienes han participado en el conflicto, incluyendo el cierre en un
tiempo razonable de los procesos judiciales; y en segundo lugar, la satisfaccion de
los derechos de las victimas. Si no logramos esos dos objetivos la solucion no
tendra legitimidad ni para ustedes ni para nosotros. Y si no tiene legitimidad, no
tendra sostenibilidad en el tiempo y no habremos hecho nada.

La legitimidad de la férmula es una legitimidad juridica, en la medida en que se
enmarque dentro de las expectativas del derecho actual: de la legislacion nacional
y del sistema internacional. Y es también una legitimidad politica, en la medida en
que satisfaga las expectativas de los colombianos y en especial de las victimas
sobre una formula justa.

El marco de cualquier solucién es el fin del conflicto, que nos abre la posibilidad de
ponderar el derecho a la justicia con el derecho a la paz y de encontrar una
férmula que cobije a todos quienes han participado en el conflicto, de acuerdo con
su nivel de responsabilidad. El simple hecho de terminar el conflicto y dejar las
armas es de por si una contribucion importante a la justicia que hay que valorar.

Queremos insistir en eso: el marco de lo que estamos haciendo es el fin de una
guerra de mas de 50 afios. En esa guerra se han cometido no solo excesos sino
graves infracciones y violaciones, que es la realidad que tenemos que afrontar. A
nuestro juicio, para enmarcar juridicamente estos hechos tenemos que establecer,
en el caso de las FARC, la relacién entre el delito politico que cometen al participar
como rebeldes en el conflicto, y la justicia transicional, que es la garantia para las
victimas de que sus derechos seran respetados.

Tenemos una enorme oportunidad para hacer lo que nadie ha hecho: lograr como
resultado de una negociacion y de manera voluntaria la satisfaccion de los
derechos de las victimas y la construccion de una formula juridica razonable. En
lugar de lo que ha ocurrido en tantos paises del continente: que se llega a un
acuerdo politico y luego, afios mas tarde, interviene la justicia y desconoce lo
acordado. Por eso la legitimidad de la formula es fundamental.
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Esa legitimidad depende:

- Del hecho de que no habra una amnistia general. Hoy es imposible el “perdén
y olvido”. Esa solucién no solamente es ilegal frente a los crimenes
internacionales: no contaria con ningun apoyo nacional ni internacional, y por
tanto no ofreceria ninguna seguridad juridica. Digdmoslo claramente: una
amnistia general no esta sobre la mesa, ni corresponde a los principios sobre
las victimas que acordamos en el mes de junio, en particular el compromiso de
“no intercambiar impunidades”, en la frase de Ivan Marquez.

- De que se les responda a las victimas en materia de verdad, justicia y
reparacion, como ya acordamos en los Principios. Para que haya una solucién
razonable en materia de justicia debe haber un compromiso fuerte con la
satisfaccion de los derechos a la verdad y a la reparacion. Una cosa depende
de la otra.

- De que se incluya a todos quienes tienen responsabilidad por violaciones o
infracciones cometidas en el marco de conflicto, incluyendo a agentes del
estado y civiles que puedan haber actuado como determinadores o
financiadores. No estamos mirando esto con un solo ojo.

- De -como ya dijimos- un proceso serio y transparente de dejacién de armas y
reincorporacion a la vida civil. Si la gente ve claramente que el conflicto se
terminé de verdad tendréd mas disposicion a entender que se deben ponderar
la justicia y la paz.

Estamos convencidos de que es posible construir una solucién juridica digna y
razonable, para ustedes y para las victimas. Ningin otro punto del acuerdo ha
tenido y tendra tanta atencién en Colombia y en el mundo. Hoy queremos sentar
el marco de esa discusion con ustedes.

2. Parametros

Como dijimos al comienzo, tenemos que ser conscientes de los pardmetros dentro de los

que nos tenemos que mover.

2.1.

En primer lugar, esta el hecho de que la justicia colombiana desde hace décadas
viene investigando y condenando a los miembros de las FARC-EP. Esa es una
realidad. Un par de ejemplos: en una primera revisién que hicimos de los procesos
judiciales encontramos que Ivan tiene por lo menos 40 condenas por todo tipo de
delitos, ademas de mas de 190 procesos en curso y 130 érdenes de captura, y 2
ordenes de extradicion. Timochenko tiene por lo menos 38 condenas, 163
procesos en curso y 118 ordenes de captura, y un proceso abierto en los Estados
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Unidos. Y Pablo tiene 10 condenas, 70 procesos en curso, 51 drdenes de captura y
un proceso en los Estados Unidos. Los 3 enfrentan una condena efectiva de 60
afios y un proceso en Estados Unidos.

Mencionamos esto simplemente para recordar cual es la realidad que
enfrentamos. Hoy en dia hay mas de 20.000 procesos judiciales en curso y de
5.600 érdenes de captura contra miembros de las FARC-EP.

En segundo lugar, esta el derecho internacional:

- La Corte Penal Internacional es una realidad: la Fiscal ha enviado dos cartas
diciendo que “una condena que sea grosera manifiestamente inadecuada,
teniendo en cuenta la gravedad de los delitos y la forma de participacion del
acusado, invalidaria la autenticidad del proceso judicial nacional, aun cuando
las etapas previas del proceso hayan sido auténticas”. Y en su ultimo informe
publico sobre Colombia repitid las mismas palabras y resaltd la decision de la
Corte Constitucional respecto a la inaplicabilidad de la suspensidn total de la
ejecucion de la pena para los maximos responsables.

- El Sistema Interamericano por su parte, a pesar de un voto concurrente de
Garcia Sayan sobre el caso del Mozote en el Salvador, sigue insistiendo en que
es un deber del Estado investigar todas las graves violaciones a los derechos
humanos. Estamos en una discusion con ellos para que acepten la légica del
marco juridico para la paz de que es imposible investigar todas las graves
violaciones ocurridas en el marco de un conflicto armado interno tan largo
como el nuestro. Y ustedes saben que en la UGltima década el Sistema
Interamericano ha echado atras leyes de amnistia o de punto final en varias
partes del continente.

- Luego estdn los procesos en curso en los Estados Unidos contra mas de 50
miembros de la dirigencia de las FARC-EP. Esa no es una hipétesis, es una
realidad. Como también es una realidad que el proximo afio hay elecciones y
no sabemos que pueda pasar.

- Por dltimo, la jurisdiccion universal se ha convertido en la herramienta
preferida de muchos jueces del mundo. Las amnistias y los indultos por
crimenes graves en el derecho internacional no son respetados por Estados
extranjeros que pueden en cualquier momento solicitar en extradicion a los
presuntos responsables de crimenes internacionales.
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En tercer lugar, estd la opinidn publica y las expectativas del pueblo colombiano.
Consistentemente desde que comenzo el proceso mas del 80% de los colombianos
opinan que las FARC deben pagar carcel. Esa también es una realidad.

Y en cuarto lugar y sobre todo, estan las victimas. Lo que hicimos a acordar los
Principios y al recibir las 60 victimas en La Habana es histérico. Nada parecido ha
ocurrido en ningln otro proceso de paz. Por lo mismo tenemos que responderles a
sus legitimas expectativas.

Esto es lo que dicta la realidad.

3. Elementos de una férmula juridica

Dentro de esa realidad nos tenemos que mover. ¢ Qué vamos a hacer? A nuestro juicio una

férmula juridica para el fin del conflicto deberia tener los siguientes elementos:

3.1

3

Reconocimiento de responsabilidad y satisfaccién de los derechos de las
victimas: como acordamos en los Principios cualquier solucién debe partir de un
reconocimiento de responsabilidad y de una disposicion a responderles a las
victimas en materia de verdad, justicia y reparacién. A continuacion nos vamos a
concentrar en el tema de la justicia, pero partimos de la base de que hay una
disposiciéon a contribuir a la verdad en una comisién de la verdad y a tomar
diferentes medidas de reparacion, que también podemos discutir.

Madximos responsables: ¢de donde sale el concepto de maximos responsables?
Por una parte, la obligacién hoy frente al derecho penal internacional es la de
investigar a los maximos responsables de los crimenes internacionales, no a todos
quienes hayan participado en ellos. (Ya dijimos que esa no es la expectativa del
Sistema Interamericano que exige que investiguemos y condenemos todas las
graves violaciones). Y por otra parte, es evidente que es imposible que todos
quienes han participado en un conflicto respondan por las infracciones y
violaciones que se puedan haber cometido.

La disposicion de los maximos responsables a asumir su responsabilidad es la
piedra angular de la seguridad juridica tanto de ellos como de toda la organizacion.
éPor qué? Porque si los maximos responsables asumen su responsabilidad por los
crimenes internacionales que pudo haber cometido la organizacién es posible,
mediante la utilizacion del mecanismo de seleccién:
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1. subsumir en ellos la responsabilidad por estos hechos y por tanto cerrar
legitimamente los procesos judiciales sobre todos los demas miembros de la
organizacién, siempre y cuando estos contribuyan a la satisfaccion de los
derechos de las victimas; y

2. garantizar su propia seguridad juridica, porque si responden como maximos
responsables nadie podra en el futuro reabrir esos procesos ni en Colombia, ni
en el exterior.

Por otra parte, la disposicion de los maximos responsables a reconocer su
responsabilidad es la garantia para las victimas de que habra justicia.

Adicionalmente, si los procesos se concentran en los maximos responsables en un
proceso de justicia transicional es posible evitar la dispersion juridica de los
procesos al concentrarlos todos en una sola instancia que, ademas de evitar la
dispersion, de garantias de un verdadero cierre juridico.

Mecanismo de selecciéon: como se selecciona a los maximos responsables es
evidentemente una pregunta critica. En los tribunales internacionales
normalmente lo hacen los fiscales. Nosotros proponemos que en razon de que la
férmula juridica es consecuencia de un acuerdo de paz, sean ustedes mismos
quienes postulen a sus maximos responsables. Con qué criterios se postulan es
algo que podemos discutir. Usualmente se consideran maximos responsables
quienes establecieron y promovieron las politicas y practicas de la organizacion
que condujeron a las mas graves infraccione y violaciones, o quienes tuvieron la
mayor responsabilidad directa en la comisidn de las mismas. Quienes se auto-
postulen tendran el mejor tratamiento penal especial posible.

Adicionalmente, para que esa postulacion sea legitima tendrd que ser revisada
sobre la base de la informacion y evidencia existente por una comision imparcial
que se establezca para ese propodsito y que confirme si esa autoseleccién esta
ajustada a la realidad.

Tribunal especial:

Sabemos, porque lo han dicho muchas veces, que ustedes no estan dispuestos a
someterse a la justicia ordinaria y han propuesto la constitucion de un tribunal
especial internacional. Por diferentes razones que podemos discutir creemos que
no es conveniente constituir un tribunal especial internacional, aungue podriamos
pensar en establecer mecanismos formales de apoyo internacional.
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Pero si estamos dispuestos a crear un tribunal especial por fuera de la jurisdiccion
ordinaria y con capacidad de concentrar todos los procesos en curso y también las
condenas existentes y los nuevos procesos que se deriven de las investigaciones
propias del tribunal. Ese tribunal tendria un mecanismo especial de seleccién de
jueces o magistrados idoneos que den garantias de imparcialidad.

Seria entonces un tribunal especial nacional, creado como consecuencia del
Acuerdo Final y con el propésito Gnico de administrar justicia en el marco del fin
del conflicto.

En particular la constitucion del tribunal se deberia guiar por los siguientes
criterios:

o Legitimidad: El Tribunal debe ser legitimo a nivel nacional e internacional.
Esto implica que debe respetar las obligaciones internacionales de
Colombia, constituirse como una estrategia de lucha contra la impunidad,
y ser reconocido por las victimas como un mecanismo iddneo.

o Imparcialidad e independencia: El Tribunal debe ser imparcial e
independiente frente a todos los actores armados y todas las victimas.
Seguridad juridica y garantias: El mecanismo debe asegurar que los
distintos actores que participaron en el conflicto armado tengan las
suficientes garantias juridicas.

o Excepcionalidad y temporalidad: El Tribunal debe ser de aplicacion
excepcional y transitoria. El mecanismo debe asegurar una diferenciacion
entre lo ordinario y lo transicional, y asegurar que los mecanismos de
justicia transicional se apliquen por un tiempo limitado.

o Eficacia: El Tribunal especial de justicia debe asegurar el cierre juridico del
conflicto armado y contribuir al logro de la transicién. Para que esto sea
asi, las medidas deben ser eficaces y deben permitir una satisfaccion real
de los derechos de las victimas en un tiempo razonable. De lo contrario los
reclamos de justicia se extenderdn en el tiempo, y los ex combatientes no
podran reintegrarse de manera plena a la sociedad.

Constituir un tribunal de estas caracteristicas es un reto juridico mayor que
tenemos que discutir en el marco del mecanismo de refrendacion.

Penas:

3.4.1. En cualqguier caso se impondra una pena principal por los delitos
cometidos. Esa pena podrad ser sustituida por una pena alternativa si se
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3.4.2.

3.4.3.

cumplen las diferentes condiciones en materia de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

A nuestro juicio y teniendo en cuenta los parametros que describimos, es
necesario que la pena alternativa en materia de justicia suponga un
periodo de privacién de la libertad. Estamos convencidos que es posible
establecer unas condiciones dignas de privacion que hagan de la pena una
contribucion a la reparacion de las victimas, a la reincorporacién a la vida
civil, a la transformacidn politica de la organizacién, a la construccion de la
paz y a la reconciliacién nacional. Es su homenaje a las victimas.

Y estamos convencidos también que ese periodo de reclusidon es
absolutamente necesario para garantizar:

o la seguridad juridica de los maximos responsables y de toda la
organizacion, puesto que ni los tribunales internacionales ni los
nacionales tendrian argumento alguno para reabrir los procesos
(recuerden la carta de la fiscal de la Corte Penal Internacional);

o la reparacion de las victimas: seria un gesto incontrovertible de la
disposicion de las FARC de tomar en serio a sus victimas;

o una solucion razonable a las solicitudes de extradicion. Estamos
dispuestos a discutir eso.

o El apoyo politico de los colombianos al proceso y también, si nos
permiten decirlo, facilitar la transformacion de las FARC-EP en una
organizacion politica.

Régimen de privaciéon de la libertad:

Sabemos, porque lo han dicho muchas veces, que no estan dispuestos a
someterse a la justicia ordinaria y al régimen carcelario. Lo que estamos
proponiendo no es eso. Podemos considerar unas condiciones especiales
de privacion de la libertad siempre y cuando correspondan a un régimen
creible y legitimo de privacion de la libertad. Por ejemplo:

El lugar de cumplimiento de la privacién no necesariamente tendria que
ser vigilado y administrado por el sistema carcelario colombiano, podria
pensarse en un organismo internacional.

El régimen de privacion de la libertad podria permitir por ejemplo el
acceso de terceros para facilitar la contribucidn a la construccion de la paz
en los territorios y también para mantener los contactos necesarios con la



17.01.2015

Documento de trabajo

3.6.

nueva organizacién politica que surja del trénsito de las FARC-EP a la vida
civil.

3.5. Participacion politica:

El gobierno esta convencido que la participacion politica, la profundizacion
de la democracia y en particular la transformacién de las FARC-EP en una
organizacion politica son la esencia de un proceso de paz. Sin embargo la
realidad es que una importante mayoria de los colombianos (alrededor de
75%segun las encuestas) de manera consistente rechaza la participacion
de los miembros de las FARC en politica. Al respecto el Gobierno:

1. Considera que el periodo de privacion de la libertad y en general la
disposicion de las FARC a responderles a sus victimas deberian facilitar
la aceptacion de os colombianos de su participacién en politica.

2. Esta dispuesto a introducir reformas para levantar todos los obstaculos
incluyendo los obstaculos constitucionales a la participacién politica de
las FARC incluyendo la participacion de quienes hayan pagado una
pena privativa de la libertad.

3. Estd dispuesto, como ya lo ha dicho, a asegurar el apoyo necesario a
la nueva organizacién politica que surja del transito de las FARC a la
vida civil tanto en materia de acceso al senado de la Republica, como
de financiacién y de acceso a medios.

4. Esta dispuesto a considerar su participacion en posiciones de
responsabilidad, en especial en el marco de los programas que se
implementen en desarrollo del Acuerdo Final. Esta claro que la paz en
los territorios la construimos entre todos y eso los incluye a ustedes.
Esa es la logica de este proceso.

Condenados y sindicados:

El Gobierno esta dispuesto a revisar la situacién juridica de todos los detenidos
para que segun el caso reciban un tratamiento penal especial siempre y cuando
participen en las medidas que se acuerden en materia de verdad y reparacién.
Para esto es importante ir trabajando sobre la base de listados suministrados por
ustedes.
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