ENTREGADO
A F

PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE SE RESOLVIERON CON LA EXPEDICION DEL DECRETO O
QUE ESTAN CONTEMPLADAS EN INSTRUMENTOS LEGALES, REGLAMENTARIOS O PROTOCOLOS

1. La agilizacidn de tramites para la activacién del mecanismo e busqueda urgente.

- Quien sepa que una persona ha sido probablemente desaparecida, podréd solicitar a
cualquier autoridad judicial la activacion del mecanismo de busqueda urgente.

- Los agentes y demas miembros del Ministerio Publico podran solicitar la activacion del
mecanismo de busqueda urgente sin que deban realizar procedimientos o investigaciones
previas o preliminares.

- Los servidores publicos que, por cualquier medio, se enteren de que una persona ha sido
probablemente desaparecida deberan, de oficio, activar el mecanismo de busqueda
urgente, si fueren competentes, o dar aviso del hecho a cualquier autoridad judicial para
que proceda a activarlo.

- La solicitud de activacion del mecanismo de blsqueda, urgente no se somete a reparto y
debera ser tramitada por el funcionario judicial ante quien se presente y cuando se ordene
la activacion del mecanismo de blsqueda urgente, el funcionario judicial dard aviso
inmediato al agente del Ministerio Publico para que participe en las diligencias.

- El funcionario judicial tiene un término no mayor de veinticuatro (24) horas para darle
tramite e iniciar las diligencias pertinentes. Asimismo, debera requerir de las autoridades
que conozcan de la investigacién o juzgamiento del delito de desaparicion forzada toda la
informacidn que pueda resultar conducente para la localizacidn y liberacidn de la victima
de la desaparicion.

- El funcionario judicial debe informar de inmediato sobre la solicitud de activacién del
mecanismo de blsqueda urgente a todas las autoridades que tengan informacion para
confrontar datos.

2. Posibilidad de consulta de bases de datos de privados de la libertad e ingreso a lugares de
reclusion.

- Ingresary registrar sin previo aviso, de oficio o por indicacidn del solicitante, a los centros
destinados a la privacion de la libertad de las personas o a las sedes, instalaciones, oficinas
o dependencias oficiales con el fin de establecer si la persona que se presume
desaparecida se halla en dichos lugares.

3. Solicitud de desvinculacion del cargo.

- Solicitar al superior respectivo que, en forma inmediata y provisional, separe del cargo
que viene ejerciendo al servidor publico contra quien se pueda inferir razonablemente
responsabilidad en la desaparicion forzada de una persona, con el objeto de evitar que su
permanencia en el cargo pueda ser utilizada para obstaculizar el desarrollo normal de la
busqueda urgente o para intimidar a familiares de la victima o testigos del hecho.



4. La creacién de un programa nacional de ubicacién, recuperacién e identificacién de victimas y
personas desaparecidas en cementerios y fosas clandestinas y la proteccién de restos de
personas inhumadas no identificadas y de lugares de inhumacién.

- El Decreto 303 de 2014 crea un Titulo sobre Conservacion de Cuerpos o Restos Humanos
no identificados o identificados no Reclamados.

- Se determina que Los administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada
o mixta, con el fin de preservar los cadaveres no identificados o identificados no
reclamados, deberan adoptar las siguientes medidas hasta que éstos sean entregados a
sus familiares. 1. Seran tratados respetuosamente y conforme a los principios de
humanidad. 2. Seran inhumados de manera individualizada, garantizando en todo
momento su ubicacion, custodia, recuperacién y posterior individualizacién. 3. El caddver
serd inhumado con todos los elementos asociados al mismo. 4. Serén inhumados o
exhumados sélo por orden de autoridad judicial competente. 5. Se prohibe su cremacidn. .I
6. prohibe su inhumacion en osarios comunes o comunes. Se llevara documentacion
rigurosa la ubicacion del cadaver.

- El Decreto reglamentario 303 de 2015 prohibe la inhumacién de cadaveres no
identificados sin la previa realizacion de la respectiva inspeccién técnica, necropsia
médico- legal y orden de autoridad judicial competente.

- De acuerdo al decreto, cada entidad territorial, por intermedio de las Secretarias de
Gobierno o en su defecto por la autoridad de gobierno correspondiente, asegurara el
cumplimiento de lo sefialado en el mismo, e informara anualmente a la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas sobre el seguimiento del mismo.

5. La creacién de un grupo técnico especial y de dedicacién exclusiva de policia judicial para la
busqueda de personas desaparecidas y victimas de desaparicion forzada bajo el conflicto
armado.

- De acuerdo al Decreto 303 de 2015 las entidades responsables de la linea telefénica
gratuita y del aplicativo web se encargaran de remitir la informacidn recepcionada sobre la
posible ubicacién de cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas a la Seccién de
Analisis Criminal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion
por el medio mas idéneo y confidencial.

- La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y las entidades que la integran, al
momento de recibir o conocer informacidn sobre la posible ubicacién de cuerpos o restos
humanos de personas desaparecidas, se encargardan de remitir la informacidn
recepcionada a la Seccién de Andlisis Criminal del Cuerpo Técnico de Investigacién por el
medio mas idoneo, oportuno y confidencial.

- Todas las autoridades publicas del orden nacional, departamental, distrital o municipal,
que tengan conocimiento o informacién de sitios o lugares donde se presuma la ubicacién
de cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas, deberdn reportarlo
inmediatamente a la Seccién de Analisis Criminal del Cuerpo Técnico de Investigacion.



6. La adopcion de medidas de satisfaccién de los derechos de las victimas.
Se establecen los Santuarios de la Memoria y determina que:

* Enlos lugares donde la Fiscalia General de la Nacién presuma la existencia de cuerpos
o restos humanos de personas desaparecidas forzadamente y aquellos que por
condiciones geograficas o topograficas resulta imposible su exhumacién, podran
declararse como Santuarios de la Memoria.

* Construccion de monumento en los santuarios de la Memoria a cargo de la Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas en coordinacidn con el Centro de
Memoria Histdrica, los familiares de las victimas y la comunidad.

* Lineamientos para la preservacién, mantenimiento y proteccidn de los santuarios de la
memoria y los monumentos que en ellos se erijan.

* Establecimiento de pautas para la ubicacion de placas conmemorativas.
En lo que se refiere a la Memoria Histérica y a las medidas de satisfaccién.

* La dltima semana del mes de mayo, en el marco de la Semana de los Detenidos-
Desaparecidos, y el treinta (30) de agosto, Dia Internacional de los Desaparecidos, se
conmemorard la memoria historica de las victimas del conflicto colombiano
desaparecidas forzadamente.

* Establecimiento de medidas satisfaccion, como homenaje a las victimas del conflicto
colombiano desaparecidas forzadamente, a través de:

- Difusion de documental sobre el derecho a la memoria, la verdad, la vida y el
respeto de los derechos humanos como homenaje a las victimas de
desaparicion forzada.

- Realizacion de foros, conferencias o talleres de reflexién, durante las fechas
sefialadas, en los establecimientos educativos, e integracion de estas
actividades como parte de los proyectos pedagédgicos transversales.

Desarrolla las normas legales referidas al tratamiento y ayuda de los familiares de las victimas

- Implementacion de acciones, a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, con miras a proporcionar apoyo econdmico a los familiares de
las victimas que resulten identificadas, destinados a solventar los gastos funerarios, de
desplazamiento, hospedaje y alimentacién durante el proceso de entrega de los
cuerpos o restos humanos.

- Implementacién de acciones, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
tendientes a proporcionar atencidon psicosocial a familiares de una victima
identificada, durante el proceso de entrega del cuerpo o resto humano, acorde con los
enfoques, principios y criterios establecidos en el Programa de Atencidn Psicosocial y



Salud Integral a Victimas. Esta atencion tendré en cuenta los parametros establecidos
en la Ley 1448 de 2011.

PROCESO DE CONSTRUCCION DEL DECRETO REGLAMENTARIO 303 DE 2015

Labor preliminar

- La solicitud llego al Ministerio por parte de la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, quienes habian elaborado una propuesta de texto.

- El Ministerio del Interior realizé la investigacion de las tematicas que la Ley
comprende, la cual incluyé andlisis de normatividad nacional, sentencias de la Corte

Constitucional, legislacion internacional, convenios suscritos por Colombia.

- Con base en la informacién recabada disefié una propuesta de texto de articulado.

Metodologia

- .

- Se considerd que la metodologia de mesas de trabajo tematicas seria la mas adecuada
para este ejercicio de construccion colectiva, cinco (5) en total.

Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos

Familiares de las Victimas.

Elaboracién de Mapas y Obligacion de Compartir Informacién.

Conservaciéon de Cuerpos o Restos Humanos no Identificados o Identificados no
Reclamados en cementerios.

Santuarios de la Memoria y Memoria Historica.

- Se convocd a las entidades con incidencia en cada una de las tematicas, algunas
organizaciones de familiares, la Mesa de Apoyo a las Victimas liderada por la
OACNUDH y el CICR, con el acompafiamiento permanente de la Comision de Busqueda
de Personas Desaparecidas.

- Se realizd reunién preliminar donde se puso a consideracion la distribuciéon de
tematicas para las mesas de trabajo. Aprobado se establecié un cronograma de
trabajo para cada mesa, acorddndose que con anticipacion a cada mesa temdtica se
remitiria por el Ministerio del Interior, el texto de articulado propuesto y los
participantes remitirian, via correo electrénico sus observaciones.

- Para cada mesa el Ministerio del Interior elabord con las observaciones recibidas,
cuadro comparativo del texto inicial y de las propuestas recibidas. En las mesas se
debatia y se proponia de ser necesario un nuevo contenido. Posterior a la mesa, el
Ministerio del Interior remitia el texto concertado. En caso de observaciones
adicionales, estas se remitian por quienes asi lo consideraran, y este era el primer
punto de la reunion subsiguiente.



- Cuando el texto de articulado estuvo terminado, el Ministerio del Interior elaboré las
consideraciones y el titulo inicial, y lo remitid6 para observaciones a todos los
participantes. Adicionalmente fue publicado en la pagina web del Ministerio para
observaciones de terceros interesados.

- Después se remitio a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, la cual
elabord el estudio constitucional y legal del proyecto para en muy breve tiempo
ponerlo a consideracién de la firma del sefior Presidente de la Republica. El proyecto
de decreto, se convirtié en el Decreto 303 del 20 de febrero de 2015, dia en que fue
publicado en el Diario Oficial.

Reconocimientos:

* El proceso reglamentario de la Ley fue objeto de reconocimiento, tal y como se consigné
en el Informe anual 2012 sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia
elaborado por Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
cuando en su numeral 61 sefiald:

“La oficina en Colombia saluda el proceso transparente y participativo liderado por el
Ministerio del Interior de reglamentacion de la llamada “Ley de homenaje a las victimas de
desaparicion forzada”. Este proceso constituye un ejemplo de cémo las victimas pueden ser
participes y constructoras de politica publica.

* Informe del Consejo de Derechos Humanos, referente al Informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal —Colombia 2013, a numeral 112 se sefiald:

“La delegacion también destaco las medidas tomadas por el Gobierno en lo relativo a las
desapariciones forzadas. Las instituciones competentes de Colombia habian obtenido
algunos resultados en el proceso de busqueda e identificacion de personas desaparecidas.
Durante el primer afio de la actual administracion, se habian identificado casi 10.000
restos humanos. En 2010 el Gobierno habia creado un banco de datos genético bajo la
autoridad de la Fiscalia General”.

Instituciones publicas y entidades de la sociedad civil participantes.

- Entidades publicas: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacién Nacional,
Ministerio de Cultura, Departamento Administrativo de la Prosperidad Social,
Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la
Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

- Entidades privadas: La Asociacion de Familiares Detenidos Desaparecidos
(ASFADDES), la Fundacion Nydia Erika Bautista, la organizacién Familiares Colombia y
la Corporacién AVRE.

- Organizaciones Internacionales: Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) vy la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (OACNUDH).



Puntos que desarrolla el Decreto 303 de 2015 y que fueron resaltados por el Presidente de la
Replblica en las palabras pronunciadas durante la firma del mismo.

- Creacion del Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, para la identificacion de
personas a través del ADN; un verdadero laboratorio de genética para la identificacion
de las personas.

- Habra apoyo econémico y sicosocial para los familiares de las victimas al momento de
la entrega de cuerpos identificados y localizados.

- Se elaborardn mapas de sitios donde se presuma la ubicacion de cuerpos o restos de
personas desaparecidas, y se crearan canales de comunicacion institucional para que

cualquier persona pueda acceder a ese tipo de informacién.

- Se establecen lineamientos para la conservacion en cementerios de cuerpos o restos
humanos no identificados o no reclamados.

- Se crearan Santuarios de la Memoria.

- Sefija la Gltima semana del mes de mayo y el 30 de agosto, como fechas para
enaltecer la memoria de las victimas.
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