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Criterios orientadores:

Centralidad de las victimas: Los esfuerzos de la CEVNC estaran centrados en garantizar la participacion de
las victimas del conflicto, asegurar su dignificacién y contribuir a la satisfaccion de sus derechos, en
particular el derecho a la verdad histérica, la justicia transformadora, la reparacion integral, la no
repeticién y el buen vivir, entendidos éstos en términos de transicién a un orden de la justicia social, la
reconciliacién nacional y el buen vivir, en consonancia con el espiritu del Acuerdo General de La Habana y
lo que de él se derive para la construccién de la paz. Siempre teniendo en cuenta la equidad y el enfoque
de genero.

Imparcialidad e_independencia: La CEVNC serd un mecanismo imparcial e independiente con plena
autonomia para el desarrollo de su mandato y el cumplimiento de sus funciones. Sera un mecanismo
mixto, con un principal componente nacional mds una parte internacional.

Temporalidad: La CEVNC seré excepcional y funcionara durante un tiempo limitado de tal forma que sus
conclusiones y recomendaciones puedan contribuir de manera efectiva a la construccion de una paz
estable y duradera.

Participacién: La CEVNC pondra en marcha un proceso de participacion pluralista y equilibrada en el que se
oiran las diferentes voces y visiones, en primer lugar de las victimas del conflicto social, politico y armado, y
también de quienes participaron de manera directa e indirecta en en el mismo, asi como de otros actores
relevantes. Se pondra especial énfasis en los casos de victimas que lo fueron por procesos de victimizacion
colectiva y ataques sistematicos y victimas de crimenes del Estado. Se contemplardn mecanismos para
escuchar a las victimas de violaciones de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Enfoque territorial, diferencial y de género: La CEVNC serd una entidad de nivel nacional pero tendra un
enfoque territorial con el fin de lograr una mejor comprension de las dinamicas regionales del conflicto y de
la diversidad y particularidades de los territorios afectados; y con el fin de promover el proceso de
construccién de verdad y provisién de garantias de no repeticién en los diferentes territorios. En desarrollo
de su mandato y en cumplimiento de sus funciones la CEVNC aplicara los enfoques territorial, diferencial y
de género, poniendo especial énfasis en casos de victimas que no estdn en sus territorios sino que fueron
sistematicamente atacadas, despojadas y se hallan en situacién de desplazamiento y empobrecimiento.
Para ello dispondra de oficinas territoriales en los departamentos mas afectados por el conflicto social,
politico y armado, conforme a criterios establecidos por la Comision.

Articulacién con otras medidas de construccién de paz: La CEVNC se articulara con los mecanismos que se
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pongan en marcha para la implementacion del Acuerdo Final. En particular, se articularé, donde haya lugar,
con los planes y programas de construccién de paz que se pongan en marcha en los territorios.

Reglas de procedimiento y seguridad: La CEVNC establecera previamente procedimientos que aseguren a
quienes participan en ella las debidas garantias y un trato justo, digno y no discriminatorio.

Metodologia: La CEVNC asegurard la mayor objetividad posible para el desarrollo de sus actividades,
incluyendo procedimientos para contrastar informacién y verificar la autenticidad de testimonios y testigos
gue comparezcan, y hara publica su metodologia.

Efectos para la consecucion de la verdad: La CEVNC serd un mecanismo extra-judicial. En este sentido, no
podra tomar decisiones de naturaleza judicial que impliquen la imputacién penal de quienes comparezcan
a ella, ni la informacién que produzca podra ser usada para atribuir responsabilidad en proceso judicial, ni
podra tener valor probatorio. No obstante contemplaréd mecanismos que tengan efecto cuasi judicial
vinculante, propios de jurisdicciones especiales -como son por ejemplo la resolucién en equidad o las
resoluciones arbitrales-, que sirvan de estimulo y aliciente para la reconstruccién de la verdad y la puesta
en marcha de reparaciones en aplicacién de criterios de justicia restaurativa, todo ello sin perjuicio del
contenido del cardcter cuasi judicial que a continuacién se indica.

Mecanismos de estimulo y de coercién de la CEVNC para garantizar la verdad:

Se garantizard por ley el acceso de la Comision a informacién ubicada en registros, archivos o en
dependencias publicas o privadas, y se contemplardan mecanismos coercitivos con fuerza de ley que
garanticen la comparecencia de quienes fueran citados y la entrega de la informacion requerida. A tales
fines la Ley de creacién de la CVENC deberd asignar un juez, para que emita dichas citaciones y
requerimientos en cumplimiento de los acuerdos de la Comisién.

Entre estos mecanismos, la Comisidn contemplaré los siguientes:

- Alicientes o estimulos para que los responsables de crimenes de Estado y de crimenes del paramilitarismo
relaten integramente la verdad relacionada con sus actuaciones,

- Declaraciones colectivas completas y explicativas de los actos realizados por los insurgentes para
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sustentar la rebelién, acompafiadas de compromisos de realizacién de medidas de justicia restaurativa.

- Declaraciones colectivas completas y explicativas de los actos y estrategias llevadas a cabo por las
instituciones del Estado desde el inicio del conflicto, acompafiadas de compromisos de realizacion de
medidas de justicia restaurativa.

Todo ello a cambio de:

- Eventuales beneficios penales para los responsables de crimenes de Estado y de crimenes del
paramilitarismo,

- Extincién de cualquier responsabilidad penal, con efecto de cosa juzgada, para los delitos realizados
durante el ejercicio del derecho a la rebelién, en un contexto que debera contemplar el pleno
restablecimiento del delito politico y sus conexidades.

- Tanto los eventuales beneficios penales para los responsables de crimenes de Estado y de crimenes del
paramilitarismo, asi como la extincién de la responsabilidad penal de los rebeldes en los casos antes
indicados, estaran condicionados a la puesta en marcha de reparaciones en aplicacién de criterios de
justicia restaurativa.

- La obligacién de reparacién seré autoimpuesta o en su defecto impuesta, a los responsables de crimenes
de Estado y de crimenes del paramilitarismo; y autoimpuesta en el caso de declaraciones colectivas
explicativas de los actos realizados por los insurgentes para sustentar la rebelion.

La Comisién podra:

- Citar a declarar a personas fisicas y juridicas, instituciones, funcionarios publicos y cualquier otro sujeto de
derecho, nacional o extranjero, que la Comisién creyera necesario. Los y las citadas tendran obligacion de
comparecer y serdn objeto de sancién por desobediencia en caso de no hacerlo, a través del juez asignado.
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- Acordar el acceso a registros y archivos publicos y privados, a través del juez asignado.

- Acordar el acceso a instalaciones publicas y privadas (instalaciones y oficinas publicas civiles o militares,
carceles, empresas publicas o privadas, instituciones, domicilios particulares, gremiales o profesionales,
etc.), a través del juez asignado.

- Solicitar, gestionar y obtener la desclasificacién de documentos oficiales colombianos o de otros paises,
ya fuere a través de las autoridades o de instituciones privadas especializadas.

Lineamientos para el desarrollo del mandato: d

En desarrollo de lo anterior, y a través de metodologias interdisciplinares, la Comisién tendra los siguientes
lineamientos para el desarrollo de su mandato:

1. Partiendo del Informe final de la “Comisi6n Histérica del Conflicto y sus Victimas” profundizara en las
causas y el origen del conflicto y establecera las responsabilidades politicas y colectivas a que haya lugar.

2. La Comision llevara adelante o promovera actos de reconocimiento, reparacion, perddn politico y social y
compromisos de no repeticién, mediante la realizacién de audiencias publicas y otras actuaciones que
considere pertinentes.

3. Esclarecerd las practicas y hechos constitutivos de graves y masivas violaciones a los derechos humanos,
incluidos los DESC, crimenes de lesa humanidad e infracciones graves al DIH ocurridos durante el conflicto
politico, social y armado interno, tales como:

el desplazamiento forzado,

la utilizacién de menores de edad y jévenes en el conflicto.

la violencia sexual,

la violencia en contra de partidos politicos, movimientos sociales, sindicatos, organizaciones
populares, etc.,

los ataques indiscriminados, sistematicos e intencionados contra la poblacidn civil,

las masacres,

la provocacién intencional del terror como estrategia de guerra,

la utilizacién de instalaciones civiles como escudos,

el uso desproporcionado de la fuerza,

la utilizacién de armas o sustancias dirigidas a dafiar a la poblacién civil o al medio ambiente,

las ejecuciones extrajudiciales,

e el despojo de tierras,

e la desaparicion forzada,

e |atortura,

* la generacion de marginacién, negacion y exclusién respecto a derechos econémicos, sociales y
culturales,
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e el paramilitarismo, sin perjuicio de los trabajos adelantados por la Comision para el esclarecimiento
del fenémeno del paramilitarismo que operard en desarrollo de los puntos 3 y 5 de la Agenda

3. Asi mismo, determinara los contextos y dindmicas territoriales en los que los anteriores hechos hayan
tenido lugar.

4. Establecerd los origenes, las multiples causas, las condiciones propiciadoras y los fenémenos habidos en
el conflicto social, politico y armado, en particular el sisteméatico incumplimiento de las obligaciones del
Estado colombiano respecto a los derechos humanos y derechos colectivos considerados integralmente, las
actuaciones represivas, legales e ilegales, del Estado, la Doctrina de la Seguridad Nacional, las estrategias
contrainsurgentes dirigidas contra la poblacién civil, la utilizacién de civiles para operaciones militares, la
utilizacién de menores de edad en el trabajo de inteligencia y de infiltracién a la insurgencia, comunidades
y movimientos sociales; el fenémeno del paramilitarismo y la relacién entre el conflicto social, politico y
armado y actividades econdmicas legales o ilegales de multinacionales, empresas nacionales, sectores
gremiales y el narcotréfico.

5. Llevard adelante o promoverd actos de reconocimiento, reparacién, perdén politico y social y
compromisos de no repeticion, mediante la realizacion de audiencias publicas y otras actuaciones que
considere pertinentes.

Proceso de escogencia:

La Comisién estara conformada por 11 Comisionados/as de reconocida idoneidad ética, imparcialidad,
independencia, compromiso con las causas de la justicia social y los derechos humanos y con equilibrio de
género. Para su escogencia se pondra en marcha un procedimiento de postulacion y seleccion que ofrezca
garantias de legitimidad, imparcialidad e independencia a toda la sociedad colombiana y en particular a las
victimas. El procedimiento serd amplio y pluralista, asegurando que todos los sectores de la sociedad,
incluyendo las organizaciones de victimas, el Gobierno y las FARC-EP, entre otros, puedan postular
candidatos

La postulacién y seleccién se hard mediante un Comité de escogencia integrado por representantes de
organizaciones sociales, de mujeres y poblacién LGBTI especialmente de victimas, instituciones y por
personas designadas por las partes en la Mesa de conversaciones. EI Comité de escogencia sera
independiente, pluralista y representativo.

El Comité de escogencia estara compuesto por 20 miembros, elegidos de mutuo acuerdo en la Mesa de
Conversaciones.

La seleccién se basara exclusivamente en las postulaciones y la eleccién tendré en cuenta criterios de
seleccién individuales como la idoneidad ética, la imparcialidad, la independencia, el compromiso con los
derechos humanos y la justicia social, la ausencia de conflictos de interés, el conocimiento en derechos
humanos y derecho internacional. La seleccién de los-as Comisionados-as también debera tener en cuenta
criterios colectivos como la equidad de género, el pluralismo, la interdisciplinariedad y la representacion
social-territorial.

El Comité de escogencia podra seleccionar Comisionados extranjeros pero éstos en todo caso no podran
ser mas de tres -3-.
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El Comité de escogencia tendrd hasta tres -3- meses para la seleccién de los-as Comisionados-as, contados
a partir del cierre de la fase de postulaciones.

Los miembros de organizaciones de victimas representaran al menos 1/4 del Comité de escogencia. La
seleccion de los comisionados deberédn adoptarse por las 3/4 partes del Comité de escogencia mas uno.

Presidente/a de la Comisién:

El Presidente de la CEVNC sera elegido por los comisionados mediante mayoria cualificadas de % del total
de los Comisionados. El/la Presidente/a de la Comisién serd su principal vocero publico, coordinard la labor
de los-as Comisionados y facilitard el buen funcionamiento interno, y dirigird las tareas de esta,
privilegiando las visiones colectivas en los temas que se abordan. El papel del Presidente/a de la Comisién
es importante porque constituye al mismo tiempo un referente nacional e internacional.

Duracién:

La Comision se aprobard y especificaran sus caracteristicas generales antes de la firma del Acuerdo Final. Se
constituira desde el momento en que entre en vigor el Armisticio o el cese al fuego bilateral e indefinido.
Comenzara a funcionar una vez se firme el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto armado v la
construccion de la paz estable y duradera.

La Comisién tendra una duracién de tres afios desde el inicio de su funcionamiento efectivo, el cual no
podra demorar més de seis meses después de su constitucién. La emisién del Informe Final se realizara
cuando concluyan los tres afios. La Comisién podra seguir funcionando un maximo de tres afios més para
continuar recogiendo testimonios de las victimas, con emisién de informes anuales parciales.

Sobre las conclusiones de la CEVNC

Caracter vinculante de determinadas resoluciones: El contenido de las resoluciones de la CEVNC
consistentes en promover reformas institucionales, en declaraciones reparadoras o de determinacién de
responsabilidades seran de obligado cumplimiento. Otras resoluciones y recomendaciones no pueden ser
obligatorias, pero deben ser monitoreadas de forma periédica para que las instituciones del Estado den
cuenta de su aplicacion.

Compromisos de contribucién al esclarecimiento

El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a contribuir decididamente en el proceso de
esclarecimiento de la verdad y reconocimiento de respectivas responsabilidades ante la CEVNC y proveer la
informacién que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones, asi como a formular compromisos de
no repeticion y surtir obligaciones y garantias para este fin como base transformadora hacia la convivencia
social y la reconciliacién nacional.

Para la CEVNC se prevera por parte de la Mesa de Conversaciones de acuerdo a compromisos de justicia
que se pacten, incentivos y efectos de especial tratamiento y descarga juridico-penal una vez se hayan
verificado informaciones y declaraciones concernientes a la verdad de hechos y responsabilidades, que
tengan contenidos de reparacién y garantias de no repeticion.
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El Gobierno asume el compromiso de promover la comparecencia de grupos econémicos, empresariales,
politicos y de poder, asi como el de funcionarios colombianos y de gobiernos extranjeros de una u otra
manera implicados en el conflicto, para contribuir con la verdad a esclarecer lo ocurrido.

Comisién de trabajo para el funcionamiento de la CEVNC.

Se pondra en marcha, desde el cierre de las discusiones del punto 5 en la Mesa de Conversaciones, una
comisién de trabajo que prepare infraestructuras, otras fuentes de financiacion y cuestiones organizativas
de la Comision, para garantizar su instalacién en el momento acordado.

Mecanismos de seguridad y proteccién.

1. Se estableceran mecanismos de seguridad y proteccidn para los comparecientes, victimas y testigos, asi
como mecanismos de verificacion de la autenticidad de testimonios y testigos que comparezcan. Estos
mecanismos se acompafiaran con la veeduria de garantes internacionales, de organizaciones de victimas y
del “Consejo Nacional para la Reparacion Integral”

2. Para garantizar la seguridad tanto juridica como personal de quienes comparezcan en esta Comision,
sera necesario que antes del inicio de los trabajos de ésta hayan entrado en vigor las medidas de amnistia e
indulto y se haya firmado el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto armado y la construccion de la
paz estable y duradera.

Financiacion

El Gobierno Nacional se compromete a garantizar la financiacion de la CEVNC, de tal forma que pueda
cumplir plenamente con su mandato y funciones de manera plena, auténoma e ininterrumpida. Sobre toda
la financiacion y sus cuentas, se ejercera una especial fiscalizacién y auditoria social en la que deberan

participar las organizaciones de victimas, sociales y de derechos humanos.

Difusion de las actuaciones y conclusiones de la Comision

La Comisién contard con amplio acceso a los medios de comunicacién y estara realizando informes
periédicos publicos sobre los desarrollos y avances de su trabajo. El Gobierno garantizara la logistica y
financiacion pertinentes para la difusién de resoluciones e informes.

Comité de seguimiento y monitoreo a la implementacién de las recomendaciones de la CEVNC
Se creara un Comité de seguimiento y monitoreo a la implementacién y cumplimiento de las
recomendaciones que formule la CEVNC al Gobierno y otras instituciones y organizaciones concernidas,

especialmente las que la CEVNC sefiale con caracter vinculante u obligatorio. Este Comité contara con la
participacién de la sociedad civil reflejada en todo el proceso del mandato y desarrollo de las funciones.

Mecanismo especial de ubicacién e identificacion de personas desaparecidas
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Sin perjuicio de los procedimientos de esclarecimiento de casos de personas desaparecidas o de restos no
identificados que se puedan adelantar durante el proceso de conversaciones de paz, la CEVNC deber4 crear
un mecanismo que contribuya a la satisfaccién del derecho de las victimas y de la sociedad en su conjunto a
la verdad mediante una de medidas dirigidas a la busqueda, ubicacién, identificacién y recuperacién de
restos de personas muertas o dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado,
bajo cualquier circunstancia.

El mecanismo se implementard para la recoleccién de toda la informacién posible sobre la ubicacién de
personas militares o no, muertas en cautiverio en poder de cualquiera de las partes y, de ser posible, para
la recuperacién de sus restos.

El mismo mecanismo se encargard de la recoleccién de toda la informacién posible sobre la ubicacién de
restos de guerrilleros, milicianos, miembros de la fuerzas militares y de la policia que no se hubieran podido
recoger de los campos de combate.
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