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RESPUESTA A DOCUMENTO DE GOBIERNO 26.06.15.

A continuacidn nuestra respuesta a cada parrafo del gobierno. Nuestros comentarios en resaltado amarillo.

Insistimos, como sefialamos al inicio de este ciclo, que debemos empezar a abordar de manera simultanea los temas de justicia y
reparacion para que podamos verdaderamente construir los elementos del sistema integral.

COMENTARIO 1: Cuando se refieren a justicia estan acaso priorizando en el proceso de paz los procesos penas
contra la insurgencia, porque de hecho hablar de reparacion es hablar de justicia en otros términos, igual
hablar de verdad. Habria que insistir un poco en lo de la no repeticion, que generalmente no se menciona
suficientemente por parte del gobierno.

En los puntos restantes debemos acordar cémo, quienes causaron dafios, van a contribuir a la reparacion de las victimas y van a rendir
cuentas ante la sociedad. Los dos documentos que les entregamos sobre justicia y reparacion tuvieron en cuenta sus propuestas y las de
las victimas. Consideramos que debemos dedicarnos a trabajar en los acuerdos sobre esos dos temas.

COMENTARIO 2: Esta bien, pero el sistema es integral e incluye la no repeticion y los derechos humanos de las
victimas. Esto lo niegan cuando no abordamos las 140 propuestas solo por optar en hacer un proceso
acusatorio contra las FARC-EP, lo cual se corrobora con la existencia del trabajo de la fiscalia especialmente
dirigido contra las FARC-EP, con la evidente circunstancia de que no se subrayan otros actores. Incluso esta
falencia se admite sin ningltn sonrojo. Aqui el Estado mediante la Fiscalia convierte el proceso de paz en un
proceso acusatorio contra las FARC-EP de forma parcializada sin hacer el mismo trabajo respecto al resto de
actores. Vale como muestra la existencia de solo 30 sentencias en Justicia y Paz desde el 2005, frente a 500

acusaciones contra las FARC preparadas en tan solo un afio.

Hemos estudiado la propuesta de las FARC-EP de “Acuerdo Minimo”. Nos preocupa mucho, en todo caso, que se trata de un documento
en donde el tema de justicia estd completamente ausente. Llama la atencidn la evasion a reconocerse como causantes de danos, la
escasa disposicion al reconocimiento de su propia responsabilidad y en general a rendir cuentas por las graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH que han cometido.

Sin embargo queremos darle una respuesta detallada a cada una de las propuestas y ese es el propésito de este documento.

COMENTARIO 3: Lo que realmente esta ausente en nuestra propuesta es una iniciativa de enjuiciamiento
contra las FARC-EP, pero la justicia como verdad, reparacidn y no repeticion tienen un peso especifico. Aparte
hemos de manera unilateral realizado propuestas y acciones de desescalamiento que no han tenido ninguna
reaccion equivalente. En el tema de evasion de responsabilidad recordamos que en el documento hacia una
nueva Colombia sin victimas de septiembre 6 de 2014, en el de reconocimiento de responsabilidades
guerrilleras de 30 de octubre de 2014, Manifestacion de contricidn y disposicion de reparacidn a la comunidad
de Bojaya de diciembre 18 de 2014, Renuncia a la vinculacion de menores de 17 afios a filas insurgentes del 12
de febrero de 2015.
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El Estado durante el proceso de la Mesa de Didlogo no ha hecho ninguna manifestacion de reconocimiento de
responsabilidad, salvo el debate sobre el Marco juridico para la paz en donde solo se responsabilizd a
“manzanas podridas” y no al Estado que ha causado dafios a la poblacion civil. Igualmente han habido
peticiones de perdon movidos por sentencias internacionales pero no como responsabilidad por una politica de
Estado. Los reconocimientos que hemos hecho son reconocimientos en general por el accionar de la guerrilla,
es una manera de compensar que no asume el Estado.

Segun la sentencia del Tribunal Superior de Medellin del 12 de septiembre de 2014 el presidente Juan Manuel
Santos deberd declarar publicamente que el Estado colombiano es responsable de las violaciones a los
derechos humanos y al DIH que cometieron los paramilitares, asi como que también es responsable por el
dafio y el dolor causado a las victimas del paramilitarismo. Seis meses después de producirse esta sentencia, no
ha habido tal reconocimiento.

Esta sentencia también ordena al Presidente de la Republica y del Senado que elimine toda la legislacién que
autorice o promueva la participacion de personas civiles en los conflictos internos o en las actividades u
hostilidades militares.

El Consejo De estado declaré en diciembre 9 del 2014 que la masacre de Frias de 2001 se produjo en
“convivencia delictual entre las autoridades y los paramilitares”, literalmente “las autoridades publicas
ejecutaron actos positivos de acompafiamiento y proteccion, es decir, en pro de la criminalidad imperante en la
region”

* %k %k

DEL PRINCIPIO 1, RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS:

PROPUESTA: Ampliacién del periodo de reconocimiento de derechos contemplado en la Ley 1448 de 2011, actualmente fijado en 1985.
Se ampliara este periodo conforme defina la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion. La Ley de
Victimas tendrd una vigencia ilimitada en el tiempo para atender debidamente a todos sus beneficiarios. No es admisible un limite
temporal aleatorio.

RESPUESTA:

- En primer lugar es importante aclarar que la Ley permite el registro de victimas con anterioridad a 1985 para efectos de
reparacion con medidas no materiales. Por eso a la fecha hay 315.809 personas registradas por hechos cometidos con
anterioridad a 1985, asi como colectivos que estan en proceso de reparacidn colectiva, cuya victimizacién también es anterior
a esa fecha. Adicionalmente las victimas que no cumplen con los criterios de la Ley de victimas para acceder a reparacién
integral no dejan de ser victimas por ese hecho, y en todo caso pueden acceder a su reparacién por las distintas vias judiciales
existentes.

COMENTARIO 4: La reparacion debe ser integral, si es recortada es revictimizacion, y no se puede
condenar a victimas que no entren en los tiempos de la ley a que no se beneficien de los programas.

- Ahora, frente a la propuesta de las FARC, no corresponde a esta Mesa predeterminar las recomendaciones de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, que como ya acordamos seran aquellas que se desprendan de su trabajo.
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COMENTARIO 5: Nuestra intencion no es predeterminar conclusiones. A lo que nos referimos es a que
el marco temporal de la Comisidn incluye toda la duracién del conflicto.

- En cuanto a las anteriores propuestas de las FARC sobre la ampliacién del registro es importante sefialar que el Gobierno no
esta dispuesto a ampliarlo para efectos de indemnizacion por dos razones. En primer lugar porque la fecha de 1985 fue fijada
por el Congreso de la Republica luego de amplias consultas y debates democrdticos con las victimas (mds de 4.000 victimas
participaron). En particular el argumento que se discutié en el Congreso es que la fecha de 1985 respondia a la victimizacion
de la UP y la toma del Palacio de Justicia.

- En segundo lugar porque cualquier programa administrativo de reparacion de victimas enfrenta limites presupuestales. Tal y
como existe el programa de reparaciones hoy ya es el mds ambicioso del mundo. El CONPES 3712 de 2011 destind un
presupuesto de 54.9 billones de pesos para la implementacion de la Ley en 10 afios. Eso supone (a cifras de 2015) un 1.3% del
PIB anual. Colombia esta intentando reparar al 11% de su poblacién, cuando el programa de reparaciones mas grande hasta la
fecha habia intentado reparar al 1% de su poblacion. Es ademds el dnico programa de reparacién administrativa del mundo
que ha incluido a las victimas de desplazamiento forzado para efectos de indemnizacién.

COMENTARIO 6: En un acuerdo de paz no podemos restringirnos a los que esté establecido en la Ley.
Estas se deshacen mas facil de como se hacen, sobre todo si es en beneficio a los desplazados.

El argumento de que el limite estd puesto por Ley y por eso es inmodificable, es absurdo pues
cualquier otra Ley lo puede hacer. Antes no habia legislacion al respecto, por ejemplo. De lo que
estamos hablando es de mejorar lo que hay.

Sobre el esfuerzo presupuestario se dice que se esta aplicando un 1.3 % segin cifras de 2015
intentando reparar al 11 % de poblacién, cuando el programa mads grande de reparacién hasta la fecha
intentaba reparara al 1%. Y sobre que es el tnico que repara a los desplazados, lo cual es apenas
natural si se toma en cuenta que Colombia es el segundo en el mundo en materia de desplazados,
después de Siria.

Los programas de restitucion de tierras a victimas no han restituido més de 30 mil hectareas, y asi
fueran 100 mil la eficacia resulta nula. Nuestra intencién es lograr una restitucion eficaz.

En cuanto a la cuestidn presupuestaria

- Entodo caso en el punto 6 de la propuesta entregada sobre reparaciones sefialamos que “en el marco del fin del conflicto el
Gobierno Nacional se compromete a: (...) Construir un mapa de victimizacion de hechos cometidos con ocasién del conflicto
que no estén dentro del universo de victimas objeto de registro en el Programa Administrativo de Reparacién Integral de
Victimas, de tal forma que se amplie el reconocimiento de las victimas con fines de reparacién simbélica.”

COMENTARIO 7: Aqui lo que hemos dicho es que la reparacion tiene que ser integral y no sélo
simbdlica. El discursos de que las FARC-EP también reparen materialmente es excluyente e impide la
vinculacion de las FARC-EP a la actividad abierta.

PROPUESTA:

Reconocimiento de las victimas como sujetos politicos y reconocimiento especial a las victimas colectivas, lo cual implica la Construccién
de un nuevo modelo de Registro Plural y Unificado de Victimas que incluya a colectivos victimizados y a victimas de crimenes de Estado.
La definicién de victima sera la contenida en la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de NNUU el 16 de diciembre de
2005, Articulo 82, el cual dice que: “se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafos individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
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fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violaciéon manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario”.

RESPUESTA:

- El reconocimiento de las victimas es un principio compartido. En el punto 3 de la propuesta sobre reparaciones que les
entregamos se proponen acciones especificas relacionadas con las diferentes dimensiones de la reparacion colectiva y su
fortalecimiento en el fin del conflicto.

COMENTARIO 8. Correcto, estamos de acuerdo, porque es el resultado del proceso de paz surgido de
un proceso compartido. Aqui la observacién es que ustedes dejan por fuera la idea de crear las zonas
integrales de paz que hicimos en desarrollo de las diez propuestas minimas sobre victimas, y que
tienen contenido reparador. En la idea de contribuir a avanzar en la concrecion del acuerdo ahora, no
insistiremos en esto sin perjuicio de hacerlo en el desarrollo de los debates sobre fin del conflicto.

- En cuanto al registro, actualmente el Estado cuenta con el Registro Unico de Victimas en el que se encuentran registradas (al
13 de Mayo de 2015) 7'392.689 victimas y hay 215 sujetos de reparacion colectiva registrados, y 86 en proceso de registro.
Esto incluye victimas de las distintas partes en el conflicto: de las guerrillas, paramilitares y Estado. Justamente la diferencia
con el proyecto de ley que se archivé en el 2009 y la Ley de Victimas fue la disposicion del Gobierno Santos de reconocer a las
victimas de agentes del Estado. De acuerdo con el estudio de la Universidad de Harvard sobre el programa de reparacién de
victimas, la definicién del universo del programa colombiano es uno de los mds amplios del mundo.

COMENTARIO 9: Seguramente el del Estado colombiano es de los presupuestos en atencion a
desplazados y victimas mas amplios porque los casos de victimizacion también son muy abultados. Lo
concreto es que son insuficientes y por ello hay que hacer un fortalecimiento y ampliacion de los
mismos, y una de las maneras es destinando parte del presupuesto de guerra a la inversion que
solucione las necesidades de las victimas.

Nos gustaria conocer el registro de los 215 sujetos de reparacion colectiva que ustedes mencionan, y
de los 86 en proceso de registro. Y nos gustaria saber si cuando se habla del Estado, en esta materia,
esto va mas alla de la referencia a agentes del Estado.

Lo que entendemos en este campo no es que el Estado haya reconocido expresamente a las victimas
causadas no por el Estado ni por agentes del Estado, simplemente no las excluye, pero no hay un
reconocimiento expreso.

- Frente a la definicion de victima es importante sefialar que la Ley de Victimas no contradice la definicion de la Resolucidn de la
ONU, precisamente se entiende por violacion manifiesta a los derechos humanos, las graves violaciones a los derechos
humanos. Ahora, como con todo universo de reparacion administrativa de victimas, se establece un universo delimitado que
responde tanto a limites sustantivos como presupuestales. Por eso, en primer lugar el registro se refiere Unicamente a
victimas causadas con ocasion del conflicto armado, vy segundo dentro de este universo, a victimas de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH.

COMENTARIO 10: En este punto entendemos que cuando se habla de limites sustantivos se refiere a
los limites que impone la ley y luego a los limites presupuestales. Aqui lo que nos preocupa es que las
restricciones presupuestales dejen sin atencion la reparacion integral o que finalizado el conflicto y
pactado un acuerdo quienes ya se atrevan a aparecer exponiendo sus situacién no tengan posibilidad
de atencion. Ahora bien, entendemos que si termina el conflicto los gasto de guerra se reducirdn y
habra mayor disposicién presupuestal. Los derechos de las victimas no pueden ser atropellados por los
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limites presupuestarios que bien se pueden ampliar con la finalizacion del conflicto.

En cuanto a reconocimiento y para efectos de reparacién simbdlica el punto 6 de la propuesta entregada sobre reparaciones
sefiala que “en el marco del fin del conflicto el Gobierno Nacional se compromete a: (...) Construir un mapa de victimizacion
de hechos cometidos con ocasidn del conflicto que no estén dentro del universo de victimas objeto de registro en el Programa
Administrativo de Reparacion Integral de Victimas, de tal forma que se amplie el reconocimiento de las victimas con fines de
reparacion simbdlica.”

COMENTARIO 11: Lo del mapa de victimizacion nos parece bien pero lo inconveniente es que se quede
solamente en el plano simbdlico. Se podria acordar un periodo escalonado de ampliacion de las
victimas que tienen derecho a reparacion material, comenzando por las mas antiguas. Por ejemplo
comenzar con las victimas causadas de 1964 a 1970, en un afio siguiente las de 1970 a 1975, en otro
afio de 1975 a 1980 y luego de 1980 a 1985, y si hay acuerdo en esos afios escalonadamente se puede
hacer la reduccion del presupuesto militar, e incluso los presupuestos que estan destinados para
emergencias causadas por la confrontacion ya no se requeriria aplicarlos en esto sino en solucidn a
problemas de las victimas. También, como se dejarian de producir victimas los presupuestos
alcanzaran mas y se podran destinar mas recursos a las soluciones pendientes.

PROPUESTA:
Reconocimiento de las victimas provocadas por los gestores politicos y econdmicos, testaferros y aliados de los grupos paramilitares. Se
deberdn acordar mecanismos para establecer la responsabilidad penal de las corporaciones transnacionales.

RESPUESTA:

El reconocimiento de todas las victimas independientemente de quién pueda tener responsabilidad por los dafios es un
principio compartido.

El Gobierno resalta que la propuesta de las FARC se concentra Unicamente en las victimas provocadas por los paramilitares
desconociendo sus propias victimas.

La Ley de Victimas cobija a las victimas de graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH causadas con ocasion del
conflicto independientemente de quién fue el victimario.

COMENTARIO 11. Esta no es una frase rigurosa. Parece mas de propaganda. En la propuesta las FARC
no hablando de victimas causadas por agentes del Estado, ni por paramilitares ni por la guerrilla, que
entendemos todas ellas estan reconocidas en la Ley de Victimas. Estamos hablando de victimas
causada por agentes empresariales, sus testaferros y aliados de grupos paramilitares, como los
parapoliticos, y corporaciones trasnacionales.

La definicidn del articulo 3 de la ley de victimas hace mencién a victimas ocurridas con ocasidn del
conflicto armado interno. Mencidn que en principio se refiere al accionar de los combatientes, como la
inclusién de los colectivos que hemos propuesto: testaferros, aliados de los paramilitares, agentes
empresariales, corporaciones, puede estar sujeta en la ley de victimas a interpretacion; lo que que
queremos es evitar posibles margenes de interpretacion que perjudiquen a las victimas y por esos se
propone su inclusion. Algo que seria tan sencillo como afiadir estas categorias al final del primer
paragrafo del mencionado articulo 3, asi como las causadas por agentes empresariales, testaferroxs,
aliados de grupos paramilitares y corporaciones trasnacionales. Recordemos por ejemplo el caso de la
Drummond y de Coca Cola para el exterminio de las direcciones de los sindicatos de trabajadores: ¢A
cudntas victimas de Coca Cola y Drummond han reparado?
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De otro lado la propuesta de justicia que les hemos entregado especificamente se refiere a la responsabilidad de terceros y de
paramilitares que también debe ser abordada.

COMENTARIO 12: No estamos haciendo referencia a dilucidar responsabilidades penales que es lo que
propone el gobierno en su propuesta de justicia sino la ampliacién del derecho a la reparacién material
reconocido en la Ley de Victimas a las victimas causadas por los agentes antes mencionados.

Ahora es importante aclarar que las corporaciones transnacionales, como persona juridica, no responden penalmente.

COMENTARIO 13: Efectivamente las personas juridicas no responden penalmente por sus acciones,
pero esto en Colombia. En otros paises si, como en el Cédigo Penal Espafiol que define la pena de
muerte o disolucién de la persona juridica cuando ha sido utilizada para cometer un delito. Por tanto
una reforma al Cédigo Penal Colombiano es posible para incluir como en otros lugares del mundo la
responsabilidad penal de la persona juridica.

En todo caso lo que si procede es la responsabilidad penal de los directivos de las compaiiias
trasnacionales, y en Colombia, hasta donde se sabe a ninguno se le ha exigido o impuesto
responsabilidad penal por lo ocurrido en el conflicto. Los Gnicos procedimientos penales seguidos
contra trasnacionales por violaciéon de derechos humanos en Colombia lo han sido en los Estados
Unidos, precisamente sobre Drummond y Coca Cola (Esto por concepto de la categoria conocida como
“dafios punitivos”): Esto es un Mecanismo por el cual se condena a pagara una indemnizacién para
reparar una violacion a derechos fundamentales de los ciudadanos ocasionados ya sea por funcionarios
del gobierno o por particulares.

Si el gobierno sostiene que las personas juridicas no responden penalmente, menos atin lo hara una
organizacién que ni siquiera tiene personalidad juridica, como lo son las FARC-EP. Y sin embargo
ustedes han propuesto que se establezca una responsabilidad de reparacién econémica como cargo
penal a cuenta de las FARC-EP.

PROPUESTA:
Reconocimiento como combatientes victimas a aquellos miembros de las fuerzas militares, policiales y de grupos rebeldes y guerrilleros
que hayan sido victimas de infracciones del D.I.H., asi como a los familiares de guerrilleros perseguidos por tal condicién.

RESPUESTA:

En el marco del fin del conflicto y como resultado de la dejacidn de las armas, el Gobierno esta dispuesto a reconocer a los
miembros de la guerrilla que hayan sido victimas de graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH. Por eso en la
propuesta de reparaciones que les entregamos en el punto 6 hicimos la siguiente propuesta de texto: “Reconocer a todas las
victimas de graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH cometidas con ocasién del conflicto armado,
independientemente de que la victima haya sido también combatiente.”

Adicionalmente es importante aclarar que la Ley de Victimas en el inciso segundo del paragrafo segundo del articulo 3 ya
incluye a los familiares de guerrilleros que hayan sido victimas por hechos cometidos directamente contra ellas. Asi mismo el
inciso primero del pardgrafo 2 del articulo 3 de la Ley ya reconoce como victimas a los nifios miembros de la guerrilla que
dejen las armas con anterioridad a la mayoria de edad.

De otro lado las victimas de las fuerzas militares y de policia que hayan sufrido victimizacién ya estan incluidas en la Ley.

COMENTARIO 14: Este texto anterior no es correcto porque en los términos del articulo se reconoce a
los familiares de los guerrilleros no por ser tales sino como personas, no se excluyen como no puede
excluirse a ningun colombiano. Entonces lo que queremos es ampliar hacia le reconocimiento como
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victimas a familiares de guerrilleros perseguidos por tener tal condicion porque la redaccién del
paragrafo 2 del articulo 3 es suficientemente ambigua como para entender que los familiares de los
guerrilleros Unicamente seran reconocidos victimas cuando padezcan dafios en el marco del conflicto
armado, en la misma condicion que cualquier otro ciudadano colombiano. Pero es necesario que el
Estado reconozca expresamente el supuesto de persecucion por el solo hecho de ser familiar de un
guerrillero.

En segundo lugar, es necesario reconocer una vez alcanzado el Acuerdo de Paz, que los familiares de
los guerrilleros deben tener el mismo reconocimiento que los agentes del Estado, porque por el
momento en el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley de Victimas se reconoce como victimas a familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad ascendente con la victima, cuando a esta se le hubiera dado
muerte o estuviera desaparecido. Entonces este reconocimiento debera extenderse, pensamos, a
familiares de guerrilleros o guerrilleras cuando se le hubiere dado muerte o estuvieran desaparecidos.
Este derecho estd reconocido en la Ley de Victimas para familiares de miembros de la fuerza publica
“de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable”; por lo tanto en el marco de un acuerdo de paz,
para evitar cualquier discriminacion, tendra que alcanzar a familiares de guerrilleros y guerrilleras.

En el acuerdo de paz de El Salvador, por ejemplo, se establecieron derechos para los ex guerrilleros y
sus familiares que habian sufrido dafios a consecuencia del conflicto.

En conclusion, si la Ley de Victimas reconoce derechos a los miembros de la Fuerzas Armadas y a sus
familiares, para evitar cualquier discriminacion deberan reconocerse los mismos derechos a los
guerrilleros y sus familiares.

En todo caso las medidas de reparacién de miembros de las FARC que hayan sido victimas, como la atencion psico-social, se
discutirdn en el marco del proceso de reincorporacion.

Ya esto esta respondido.

PROPUESTA:

Los combatientes que sin haber padecido infracciones del DIH hayan resultado muertos, heridos o con lesiones fisicas o psicolégicas
impeditivas a causa del conflicto, seran beneficiarios, ellos o sus causahabientes en caso de fallecimiento del combatiente, de las
pensiones establecidas actualmente para servidores publicos que hubieran sufrido los mismos dafios a consecuencia del servicio.

RESPUESTA:

Este tema no esta relacionado con el punto 5. No se trata de victimas puesto que no han sufrido infracciones al DIH con
ocasion del conflicto.

En cuanto a los miembros de las FARC que por su participacion en el conflicto hayan sufrido lesiones fisicas o psicolégicas,
podemos discutir la atencion especial que puedan recibir en el marco de su reincorporacion a la vida civil en el marco del
punto 3.

Esto ya estd respondido.

DEL PRINCIPIO 2, RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD:
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PROPUESTA:
Reconocimiento de sus responsabilidades por el Estado, agentes empresariales, testaferros y aliados de los grupos paramilitares, asi

como de las corporaciones transnacionales que se han beneficiado del accionar de los anteriores. Identificacién de los anteriores.

Acto colectivo de contricion politica de reconocimiento de las responsabilidades, asumiendo cada parte lo que le corresponde, como
expresion de voluntad de contribuir a un definitivo Nunca Més no solo por parte del Gobierno y las FARC-EP, sino de todos los sectores
sociales comprometidos con el conflicto.

RESPUESTA:
- El Gobierno quiere primero resaltar la falta de voluntad de las FARC de reconocer su propia responsabilidad por violaciones e
infracciones en este punto y en general en el documento, en especial dado que entre los principios acordamos justamente el
reconocimiento de responsabilidad.

COMENTARIO 15: En nuestro comentario 3, al respecto de esta apreciacion del gobierno ya hemos dicho, entre

otras cosas, que: Lo que estd ausente es una iniciativa de enjuiciamiento contra las FARC-EP, pero la justicia

como verdad, reparaciéon y no repeticion tienen un peso especifico. Aparte hemos realizado propuestas vy

acciones de desescalamiento de manera unilateral que no han tenido ninguna reaccién equivalente. En el

tema de evasion de responsabilidad recordamos que en el documento “Hacia una nueva Colombia sin victimas”
de septiembre 6 de 2014, en el de “Reconocimiento de responsabilidades guerrilleras” de 30 de octubre de

2014, “Manifestacion de contricién y disposicion de reparacién a la comunidad de Bojaya” de diciembre 18 de

2014, “Renuncia a la vinculacién de menores de 17 afios a filas insurgentes” del 12 de febrero de 2015, etc.

- En la vision del Gobierno el sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion parte justamente del
reconocimiento de responsabilidades:

o Esunelemento fundamental de la propuesta de justicia que hemos entregado, en la que se sefiala que se aplicaria a
todos quienes hayan cometido hechos con ocasion del conflicto armado, y se establece como uno de los objetivos la
rendicién de cuentas mediante el reconocimiento de responsabilidad por parte de todos.

© Adicionalmente estd en el acuerdo sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad en donde hemos
sefialado que se creardn espacios para promover el reconocimiento de responsabilidad.

© Y en la propuesta de reparaciones que les hemos entregado propusimos la creacién de actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad con participacion de todos.

COMENTARIO 16: A la vista de la respuesta del gobierno respecto a la creacién de espacios para promover
reconocimiento de responsabilidades en la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticidon, entendemos que en dicho marco esos reconocimientos tardarian mucho en efectuarse. Y
respecto a la propuesta de “actos tempranos de reconocimiento de responsabilidades” que formulan en el
documento del gobierno sobre reparaciones, entendemos que aceptan las dos propuestas mencionadas en
este apartado, si bien entonces nos queda precisar cual seria el momento de efectuar esos reconocimientos. En
opinion de las FARC-EP deberia ser antes de la firma del Acuerdo de Paz, al finalizar la discusién del punto 5.
Necesitariamos concreciones del gobierno sobre esta idea.
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PROPUESTA:

Identificacién e investigacion de las empresas y empresarios que promovieron, patrocinaron o financiaron a los grupos paramilitares

RESPUESTA:

- Primero bajo la ley de Justicia y Paz ya se ha avanzado en la investigacion de quienes financiaron a los grupos paramilitares.

- Por supuesto el Gobierno considera que los esfuerzos de investigacion frente a quienes participaron de manera directa e
indirecta en el conflicto se deben y pueden fortalecer con la puesta en marcha del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

- En la propuesta de justicia que les entregamos hay un mecanismo para investigar y juzgar las violaciones e infracciones que

puedan adquirir la connotacién de crimenes internacionales. Estamos pendientes de los comentarios de las FARC frente a este

documento.

COMENTARIO 17: Diez afios después de la entrada en vigor de la Ley de Justicia y Paz existe una sola condena a

grupos empresariales por financiacion a grupos paramilitares; concretamente la condena a un miembro de

Fondo Ganadero de Cérdoba. Con lo cual se confirma la absoluta impunidad en la que el Estado ha dejado a

los financiadores del paramilitarismo. Por lo demas, parece que este tema del esclarecimiento y desmonte del

paramilitarismo estd condenado por el gobierno a un aplazamiento eterno.

PROPUESTA:

Reconocimiento pleno por parte del Estado Colombiano de su responsabilidad por los hechos constitutivos de exterminio que se
cometid en contra de la Unién Patridtica.

RESPUESTA:

- El Gobierno Nacional de tiempo atras sostiene un didlogo con la Union Patridtica en diferentes escenarios. La misma UP ha

pedido que no sea objeto de discusiones en la Mesa de La Habana, visién que el Gobierno comparte.

- El Gobierno ha venido adelantando acercamientos con las victimas de la UP. Algunos ejemplos incluyen los siguientes:

e}

O 0 0 O

Se hizo nuevamente una propuesta de solucién amistosa en la CIDH en la que el Gobierno hizo una propuesta de
reconocimiento de responsabilidad

Se adelantaron gestiones ante el Consejo Nacional Electoral para la recuperacion de la personeria juridica

La Unidad de Victimas ha hecho acercamientos con miras a la apertura de un proceso de reparacion colectiva

Se han registrado mas de 1300 victimas de la UP en el Registro Unico

El CMH estd adelantando una investigacion en conjunto con Reiniciar para la publicacién de un libro sobre la
victimizacion de la UP

Se reactivo el programa especial de proteccion integral de la UP con garantias adicionales a las que tienen otros
colectivos (Decreto 2096 de 2012)

- Entodo caso en el acuerdo de Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad incluimos dentro del mandato el esclarecimiento

del impacto sobre los partidos y movimientos politicos y sociales, en particular los de oposicién.

COMENTARIO 18: Recordamos que en las discusiones del Punto 2 hicimos el compromiso de esclarecer el

exterminio de la UP durante el desarrollo del Punto 5 Victimas. Por otra parte, afirmamos con conocimiento de

causa que no existe ninguna peticién de la UP ni de ninguna organizacion de DDHH dirigida a la mesa de La
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Habana solicitando que el exterminio de esta organizacion politica no sea objeto de discusiones en tal
escenario. Nos parece de suma gravedad que el gobierno afirme lo contrario, tratandose de una actitud que
provoca la revictimizacion de la Unidn Patridtica, ademdas de desconocer por parte del gobierno los
pronunciamientos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos sobre un caso que ha sido definido como
el unico supuesto de exterminio de una formacion politica ocurrido en el hemisferio occidental. En caso de que
exista la peticion de la UP que mencionan en su respuesta, el gobierno deberia mostrarla de inmediato a esta
parte.

DEL PRINCIPIO 3, SATISFACCION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS:

PROPUESTA:
Conformacion del Fondo Especial para la Reparacion Integral (FERI) equivalente al menos al tres por ciento (3%) del Producto Interno

Bruto anual con vigencia inicial de diez afios. Disefio y puesta en marcha del “Plan Nacional para la Reparacion Integral de las victimas
del conflicto”.

RESPUESTA:
- En primer lugar, como lo hemos aclarado en distintas oportunidades, el Gobierno no discute con las FARC el presupuesto
general de la Nacion. Acordamos programas y proyectos, y la disposicién del Gobierno a financiarlos, pero no discutimos
cdmo se dard esa financiacion.

COMENTARIO 19: No estamos proponiendo discutir el Presupuesto General de la Nacidn sino una politica sobre
minimos requeridos a la hora de desarrollar o fortalecer planes. Se trataria de un compromiso del Estado que
garantice la efectiva reparacién de las victimas. Incluso estariamos dispuestos a no acordar un determinado
porcentaje sobre el PIB, siempre y cunado existiera un compromiso de financiar la totalidad de reparaciones
econdmicas a la que el universo de victimas tuviera derecho, sin alega limitaciones presupuestales.

- En todo caso en el punto 7 de |a propuesta de reparaciones que les entregamos sefialamos que “El Gobierno Nacional se
I

compromete a garantizar la financiacion del programa de reparacion integra
- Corresponde también a las FARC, en la medida en que han causado dafios, contribuir a la reparacion de las victimas, entre
otras maneras a través de la entrega de bienes y valores.

COMENTARIO 20: El gobierno condiciona una discusién sobre la suficiencia presupuestal para satisfacer la
reparaciones a las victimas al hecho de que las FARC-EP haga entrega de bienes y valores, nuevamente
eludiendo el cumplimiento de las obligaciones del Estado y dando un trato discriminatorio a las FARC-EP, toda
vez que lo que exige a estas no lo exige a otras organizaciones o instituciones que han participado
directamente en el conflicto, como ocurre con las Fuerzas Armadas. Valga destacar que ademas del
presupuesto procedente del Estado para financiar a las fuerzas militares estas disponen de utilidades
procedentes de las empresas de las que son titulares.

- En todo caso la Ley de Victimas ya cred el programa nacional y el fondo para la reparacion integral de las victimas del conflicto
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armado durante una vigencia de 10 afios.

- Adicionalmente el programa estd desarrollado por el plan nacional de atencién y reparacién en el CONPES 3726 de 2012.

- ElI CONPES 3712 de 2011 destind un presupuesto de 54.9 billones de pesos para la implementacion de la Ley en 10 afios. Eso
supone (a cifras de 2015) un 1.3% del PIB anual. Colombia esta intentando reparar al 11% de su poblacién, cuando el
programa de reparaciones mas grande hasta la fecha habia intentado reparar al 1% de su poblacién. Es ademas el Unico
programa de reparacion administrativa del mundo que ha incluido a las victimas de desplazamiento forzado.

- Cualquier programa de reparacién de victimas (como cualquier politica de Estado), parte de recursos limitados y debe tener
un presupuesto para ser sostenible. Desconocer esa realidad genera expectativas que no se pueden cumplir, y por lo mismo
frustraciones para las victimas.

COMENTARIO 21: Sobe los argumentos de los cuatro apartados anteriores, ya el gobierno ha sentado su
posicién en la primera respuesta. Esta seria una repeticion de argumentos que también hemos contestado
antes.

PROPUESTA:
Se proveera caracter constitucional de la reparacion integral de las victimas individuales y colectivas del conflicto incorporando las
garantias a la Constitucién como responsabilidad y compromiso del Estado en desarrollo de sus principios y fines.

RESPUESTA:
- Elderecho a la reparacién integral de las victimas ya esta constitucionalizado en el articulo 66 transitorio de la Constitucion asi:
“Los instrumentos de justicia transicional (...) garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién.”

COMENTARIO 22: Los instrumentos de justicia transicional incorporados a la Constitucion por el articulo 66
transitorio son tribunales especiales, mecanismos extrajudiciales y una Comisién de la Verdad. Ningun tribunal,
ni un mecanismo extrajudicial, ni una Comisién de la Verdad tienen capacidad legal para garantizar la
reparacion a las victimas. En todo caso podran recomendar al Estado poner en marcha mecanismo de
reparacion, salvo en el caso de un tribunal que podra ordenar reparaciones individuales; es decir, el articulo 66
transitorio no es un mecanismo constitucional que garantice la reparacion integral de victimas individuales y
colectivas. Obviamente tal obligacion solo puede corresponderle al Estado.

Esta respuesta de ustedes nuevamente elude la responsabilidad directa del Estado en garantizar derechos
fundamentales de los colombianos y las colombianas como son la reparacion de los dafios causados por el
conflicto.

A juicio de las FARC-EP, debe incorporarse una norma constitucional que establezca la obligacion directa e
indelegable del Estado de garantia de los derechos de reparacion

- Sinembargo, en derecho internacional y nacional existe un principio general segun el cual quien causa un dafio debe repararlo.
La existencia de un programa administrativo de reparacion de victimas a cargo del Estado no releva a quien causo ese dafio de
la obligacion de repararlo.
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- A nivel internacional:

o  Segun el articulo 75 del Estatuto de Roma “La Corte podra dictar directamente una decisién contra el condenado en
la que indique la reparacién adecuada que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la restitucién, la indemnizacién y
la rehabilitacion.”

COMENTARIO 23: El Estatuto de la CPI establece la obligacién directa del condenado de reparar e
indemnizar el dafio causado. Esta obligacién alcanza a personas individuales y no a organizaciones. Por
tal motivo no se establece en el Estatuto que las instituciones del Estado, y menos alin organizaciones
sin personalidad juridica asuman subsidiariamente la responsabilidad de indemnizar que en su caso se
estableciera respecto a una persona individual.

o Segun el articulo 51 del Primer convenio de Ginebra “Ninguna Parte Contratante podré exonerarse, ni exonerar a
otra parte contratante, de las responsabilidades en que haya incurrido ella misma u otra parte contratante a causa
de las infracciones previstas en el articulo anterior.” ‘

COMENTARIO 24: El primer convenio de Ginebra, es aplicable a los conflictos internacionales, que no
es el caso del conflicto interno colombiano. Establece obligaciones para las partes contratantes, siendo
obvio que en Colombia, la unica parte contratante es el Estado. Por tanto esta obligacién alcanza
exclusivamente al Estado. Las FARC-EP no nos oponemos a que esta norma prevista para conflictos
internacionales se aplique al conflicto interno colombiano.

o  Segun el articulo 91 del Protocolo | Adicional: “La parte en el conflicto que violare las disposiciones de los Convenios
o del presente Protocolo estard obligada a indemnizar su hubiere lugar a ello. Sera responsable de todos los actos
cometidos por las personas que forman parte de sus fuerzas armadas.”

COMENTARIO 25: El Protocolo | Adicional es aplicable a los conflictos internacionales y respecto a las
partes contratantes. En este caso, al Estado colombiano. Si el Estado estd proponiendo ampliar el ‘
alcance de este protocolo al conflicto interno colombiano para conseguir el fin propuesto de establecer
obligacién de indemnizar por parte de las FARC-EP, deberia reconocérsele a estas caracter de parte
contratante y ademds deberia extenderse a las FARC-EP los beneficios intrinsecos a las partes
contratantes, como por ejemplo reconocer el caracter de prisioneros de guerra a los miembros de las
fuerzas militares que fueron capturados por las FARC-EP. ‘

o  Segun la regla 150 de Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, explicacién: “Existe practica que indica
que los grupos armados de oposicién deben proporcionar una reparacién apropiada por los dafios resultantes de
violaciones del derecho internacional humanitario.”

COMENTARIO 26: Las FARC-EP asumen el contenido de la Regla 150 de del Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario, asumiendo por tanto su obligacion de garantizar una reparacién
“apropiada” por los dafios resultantes de violaciones al DIH una vez que estos fueran acreditados ante
le mecanismo correspondiente del Sistema Integral que estamos construyendo. En todo caso esta regla
consuetudinaria en absoluto establece que la reparacién “apropiada” deba ser econémica.

o Segun la Regla 151 de Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, explicacion: “Responsabilidad civil |
individual. Cabe sefialar que la practica reciente favorece la concesion de reparaciones a las victimas de crimenes de
guerra.”

COMENTARIO 27. Las FARC-EP estamos de acuerdo con que la responsabilidad civil directa es individual, ‘

12de 30



27.06.2015 FARC-EP
Respuesta a documento de gobierno

como establece esta norma, por tanto seran las personas condenadas por la comisién de crimenes de
guerra las que tengan la obligacion de indemnizar y subsidiariamente dicha obligacién alcanzara al
Estado y no a una organizacion que carece de personalidad juridica.

o  Seguln los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves de DIH a interponer recursos y obtener reparaciones,
Naciones Unidas, 2005, Principio 15: “Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidades esta
obligada a dar reparacion a una victima, la parte responsable deberd conceder reparacion a la victima o indemnizar
al Estado si éste hubiera dado reparacion a la victima.”

COMENTARIO 28: Respecto al principio 15 mencionado, siendo una norma de “derecho blando”,
entendemos que su contenido es apropiado, y que debe resultar de aplicacion cuando se determine
esa obligacion respecto a una persona fisica juridica u otra entidad, no siendo ninguno de ellos el caso
de las FARC-EP, por cuanto en primer lugar no se ha determinado esa obligacién respecto a nuestra
organizacidn, y dificilmente podra establecerse toda vez que la misma carece de personalidad juridica o
de consideracion de entidad de derecho.

o Segun la Resolucion sobre reparaciones de Pablo De Greiff, 2014: “Especialmente en los casos en los que un Estado
ha aceptado dar reparaciones por victimas de terceros, nada deberia impedir al Estado intentar recuperar bienes
ilicitos de esos terceros.”

COMENTARIO 29. Esta resolucidn, igualmente es un instrumento de derecho blando que establece la
posibilidad de que los bienes incautados por el Estado a organizaciones que hayan provocado victimas
sean utilizados para reparar a estas. En el presente caso, estariamos de acuerdo en que el Estado
presentara un inventario de bienes incautados a las FARC-EP, indicando cual ha sido hasta el momento
su destino; y una vez en su caso establecidos quienes serian victimas de terceros, el Estado aplique los
anteriores fondos incautados a al reparacién de estos.

- A nivel nacional:

o De acuerdo con el art. 94 del Cédigo Penal de Colombia: “la conducta punible origina la obligacion de reparar los
dafios materiales y morales causados con ocasidn de aquella”.

o De acuerdo con el art. 11 del Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, son derechos de las victimas: “(...) una
pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe del injusto o de los terceros llamados
a responder en los términos de este cédigo”.

o Adicionalmente la Corte Constitucional ha establecido que el Estado debe propender porque la reparacién tenga

como fuente los bienes de quienes causaron los dafios. Al respecto en la sentencia C-370 de 2006 la Corte sefialé
que “no parece existir una razon constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de
aplicar el principio general segun el cual quien causa el dafio debe repararlo. Por el contrario, como ya lo ha
explicado la Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional han considerado que la
reparacién econémica a cargo del patrimonio propio del perpetrador es una de las condiciones necesarias para
garantizar los derechos de las victimas y promover la lucha contra la impunidad. Sélo en el caso en el cual el Estado
resulte responsable — por accién o por omision — o cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes
para pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica.
Y esta distribucion de responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz. En efecto,
en contextos de transicién a la paz, podria parecer proporcionado que el responsable de delitos que ha decidido
vincularse a un proceso de negociacion, conserve una parte de su patrimonio de forma tal que pueda vivir
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dignamente e insertarse plenamente en la sociedad democrdtica y en el Estado de derecho. Lo que sin embargo
parece no tener asidero constitucional alguno es que el Estado exima completamente de responsabilidad civil a
quienes han producido los dafios que es necesario reparar y traslode la totalidad de los costos de la reparacion al
presupuesto. En este caso se estaria produciendo una especie de amnistia de la responsabilidad civil, responsabilidad
que estarian asumiendo, a través de los impuestos, los ciudadanos y ciudadanas de bien que no han cousado dafio
alguno y que, por el contrario, han sido victimas del proceso macrocriminal que se afronta.”

COMENTARIO 30: Las anteriores normas y doctrina jurisprudencial al que hacen referencia en todos los casos a
la responsabilidad individual de las personas fisicas declarada responsable por la perpetracién de un dafio, lo
cual sigue sin ser el caso de las FARC-EP, siendo lo cierto que resultaria aplicable a los integrantes de las FARC-
EP que resultaran en su caso condenados en sede judicial. Nuestro criterio como ya expuesto en el numeral 7
de nuestra contestacién al documento de reparacién presentado por el gobierno, es que en el caso de que un
miembro de las FARC-EP, de las Fuerzas Militares o de cualquier otra fuerza implicada en el conflicto fuera
condenado a reparar econdmicamente y su patrimonio personal no alcanzara para ello, surge la
responsabilidad subsidiaria del Estado que debera hacerse cargo del abono de tal indemnizacién. Asi lo se
sefiala expresamente en la Sentencia C-370 de 2006 de la Corte Constitucional, que literalmente dice: “Cuando
los recursos propios de los responsables, (personas fisicas) no son suficientes para pagar el costo de
reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta

distribucion de responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz”. En todo
caso el articulo 10 de la Ley 1448 establece la obligacién subsidiaria del Estado, de reparar a “una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes (...) del grupo armado organizado al
margen de la ley al cual este pertenecid”.

PROPUESTA:

Se implementaran los procesos de formalizacion, distribucidn y restitucién de tierras, y en general lo acordado en materia de Reforma
Rural Integral, contando con la plena participacién de organizaciones sociales y de victimas. En consecuencia, se deberan archivar
definitivamente los proyectos sobre baldios que proponen las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econémico y se proscribira la
presentacion de iniciativas legislativas o de reforma constitucional que contradigan los acuerdos de La Habana y los acuerdos que
existan con las organizaciones del movimiento rural y agrario.

RESPUESTA:

- Mas alld de lo acordado en el Punto 1, la Ley de Victimas creé un programa de restitucion de tierras que parte de la inversién
de la carga de la prueba para la restitucién de tierras despojadas en el marco del conflicto armado. Como resultado de esta
politica a Junio de 2015 se han restituido 100.000 hectdreas. Hay presentadas demandas equivalentes a 500.000 hectareas
ante los jueces de tierras pendientes de fallo.

COMENTARIO 31 : En el apartado “1.7 Restitucién”, del Acuerdo Parcial sobre “Reforma Rural Integral: Hacia
un Nuevo Campo Colombiano”, se establece la restitucién a las victimas del despojo y del desplazamiento
forzado y a las comunidades su derechos sobre la tierra. Se constata que de los mas de 6 millones de hectareas
despojadas en los ltimos 25 afios, Unicamente han sido restituidas un maximo de 100 mil hectéreas. Sien dos
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afios y medio, segtin el gobierno, se han restituido esta cantidad, a este ritmo se requeririan 162 afios para las
restitucion total de las tierras usurpadas con los mecanismos previstos en la Ley de Victimas exigiria 120 afios.
Ello obliga a poner en marcha nuevos mecanismos de restitucidn tal y como se pacté en el punto uno de la
Agenda. Proponemos que dicho acuerdo se traslade al punto cinco de la Agenda.

- Adicionalmente la propuesta de reparacion que entregamos en el punto 5 sefiala que “el Gobierno fortalecerd el retorno y la
reubicacion de los desplazados a través de la implementacién de procesos colectivos de retorno y reubicacidon.” Estos
procesos de retorno deberan estar articulados con los procesos de restitucion de tierras en curso.

- No corresponde en este punto hacer referencia a otros puntos de la agenda més alld de la debida articulacién entre los
distintos programas y medidas acordadas. Como es logico el Gobierno ha asumido el compromiso de implementar lo ya
acordado en el punto 1.

COMENTARIO 32: El acuerdo alcanzado en el apartado 1.7 del punto 1 de la Agenda hace expresa referencia a
la armonizacion con lo que se establezca en el punto 5, por lo tanto y por acuerdo de las partes, corresponde
en este punto hacer referencia al citado punto uno, y debe concretarse en este momento cémo implementar
dicho acuerdo.

La primera medida seria archivar definitivamente los proyectos sobre baldios que proponen las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econdmico, asi como proscribir la presentacién de nuevas iniciativas legislativas
que contradigan lo ya acordado en el punto uno de La Agenda.

PROPUESTA:
Eliminacion de las limitaciones temporales de vigencia de mecanismos de restitucion de tierras establecidos en la legislacién.

RESPUESTA:

- El Gobierno no comparte esta propuesta.

- La fecha de 1991 fue fijada por el Congreso de la Republica luego de amplias consultas y debates democraticos con las
victimas (mds de 4.000 victimas participaron). Algunos de los argumentos para establecer este limite temporal fueron los
siguientes:

o Abriria una brecha a la seguridad juridica de la propiedad al permitir cuestionar los derechos adquiridos hace mas de
20 afios, que es la mayor prescripcidn adquisitiva existente.

COMENTARIO 33: No puede reconocerse prescripcion adquisitiva respecto a las tierras ocupadas de
mala fe y sin justo titulo, con lo cual en estos casos no existiria ninguna limitacién temporal al
mecanismo de restitucion de tierras, sobre todo si se toma en cuenta que lo que ha habido es un
contexto de despojo violento.

o La precariedad de la informacion para constatar los derechos de propiedad con anterioridad a esta fecha y los
limites de la memoria de las personas y las comunidades

o La mayoria de los estudios sobre el conflicto armado sefialan que el periodo mds alto de despojo ocurrié durante los
afos 90

o Losregistros de expulsion y despojo datan de los afios 90

o Elproceso constituyente de 1991
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Adicionalmente la Corte Constitucional a través de la sentencia C-250 de 2012 sefialé que era razonable establecer ese limite.

COMENTARIO 34: A los campesinos y demds poblacion rural despojada que no se le pueda dar en
posesion las mismas tierras que poseian, se les deberd dar otro tipo de tierras del “Fondo de Tierras”,
con las mismas o mejores calidades y en extensién y condiciones suficientes para el desarrollo de la
economia familiar. Naturalmente, la entrega de baldios debe priorizar a este tipo de personas o
comunidades, la preservacion y fortalecimiento de las Unidades Agricolas Familiares y en general los
propositos de la Ley 160 de 1994.

PROPUESTA:
Desclasificar, organizar y preservar la totalidad de los documentos reservados del Estado relacionados con las violaciones de derechos
humanos, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

RESPUESTA:

En lo relacionado con el acceso por parte de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad este tema ya se discutié en el
punto de verdad y se acordd que: “De conformidad con las leyes aplicables, el Gobierno se compromete a facilitar la consulta
de la informacién que requiera la Comisién para el cumplimiento de sus funciones, y la Comisién, por su parte, le dara el
tratamiento legal correspondiente.”

El tema general de la desclasificacion de archivos reservados no hace parte de la agenda del Acuerdo General. No obstante, es
necesario hacer las siguientes precisiones:

El articulo 74 de la Constitucion Politica establece que “todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca la ley”.

Sin embargo el articulo 12 de la Ley 57 de 1985 sefiala que “toda persona tiene derecho a consultar los documentos que
reposen en las oficinas publicas y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter
reservado conforme a la Constitucién o la ley, o no hagan relacién a la defensa o seguridad nacional”.

Esta reserva también esta sujeta a limitacion. El articulo 21 de la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) sefiala que no se
podra oponer la reserva respecto de informacién relacionada con violaciones a los derechos humanos. Segun éste: “Las
excepciones de acceso a la informacién contenida en la presente ley no aplican en casos de violaciones de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad y en todo caso deberan protegerse los derechos de las victimas de dichas violaciones.”
Adicionalmente la Ley de Inteligencia (la Ley 1621 de 2013) ya incorpord varias medidas relacionadas con la desclacificacién
de informacidn reservada.

En particular la ley crea en el articulo 30 la Comision asesora para la depuracién de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia. Esta Comision es presidida por el Procurador General de la Nacion, y hacen parte de ésta un (1) miembro
designado por el Presidente de la Republica; un (1) miembro del CMH; un (1) integrante de los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia; un (1) representante de la Comisién Legal de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia; un (1) académico nacional o internacional experto en temas de inteligencia; un (1)
representante de la sociedad civil; y un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo. El objetivo de la Comision es producir un
informe en el que se formulen recomendaciones al Gobierno Nacional sobre los criterios de permanencia, los criterios de
retiro, y el destino de los datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia que sean retirados. La Comisién fue instalada en
julio de 2014, lo que significa que debera entregar su informe en julio de 2016. Una vez la Comisién publique su informe, el
Gobierno tendré hasta julio de 2017 para poner en marcha un sistema de depuracién de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia. La Comision se ha venido reuniendo periddicamente, realizé una visita a todas las agencias de inteligencia,
y la Procuraduria circulé un borrador del informe que esta siendo revisado por los distintos integrantes de la Comision.

COMENTARIO 35: Conforme a lo expuesto por el gobierno nada impide que en aplicacién del articulo
21 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia), se cree de inmediato un mecanismo de apertura de
archivos de documentos relacionados con violaciones de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad. En consecuencia, al margen de lo que en su caso decidiera solicitar o manejar la Comisién
de Esclarecimiento de la Verdad, en concrecién del derecho a la reparacién de las victimas, es que
insistimos en la puesta en marcha del mecanismo de desclasificacién de los documentos antes citados
fruto de estos acuerdos. Con este fundamento es que pedimos “que se abran los archivos”; esto es,
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que el estado asuma de oficio la iniciativa de desclasificar todos los documentos que obran en su poder
relacionados con “violaciones de derechos humanos o delitos de lesa humanidad”

PROPUESTA:

Garantizar que la restitucidn de los territorios indigenas y afro descendientes se implementa de manera efectiva y eficiente, y que se
respeta también plenamente el derecho a la tierra de las comunidades indigenas, campesinas y afro descendientes que no viven en
territorios colectivos reconocidos legalmente.

RESPUESTA:

- Entérminos generales el Gobierno comparte la vision de garantizar que el proceso de restitucion debe ser efectivo y eficiente
y por eso hicimos una propuesta sobre el particular que contempla, ademas, el enfoque diferencial.

- Ahora bien es importante sefialar que el Decreto Ley 4633 del 9 de diciembre de 2011, establece medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades indigenas.

- Asi mismo el Decreto Ley 4635 del 9 de diciembre de 2011, establece medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.

- A la fecha hay procesos de restitucion colectiva en mas de 30 territorios étnicos, de los cuales hay 14 ante los jueces que
corresponden a 200.000 hectdreas.

- En todo caso la propuesta de reparaciones entregada incluye un capitulo especifico (3.2) sobre el fortalecimiento de la
reparacion colectiva territorial.

- Ahora en cuanto al segundo tema es importante sefialar que el INCODER viene adelantando procesos de constitucion,
saneamiento y ampliacién de resguardos. Entre 2012 y 2014 se hicieron 67 titulaciones a comunidades étnicas.

COMENTARIO 36: A la luz de la anterior respuesta tendriamos que concluir que el gobierno coincide
con nuestra propuesta y por ello se incorpora como Acuerdo.

DEL PRINCIPIO 4, LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS:

PROPUESTA:

Creacion de un “Consejo Nacional para la Reparacién Integral”, que emita opinidn de las organizaciones de victimas respecto a la
elaboracidn, disefio y ejecucion de los actuales y futuros programas y servicios de atencion a victimas puestos en marcha por el Estado,
asi como en la elaboracion de la legislacion sobre victimas que se adopte tras el fin de las conversaciones.

RESPUESTA:

- El Gobierno comparte la importancia de la participacién de las victimas en todo el proceso de reparacion.

- La Ley de Victimas puso en marcha un proceso muy ambicioso de organizacidn de victimas para su participacion en el disefio y
la implementacién de las medidas de reparacién con la creacion de la mesas municipales, departamentales y nacional de
victimas, asi como con su participacién en los comités territoriales de justicia transicional. La finalidad de este sistema es
formular recomendaciones sobre el disefio y la implementacién de la Ley de Victimas. Hoy hay 18.000 personas electas en
estos mecanismos de participacion.

- Las Mesas de Participacion de Victimas, reguladas por un Protocolo de Participacidon Efectiva (Resolucién 388 de 2012),
garantizan la interlocucion de las victimas con la institucionalidad en todos los niveles mencionados, y en ellas existe una
representacion territorial, con una importante participacion de mujeres, y reconociendo todos los hechos victimizantes y
todos los enfoques diferenciales. Sus representantes ante estas instancias son elegidos con total autonomia. Estas mesas se
eligen para periodos de 2 afios.

- Adicionalmente la ley cre6 el Comité Ejecutivo para la Atencion y la Reparacion Integral. La Mesa Nacional de Participacién de
Victimas (que es elegida por las victimas) elige dos representantes de victimas en el Comité Ejecutivo. La principal funcién de
este Comité es disefiar y adoptar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

- En todo caso, la propuesta entregada sobre reparaciones en el punto 6 justamente habla del fortalecimiento de los
mecanismos de participacidn de las victimas asi: “Con el fin de articular el Programa Administrativo de Reparacion Integral de
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Victimas con la implementacién de los programas de construccién de paz que se deriven de la firma del Acuerdo Final y de
fortalecer su contribucion a la convivencia y la reconciliacién, en el marco del fin del conflicto el Gobierno pondra en marcha
un proceso de adecuacion, con la participacion de las victimas, de las prioridades de ejecucién de recursos y el plan de
ejecucion de metas, y se ajustaran los criterios de priorizacion poblacional y territorial para su ejecucion. Este proceso de
adecuacion se realizara en el marco de las instancias de participacidn de victimas existentes que seran fortalecidas para tal
efecto.”

Ahora, sobre la propuesta de que sea ese cuerpo colegiado el que emita opinién sobre la elaboracién de la legislacion sobre
victimas que se adopte tras el fin de las conversaciones, el Gobierno considera que este tema hace parte de la discusién sobre
la refrendacion de los acuerdos y que podra ser discutido en el marco del punto 6 de la agenda.

COMENTARIO 37: La propuesta que se formula es crear un Consejo de Organizaciones de Victimas que
emita opinion respecto a la elaboracion, disefio y ejecucion de cualquier Ley o programa de atencién a
victimas, mientras que la funcion de la Mesa de Participaciéon de Victimas es formular
recomendaciones exclusivamente sobre la implementacién de la Ley de Victimas. Se trata por tanto, de
un mecanismo diferente al propuesto. El gobierno tendra que manifestar claramente si estd o no de
acuerdo con esta propuesta, pero es obvio que no existe relacién ninguna entre la emision de
dictdmenes consultivos respecto a la legislacién y programas sobre victimas y la refrendacién de los
acuerdos que se alcancen en el actual proceso de didlogo. No corresponde trasladar, de ninguna
manera, la propuesta presentada, al punto 6 de la Agenda.

PROPUESTA:
Se elaborara un censo de organizaciones de victimas, construido con ellas mismas, con el propdsito de identificar el universo de
organizaciones.

RESPUESTA:

Ya existe un censo de organizaciones elaborado por la Defensoria del Pueblo, con el concurso de las Personerias de todo el
pais.

El censo se construyd a partir de la inscripcidn de las organizaciones para el proceso de eleccion de las mesas de victimas en
cumplimiento del articulo 193 de la Ley de Victimas.

En este censo inscribio en 2013 a 2.600 organizaciones de victimas de distinto nivel (a las que se le suman cerca de 400
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas). Tras el proceso de eleccién de este afio se espera que el registro
ascienda a mas de 3.000 organizaciones.

Este censo estd en constante ampliacion y es esperable que el fin del conflicto permita su consolidacion.

COMENTARIO 38: Las FARC-EP han recogido esta propuesta de entre las formuladas por las
organizaciones de victimas, que cuestionan la veracidad del censo elaborado por la Defensoria del
Pueblo. Con objeto de no entrar en polémicas se propone que la Mesa de Conversaciones acuerde
dirigirse publicamente a todas las organizaciones de victimas y abrir un plazo para la recepcién de sus
opiniones sobre la veracidad y fiabilidad del censo actualmente existente. Una vez recibidas y
estudiadas las opiniones, las partes adoptaran una resolucidn en consecuencia.

PROPUESTA:
Se creara la figura del “Defensor de la Victima”.

RESPUESTA:

La politica de reparacién de victimas es una de las mas vigiladas. Los érganos que hacen seguimiento y veeduria a la
implementacion de la Ley son: 1. Las Mesas de participacion de victimas; 2. La Comisién de seguimiento que incluye a la
Defensoria, la Contraloria y la Procuraduria; 3. La Comisién Legal de Seguimiento del Congreso compuesta por las Comisiones
primeras de Senado y Camara; 4. La Corte Constitucional en seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 entre otros
pronunciamientos; 5. La Comision de Seguimiento a la T-025 donde participan organizaciones como CODHES, Viva la
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Ciudadania, Pastoral Social, Delusticia y Ruta Pacifica, entre otras; y 6. El control ciudadano a través del ejercicio del derecho
de peticidn y las tutelas.

- Adicionalmente en la Defensoria del Pueblo existe una defensoria delegada especial creada en 2012 con el fin de velar por una
adecuada asistencia y asesoria integral a las victimas del conflicto.

DEL PRINCIPIO 5, EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD:

PROPUESTA:
Adelantar en la Mesa de Dialogos el estudio de los informes de la “Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas” para alcanzar unas

conclusiones consensuadas que sirvan de insumo a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

RESPUESTA:
- El Gobierno no comparte esta propuesta.
- No estamos aqui para acordar una visién unica sobre el conflicto, sino para acordar el fin de conflicto.

COMENTARIO 39: Lamentamos mucho esta posicién del gobierno. Las FARC-EP siempre hemos creido en la
necesidad de alcanzar consensos para alcanzar la futura convivencia en paz de los colombianos, y sin duda el
mayor esfuerzo corresponderia al gobierno de la nacidn. Si este se niega a construir consensos esta parte no
puede obligarlos, pero tampoco se puede pretender que desde las FARC-EP se asuma la posibilidad de admitir
las verdades oficiales que mediante mecanismos punitivos se nos quieren imponer.

PROPUESTA:
Acordar el modelo definitivo de “Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion”

RESPUESTA:
- ElGobierno esta de acuerdo con esta propuesta.

- Poreso nos parece importante discutir de manera simultdnea los componentes restantes del sistema.

COMENTARIO 40: Entendemos que no podra cerrarse el punto sobre victimas sin alcanzarse acuerdos
concretos sobre los mecanismos de no repeticion, parte esencial del sistema integral que hemos acordado
construir.

PROPUESTA:

Puesta en marcha del Mecanismo de Busqueda, Ubicacidn, Identificacion y Recuperacion de restos de personas muertas o dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto, bajo cualguier circunstancia.

Entrega de los cuerpos de combatientes de las FARC- EP en poder del Estado.
RESPUESTA:
- Este tema ya lo acordamos en el texto de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y tenemos pendiente desarrollarlo.

- Lo anterior sin perjuicio de los procedimientos de busqueda y entrega de personas que se puedan adelantar durante el
proceso de conversaciones de paz como resultado de los gestos para el des-escalamiento del conflicto.
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COMENTARIO 41: Estando de acuerdo con lo que plantea el gobierno se concluiria que la Mesa debe
adoptar a la mayor brevedad un acuerdo concreto sobre el mecanismo de blsqueda de personas
desaparecidas.

PROPUESTA:

Establecer un “Centro de la Memoria Historica de los Movimientos y Organizaciones Sociales y Populares” y un “Museo de los
movimientos y organizaciones sociales y populares”, administrados de manera conjunta por el Archivo General de la Nacién, una
Comisién Académica y las organizaciones de victimas y de defensores de derechos humanos.

RESPUESTA

-  Este tema ya se abordd en la discusién de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad. Por esa razén incluimos dentro de
las funciones de la Comisién que el informe final, en particular, tendré la mas amplia y accesible difusién, incluyendo el
desarrollo de iniciativas culturales y educativas, como por ejemplo la promocidn de exposiciones y recomendar su inclusién en
el pénsum educativo.

- Adicionalmente la Ley de Victimas ordend la puesta en marcha del Museo Nacional de la Memoria.

COMENTARIO 42: Pese a existir la prevision de poner en marcha un Museo Nacional de la Memoria en
la Ley de Victimas, este a la fecha de hoy adn no estd en funcionamiento. Sin embargo, las fuerzas
militares han anunciado la construccion de un parque tematico en la localidad de Bricefio
(Cundinamarca). Entendemos que los movimientos y organizaciones sociales y populares, habiendo
sido objeto de victimizacidn sistematica durante el conflicto, tiene al menos el mismo derecho a contar
con un Museo de su Historia.

DEL PRINCIPIO 6, REPARACION DE LAS VICTIMAS:

PROPUESTA:
Programas para el retorno acompafiado y asistido de refugiados y exiliados.

RESPUESTA:
- El Gobierno esta de acuerdo con esta propuesta. En la propuesta de reparaciones que les entregamos les hicimos una
propuesta especifica sobre este tema asi:
“En cuanto al gran numero de victimas que debieron abandonar el pais debido a diferentes violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH con ocasi6n del conflicto, el Gobierno Nacional se compromete a fortalecer el programa de
reconocimiento y reparacién de victimas en el exterior y creard las condiciones para facilitar su retorno al pais y la
construccion de su proyecto de vida.”

COMENTARIO 43: A la visita de lo anterior, entendemos que existe acuerdo para la puesta marcha de
un programa para el retorno, acompafiado y asistido de refugiados y exiliados, y asi puede anunciarse
publicamente. Dicho Programa deberd contemplar, entonces, garantia de condiciones dignas de
acogida, especialmente empleo digno y de calidad, vivienda, salud y educacién para las personas en
edad escolar, incluidos estudios superiores.
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PROPUESTA:

A todas las victimas del crimen de desplazamiento forzado y del despojo de tierras se garantizara la restitucion efectiva, material y
juridica de sus bienes y el retorno voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad.

RESPUESTA:

- El Gobierno comparte de manera general esta propuesta.

- Como ya se sefial¢ la Ley de Victimas cred un programa de restitucion de tierras que parte de la inversién de la carga de la
prueba para la restitucion de tierras despojadas en el marco del conflicto armado. Como resultado de esta politica a Junio de
2015 se han restituido 100.000 hectéreas. Adicionalmente hay 500.000 hectareas estan en proceso ante los jueces de tierras.

- En un escenario de fin del conflicto los procesos de retorno se pueden fortalecer y por eso hicimos la propuesta que les
entregamos.

- Adicionalmente el proceso de restitucién, en el marco del fin del conflicto, se va a poder fortalecer con la implementacidn de
los acuerdos del punto 1.

COMENTARIO 44: Estas reflexiones ya estdn contestadas antes.

PROPUESTA:
Programas de reparacion colectiva para las mujeres que reconozcan la manera especifica en que han sufrido la violencia, entre ellas el
uso de su cuerpo como botin de guerra.

RESPUESTA:
- Estamos de acuerdo con la propuesta de que debe haber reparacion colectiva para las mujeres que reconozcan la manera

especifica en que han sufrido la violencia.

- Por eso en la propuesta que les entregamos propusimos fortalecer los procesos de reparacion colectiva de victimas, tanto a
nivel nacional como territorial. En particular en las propuestas 3.2 y 3.3 incluimos referencias especificas al fortalecimiento de
la reparacion colectiva de las mujeres tanto a nivel territorial como nacional.

- Ahora, es importante aclarar que hay 303 sujetos en proceso de reparacion colectiva. Estos procesos incluyen comunidades
étnicas, comunidades campesinas, grupos y organizaciones sociales o politicas, de los cuales hay 8 procesos colectivos a
mujeres victimas y defensoras de DDHH. Dentro de estos estan la Organizaciéon Femenina Popular, la Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia, la Liga de Mujeres Desplazadas de Bolivar y Narrar para Vivir, entre otras.

COMENTARIO 45: Si existe acuerdo, respecto a esta tematica, entendemos que se integran las redacciones y se
procede a dar acento de género a las mismas y encargariamos a la Sub comision de Genero la presentacion
final de una propuesta minima de reparacidn colectiva para las mujeres que han sufrido la violencia durante el
conflicto.

PROPUESTA:
Derogacién de la actual Ley de Seguridad Ciudadana

RESPUESTA:
- Este tema ya se discuti6 en el marco del punto 2 y acordamos crear un mecanismo de participacion que haga
recomendaciones sobre |la garantia del derecho a la movilizacién y la protesta pacifica y el Gobierno se comprometio a hacer
las adecuaciones normativas a partir de esas propuestas. (Ver punto 2.2.2).
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COMENTARIO 46: La idea que queremos concretar en esta propuesta es que este mecanismo que haga las
recomendaciones para las adecuaciones normativas se materialice. La propuesta seria que cada parte
proponga un conjunto plural de expertos (pueden ser dos o tres), que incluyen a un representante de una
organizacion de derechos humanos y un académico, que en el plazo de un mes desde su nombramiento
presenten sus recomendaciones.

PROPUESTA:

Acabar de forma inmediata con cualquier situacién o hecho que genere nuevas victimas a consecuencia del conflicto social y armado, a
cuyo efecto debera adoptarse como decisién inmediata un cese al fuego bilateral e indefinido.

RESPUESTA:
- Este tema hace parte de la discusidn del punto 3 y esta siendo abordado por la sub-comisién técnica.

COMENTARIO 47: De acuerdo.

PROPUESTA:

Se aprobaran medidas de discriminacidn positiva de las victimas para el acceso al disfrute de todos sus derechos humanos.

RESPUESTA:

- Estamos de acuerdo con la idea general de que debe haber discriminacién positiva frente a las victimas. De hecho a lo largo de
los temas que ya hemos acordado, en los puntos 1, 2 y 4, ya hemos sefialado que las victimas deben ser tenidas en cuenta
como una poblacién priorizada dentro de los programas acordados.

- La Ley de Victimas contempla mecanismos que establecen el acceso prioritario a derechos sociales en sus articulos 123
(restitucién de vivienda), 130 (generacién ingresos y empleo) 131 (acceso a la carrera administrativa), en tanto que se
considera a las victimas como un sujeto de atencién preferencial, lo que representa acciones afirmativas de politicas
sectoriales que contribuyen con la atencién, asistencia y reparacion integral de las victimas. Estas medidas responden a que
las victimas no sélo han sufrido las violaciones graves a los derechos humanos e infracciones al DIH cometidas en el conflicto
armado, sino que ademds han sufrido un empobrecimiento adicional como resultado de esa victimizacién.

COMENTARIO 48: Si estan de acuerdo, es necesario incluir la redaccién al respecto, incorporando garantias
para las victimas de acceso pleno al sistema de salud, incluyendo la totalidad de las prestaciones que
contemple el mismo y acceso gratuito al sistema de educacion publico, incluida la ensefianza superior.

PROPUESTA:
Se creard una base de propuestas emanadas de las organizaciones de victimas y sociales, encaminadas a recuperar la memoria histérica
de las comunidades, movimientos y organizaciones sociales victimizadas.
RESPUESTA:
- Estamos de acuerdo con el concepto de promover la recuperacion de la memoria histérica a partir del trabajo de las
comunidades y las organizaciones.
- En la propuesta de reparaciones que les entregamos hay dos elementos relacionados con este tema:
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o En los planes de reparacion colectiva con enfoque territorial propusimos la inclusion de “Medidas dirigidas a las
victimas directas, individuales y colectivas, tales como acciones de dignificacion, de memoria, homenajes y
conmemoraciones, obras de infraestructura y arquitectura conmemorativa.”

o En el plan de rehabilitacion psico-social para la convivencia propusimos incluir un componente de “Recuperacién y
generacion de practicas sociales, culturales, artisticas, de recreacién y deporte asociadas al intercambio entre
ciudadanos y la convivencia en las comunidades”.

- Adicionalmente es importante sefialar que el Centro de Memoria Historica viene desarrollando una estrategia de
recuperacion de las iniciativas locales de memoria historica. De hecho el Centro ha priorizado estas experiencias para la
curaduria inicial del Museo de la Memoria y ha publicado dos libros relacionados con el tema:

© Memorias en tiempos de guerra: Repertorio de iniciativas (2009)

o Recordar y narrar el conflicto: Herramientas para reconstruir la memoria histérica (2014)

- Asi mismo este tema ya se discutio en el punto de verdad. En la introduccién acordamos que en el nuevo escenario de
construccion de paz “sera posible aportar a la construccion y preservacion de la memoria histdrica y lograr un entendimiento
amplio de las multiples dimensiones de la verdad del conflicto”. Asi mismo esta pendiente de acordar que las victimas puedan
hacerle sus propuestas a la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad.

COMENTARIO 49: La Mesa acuerda abrir un plazo de presentacion de propuestas de las organizaciones victimas
y organizaciones sociales, sobre memoria histérica. Las propuestas presentadas se discutirdn entre las partes
para su implementacion si fuere el caso.

PROPUESTA:

Aprobacién de una ley sobre reparacion para las victimas colectivas y para los integrantes de los partidos y movimientos sociales de
oposicién y de defensa de los derechos humanos que han sido victimizados en el marco del conflicto. El gobierno debera acordar
medidas de reparacion colectiva para los distintos grupos sociales victimizados, acordadas consensuadamente con cada uno de estos

grupos.
RESPUESTA:

- Compartimos plenamente la idea de reparar a sujetos colectivos que han sido victimas. Asi lo contempla la Ley de Victimas, y
por eso incluimos dentro de la propuesta de reparacion que les entregamos medidas concretas para el fortalecimiento de la
reparacion colectiva tanto nacional como territorial.

- A la fecha hay 303 sujetos en proceso de reparacion colectiva. Estos procesos incluyen comunidades étnicas, comunidades
campesinas, grupos y organizaciones sociales o politicas.

COMENTARIO 50: La propuesta entonces se consolida como texto de Acuerdo entre las partes.
PROPUESTA:

Eliminacion de los términos de prescripcion para ejercer las acciones de reparacion directa contra el Estado por graves violaciones de
derechos humanos, crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos por miembros de la Fuerza Publica.

RESPUESTA:
- En Colombia los crimenes internacionales, tanto por via legislativa como jurisprudencial, no prescriben independientemente
de la parte en el conflicto armado que los haya cometido. Eso implica que la responsabilidad civil extra-contractual asociada a
es0s procesos penales tampoco prescribe.
- La accion de reparacion directa, sin embargo, tiene un término de caducidad de 2 afios contados a partir de la causacion del
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dafio y el Gobierno no esta dispuesto a revisar este término.
- Entodo caso este término de caducidad no se aplica en el Programa Administrativo de Reparacién Integral de Victimas.

COMENTARIO 51: La accidn de reparacién directa debera tener el mismo término de caducidad en via
administrativa que el plazo de prescripcion del delito en el cual se fundamente la accién de reparacién.
Todo ello con el fin de evitar la sobrecarga judicial.

DEL PRINCIPIO 7, GARANTIAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD:

PROPUESTA:

Se garantizara el desmonte efectivo del poder y las estructuras paramilitares en todas sus formas y modalidades. Para tal efecto, se
conformara una “Comision de esclarecimiento del paramilitarismo”, atendiendo los establecido en el punto 3 del Acuerdo General.

RESPUESTA:
- Los temas de garantias de seguridad y combate al crimen organizado se discutirdn en el marco del punto 3.
- Adicionalmente el Gobierno ha propuesto constituir desde ya un grupo para trabajar en el tema de las garantias de seguridad
de todo tipo.
- Encuanto al esclarecimiento del fendmeno del paramiltarismo hay un parrafo acordado pendiente por incluir en el acuerdo
de Comision para el Esclarecimiento de la Verdad.

COMENTARIO 52: conforme a lo establecido en el numeral 3.7 del Acuerdo General serd en el marco de la
discusion del punto 5 donde se esclarecera el fendmeno del paramilitarismo. A fecha de hoy el gobierno no ha
presentado ninguna respuesta al respecto pero si ha venido rechazando sisteméaticamente la propuesta de las
FARC-EP de crear una Comision para el esclarecimiento del paramilitarismo.

PROPUESTA:

Poner fin a la realizacion por las fuerzas militares de cualquier tarea de seguridad interior del Estado,
devolviéndolas a su tarea primigenia de defensa de las fronteras y la soberania nacional, reestructurando
simultdneamente el cuerpo de Policia Nacional, restableciendo la funcién de policia, y vinculando al cuerpo
policial, funcional y orgdnicamente, al Ministerio del Interior.

RESPUESTA:
- El Gobierno no comparte esta propuesta por no ser un tema que se encuentre dentro de la Agenda.
- Las FARC ya conoce la posicion del Gobierno sobre este tema que ha sido ampliamente explicada en la
Mesa.

COMENTARIO 53: Para facilitar la construccién de acuerdos accedemos a retirar esta propuesta de la
discusion del punto 5 y la trasladamos para debate en el punto 3 Fin del Conflicto. En todo caso,
recordamos que el articulo de 217 de la Constitucién Politica expresa que las Fuerzas Militares tendran
como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, |a integridad del territorio y del
orden constitucional, reservando el articulo 218 para la Policia Nacional la competencia de
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades. A su vez el
articulo 213 establece que en caso de grave perturbacién del orden publico que no pueda ser
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garantizada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia, debera
declararse el Estado de Conmocién Interior. Pero lo que ocurre es que parece que estuviéramos en
Estado Permanente de Conmocidn Interior sin que haya sido declarado conforme a la norma
constitucional.

PROPUESTA:

Retirada de funciones de direccién, mando o inteligencia en cualquier unidad militar de los miembros de la Fuerza Publica respecto de
los cuales haya abiertos procesos disciplinarios, administrativos o judiciales por violacién de los derechos humanos o del DIH o indicios
graves de su vinculacidn a dichas violaciones

RESPUESTA:
- Las consecuencias administrativas de la investigacién de los miembros de la Fuerza Publica no hacen parte de la agenda del
Acuerdo General
- En todo caso quienes son hallados culpables penal o disciplinariamente son retirados del servicio. No obstante el Gobierno
preserva la facultad discrecional de retirar del servicio, ponderando tal facultad con el derecho al debido proceso.

COMENTARIO 54: Las reformas institucionales estéan consagradas en el punto 3.5 sobre Fin del conflicto
que estable que “el gobierno nacional hara las reformas y los ajustes institucionales necesarios para
hacer frente a los retos de la construccién de la paz”. Asi, entonces, estando dispuestos a modificar la
propuesta para que la retirada de funciones de direccion, mando o inteligencia antes indicadas se
realicen de forma cautelar, mientras haya abiertos procesos disciplinarios por violacién de los derechos
humanos o del DIH, propondremos esta medida en el marco de la discusién del punto Fin del Conflicto.

PROPUESTA:
Aprobacién de una ley de limitacion de las competencias de las empresas de seguridad privada y de los departamentos de seguridad, asi
como prohibicién de cualquier posible delegacién del monopolio estatal sobre el uso de las armas y de la fuerza.

RESPUESTA:
- Eltema de las empresas de seguridad privada no tiene ninguna relacién con la agenda acordada.
- Entodo caso es importante aclarar que todas las leyes y decretos relacionados con la delegacién del uso de la fuerza por parte
de civiles han sido derogadas.

- COMENTARIO 55: Ibidem 54

PROPUESTA:

Eliminacién de la justicia penal militar para delitos no relacionados con el contenido reglamentario del servicio y retirada de las actuales
propuestas legislativas de ampliacion o reforma del fuero penal militar.

RESPUESTA:
- Las funciones y estructura de la Fuerza Puablica no hacen parte de la agenda del Acuerdo General
- Sin embargo el Acto Legislativo de fuero penal militar fue aprobado atendiendo a las recomendaciones de las organizaciones
de derechos humanos garantizando que no se ampliara la competencia del fuero.

COMENTARIO 56: Discrepamos de la afirmacion del gobierno de que el fuero penal militar haya sido
aprobado atendiendo a recomendaciones de organizaciones de DDHH ya que todas ellas lo que han
propuesto es la derogacién de cualquier fuero penal militar. No obstante, si el gobierno persiste en
mantener el fuero penal militar, en la discusién de lo relacionado con el derecho a la justicia en el
marco del SIVIRNR, las FARC-EP propondran el mantenimiento de su propio fuero juridico guerrillero,
atendiendo a sus normas internas.
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DEL PRINCIPIO 8, GARANTIAS DE NO REPETICION:

PROPUESTA:

Adopcion de nuevas doctrinas, teorias, mandatos y funciones para la fuerza publica, derogando expresamente cualquier referencia
inspirada en la Doctrina de la Seguridad Nacional, el enemigo interno, los conflictos de baja intensidad y todas aquellas concepciones de
seguridad antidemocraticas.

RESPUESTA:

- ElGobierno no comparte esta propuesta por no ser un tema que se encuentre dentro de la Agenda.
- Las FARCya conoce la posicién del Gobierno sobre este tema que ha sido ampliamente explicada en la Mesa.

COMENTARIO 57: Dejamos constancia expresa que el gobierno se niega a discutir cualquier medida
relativa a las garantias de no repeticién, siendo ya un acuerdo alcanzado en la Mesa la obligatoriedad
de construir un sistema integral que las contemple. Las FARC-EP no suscribiremos ningun acuerdo de
cierre sobre el SIVIRNR que no contemple medidas concretas de no repeticién de las violaciones a los
derechos humanos y al DIH realizadas por todas las partes en el conflicto, entre ellas las Fuerzas
Armadas.

PROPUESTA:

Depuracion administrativa de la fuerza publica, organismos de seguridad del Estado y de la administracién publica -incluidas las tres
ramas del poder del Estado- de todos aquellos servidores publicos que, por accién u omisién, cometieron o contribuyeron a cometer
graves violaciones de derechos humanos o crimenes atroces y a crear grupos paramilitares o a permitir su impunidad. Expresamente
debera disolverse el actual ESMAD y constituirse un nuevo cuerpo policial especializado que asuma sus funciones.

RESPUESTA:

- Las consecuencias administrativas de la investigacion de los miembros de |a Fuerza Publica no hacen parte de la agenda del
Acuerdo General.

- En todo caso quienes son hallados culpables penal o disciplinariamente son retirados del servicio. No obstante el Gobierno
preserva la facultad discrecional de retirar del servicio, ponderando tal facultad con el derecho al debido proceso.

- Sobre el ESMAD este tema no hace parte de la Agenda del Acuerdo General. Sin embargo ya acordamos todo un capitulo en el
punto 2 sobre garantias para la movilizacién y la protesta.

PROPUESTA 58: Recordamos que en el punto 2 de la Agenda el ESMAD también estaria incluido en la
adecuacion normativa de la Seguridad Ciudadana. Ibidem 57.

PROPUESTA:

Revocatoria de todo pacto de cooperacién o asesoria militar con gobiernos o instituciones extranjeras que incluyan clausulas que
faciliten o permitan la inmunidad o impunidad en casos de victimizacién de poblacién civil.

RESPUESTA:
- Los acuerdos de cooperacién internacional no hacen parte de la agenda del Acuerdo General.

COMENTARIO 59: Ibidem 54.
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PROPUESTA:

Incorporar en la legislacion procesal penal, la posibilidad de que organizaciones de derechos humanos, asociaciones de victimas y, en
general, toda persona con interés legitimo pueda constituirse como parte civil o acusador particular en los procesos por graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.

RESPUESTA:
- La participacién de victimas en los procesos penales es hoy un derecho constitucional de todas las victimas.

COMENTARIO 60: Precisamente por existir dicha prevision constitucional es por lo que recogiendo las
propuestas unanimes de las organizaciones de victimas y de DDHH proponemos modificar las normas
procesales penales para que las las organizaciones de victimas y toda persona con interés legitimo pueda
constituirse como parte civil o acusador particular en los procesos por graves violaciones de DDHH e
infracciones al DIH.

- Sin embargo es importante aclarar que en la visién del Gobierno la iniciativa de que las victimas puedan asumir de manera
directa la labor de acusar en un proceso penal resultaria totalmente contraria a un sistema de justicia de fin del conflicto que
permita hacer un uso racional de la accién penal concentrandose en los crimenes méas graves.

COMENTARIO 61: La anterior propuesta no se realiza respecto al SIVIRNR, sino para su inclusion en las leyes
procesales penales, aplicables a los procesos ordinarios.

DEL PRINCIPIO 9, RECONCILIACION:

PROPUESTA:

El inicio de las reformas estructurales para la superacion de la desigualdad y la miseria seran la base para la no repeticion y la
reconciliacién nacional, en la medida en que coadyuven a la superacién de las caracteristicas de injusticia del orden social existente, en
consecuencia se emprenderan las transformaciones politicas, econémicas, sociales, culturales necesarias para la superacion de las
condiciones estructurales de la violencia de sistema y de los procesos de victimizacién que de ella se derivan.

RESPUESTA:
- El Gobierno no comparte los términos de esta propuesta. Lo que si considera el Gobierno es que lo acordado en el punto 1y 4
debe contribuir a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado su persistencia en el
territorio.

COMENTARIO 62: Lamentamos que el gobierno no esté dispuesto a realizar reformas estructurales para
superacion de la desigualdad y la miseria considerando que en caso de persistir las anteriores sera sumamente
dificil alcanzar la reconciliacion en Colombia.

PROPUESTA:

Se crearan escenarios publicos para el perddn social y politico a nivel nacional, regional y territorial.

RESPUESTA:
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- Esta propuesta ya fue discutida en el marco del acuerdo sobre la Comisién para el Esclarecimiento de la verdad en el que
sefialamos que la Comision tendra como funcién crear espacios que podrdn incluir “escenarios publicos de discusion y
reflexion o ceremonias culturales, para que quienes hayan participade de manera directa o indirecta en el conflicto, puedan
hacer actos de reconocimiento de responsabilidad y pedir perdén, en sus diversa dimensiones”

- Asi mismo en la propuesta de reparaciones que les entregamos en el punto 1 sobre actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad sefialamos que en estos el Gobierno, las FARC-EP y diferentes sectores de la sociedad que puedan haber
tenido alguna responsabilidad en el conflicto, deben reconocer su responsabilidad colectiva por el dafio causado y pedir
perdon.

COMENTARIO 63: En aras de facilitar la concrecion de acuerdos, accedemos a trasladar el debate de estas
propuestas al aparte de Reparaciones que debera abordarse en la discusién del punto 5.

PROPUESTA:
Aprobacién de amplias leyes de amnistia e indulto para los rebeldes y para cualguier persona acusada de rebelidn o de colaborar con
organizaciones insurgentes.

RESPUESTA:
- Enel documento de justicia que entregamos sefialamos la propuesta del Gobierno al respecto que contempla posibilidad de
indultos y/o amnistias para la rebelién y los delitos conexos.

- Al respecto aclaramos que el Estado colombiano tiene la obligacién de “investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a
los derechos humanos (DDHH) y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) ocurridas en su territorio, en
particular las que puedan constituir crimenes internacionales” y que esta obligacién “establece limites a la concesién de
amnistias o indultos”.

COMENTARIO 64: Entendemos entonces que puede adoptarse como acuerdo que habra una Ley de
Amnistia e Indulto para los rebeldes y para cualquier persona acusada de rebelién o de colaborar con
organizaciones insurgentes, lo cual en absoluto obstard para que en el marco del SIVIRNR se dilucide si
se han cometido crimenes internacionales durante el desarrollo del conflicto.

PROPUESTA:

Anulacién o revisidn de las condenas injustas que han resultado de procesos judiciales o disciplinarios llevados a cabo sin respetar el
debido proceso, en particular aguellas emitidas en contra de defensores de derechos humanos, activistas sociales y politicos, en el
marco de su actividad de denuncia y ejercicio del derecho a la protesta.

RESPUESTA:
- El Gobierno no comparte la vision de que hay personas privadas de la libertad simplemente por la defensa de sus ideales, sino
por el uso de la violencia para defenderlas.
- En ese sentido en la propuesta de justicia que les hemos presentado hemos contemplado medidas para la resolucién de la
situacion juridica de quienes se encuentran privados de la libertad.

COMENTARIO 65: Respecto a esta propuesta de revision de condenas injustas y la aprobacién de amplias leyes
de amnistia, recordamos que la tnica norma convencional que existe en el derecho internacional sobre
amnistias (articulo6.5, Protocolo Adicional Il, Convenciones de Ginebra), recomienda una aprobacién de estas
al finalizar el conflicto, sin que exista norma convencional alguna que expresamente prohiba tal concesién de
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estas medidas de amnistia e indulto. Pensamos que la reiterada negativa del gobierno a reconocer esta
realidad, unicamente puede responder a confundir el actual proceso de de didlogos de paz con un macro-
proceso penal acusatorio contra las FARC-EP, lo cual dificulta sustancialmente alcanzar un acuerdo final, no
existiendo antecedente alguno de actitud gubernamental similar en ninguno de los procesos de paz habidos en
los ultimos treinta afios en el mundo.

DEL PRINCIPIO 10, ENFOQUE DE DERECHOS:

PROPUESTA:

Eliminacién del criterio de interpretacion Constitucional conocido como Principio de Sostenibilidad Fiscal y del Incidente de impacto
Fiscal sobre el presupuesto destinado a las victimas, como mecanismo para el reconocimiento de su plena ciudadania y reparacién
integral.

RESPUESTA:
- La Corte Constitucional ya ha definido que la sostenibilidad fiscal no puede limitar la materializacion de la reparacién integral

de las victimas.

- Mediante la Sentencia C-753 de 2013, se definid que “los articulos 19 de la Ley 1448 de 2011 y 77 del Decreto Ley 4634 de
2011 son exequibles porgue no suponen una restriccion del derecho a la reparacién integral y en particular a la indemnizacion
administrativa atendiendo al criterio de sostenibilidad fiscal. En efecto, el derecho a la reparacion de las victimas es
fundamental y no puede ser limitado, negado o desconocido por razones de sostenibilidad fiscal ya que se ha considerado que
este es solo un criterio orientador de las ramas del poder para conseguir los fines del Estado. Bajo la misma Iégica, la
estabilidad fiscal tampoco se constituye en un criterio que pueda limitar o socavar los derechos fundamentales. El articulo 80
del Decreto Ley 4635 de 2011 es exequible siempre que se entienda que las autoridades se encuentran en el deber de
garantizar los recursos para indemnizar de manera adecuada y proporcional a las victimas”.

- Adicionalmente en la propuesta de reparacion entregada en el numeral 7 sefialamos que “El Gobierno Nacional se
compromete a garantizar la financiacién del programa de reparacion integral de victimas.”

COMENTARIO 66: Entendemos que conforme a lo establecido en la mencionada Sentencia C-753, y a la
respuesta dada por el gobierno a nuestra propuesta, la misma puede ser considerada un acuerdo entre las

I”

partes, eliminando de la misma el término “constitucional” por no existir dicha limitacién cuando se trata del

“derecho a la reparacion de las victimas”

PROPUESTA:

Creacion de una “Comisidn constitucional permanente de garantia, proteccion y promocién de los derechos humanos y de prevencién de
sus graves violaciones”. Participardn de manera especial representantes de organizaciones de victimas de mujeres, campesinos,
indigenas y afro descendientes.

RESPUESTA:
- Ya existe en Colombia la Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales y Comunales
que esta en cabeza del Ministro del Interior y que se redne periédicamente.
- Es un espacio tripartito creado por acuerdo entre |a sociedad civil, la comunidad internacional y el Gobierno.
- Su misidn es justamente la prevencion de violaciones a los DDHH, el impulso a la investigacion de estos casos, y |a generacion
de recomendaciones para la puesta en marcha de medidas de proteccion.
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COMENTARIO 67: La Mesa nacional de Garantias no es un mecanismo de proteccion de los derechos
constitucionales. La propuesta que formulamos pretende crear un mecanismo con rango constitucional
que garantice los derechos humanos y la prevencion de sus graves violaciones.

PROPUESTA:
Atendiendo los principios de universalidad, igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se tendran en cuentan las

vulneraciones que en razén del conflicto hubieran tenido los derechos econdmicos, sociales y culturales.

RESPUESTA:
- La propuesta de reparaciones que les hemos entregado le apuesta, tanto en los procesos de reparacién colectiva como en los
procesos de retorno, a la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las victimas del conflicto armado a

través de la articulacién entre las medidas de reparacién y los acuerdos que hemos logrado en los puntos 1, 2 y 4 de la Agenda.

- Ademas, como se estableci6 en el acuerdo del punto 1, a juicio del Gobierno las transformaciones acordadas deben contribuir
a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado su persistencia en el territorio.

COMENTARIO 68: Teniendo en cuenta el principios de universalidad respecto a la vigencia de todos los
derechos humanos, entendemos que no existe impedimento alguno para que a efecto del
resarcimiento se tengan en cuenta las vulneraciones que en razén del conflicto hubiera habido contra
los derechos econdmicos, culturales y sociales.
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