LOS DESAFIOS DEL PARAMILITARISMO ACTUAL:
{COMO AMENAZAN LA PAZ EN EL POSTCONFLICTOY QUE PUEDE HACERSE?

Gustavo Duncan

Muchos analistas tienden a interpretar el paramilitarismo existente al dia de hoy en Colombia como la
continuacién de un mismo fendmeno histérico, con sus mismos desafios y amenazas. Sin embargo,
las actuales organizaciones paramilitares, conocidas como Bacrim por las autoridades, han
experimentado grandes transformaciones no solo con respecto a aquellas de mediados de los ochenta
v principios de los noventa que fueron responsables del exterminio de la Union Patriética (UP), sino
con respecto a las propias Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que es de donde surgen
directamente. Tres tipos de transformaciones son importantes de considerar: los cambios en los
equilibrios estratégicos de la guerra, la especializacién en la criminalidad y la pérdida de cualquier tipo
de legitimidad politica.

El siguiente documento procede a explicar estas tres transformaciones desde el punto de vista de
las amenazas que los nuevos grupos paramilitares en un eventual postconflicto con las Farc. Luego
propone algunas soluciones para reducir los riesgos del paramilitarismo y desmantelar sus estructuras

organizativas dentro de lo posible.
El paramilitarismo actual

Las dos décadas que siguieron los acercamientos del gobierno de Belisario Betancur con las guerrillas
fueron un periodo siniestro para partidos de izquierda y movimientos sociales. Fueron
sistematicamente asesinados, amenazados y desterrados aun en circunstancias donde era claro que sus
vinculos con agrupaciones guerrilleras eran inexistentes. El caso mas dramidtico fue quiza el de la UP,
en que un partido politico que surgi6 de las negociaciones de paz con las Farc fue pricticamente
exterminado por grupos paramilitares en alianza con sectores del estado y de las élites. No es extrano
que en las actuales circunstancias, en que se espera que surja un partido 0 movimiento politico de la

desmovilizacion de las Fare, exista una gran preocupacion de que la situacion se repita. Sin embargo,
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los actuales grupos paramilitares responden a motvaciones, intereses y logicas de accién muy distintas
a aquellos que exterminaron a la UP. Esto no quiere decir que no existan riesgos sino que la naturaleza
del riesgo es distinta a la de entonces. Existen razones para que sea asi, en particular debido a tres
transformaciones acontecidas con el paramilitarismo luego de la desmovilizacion de las AUC.

La primera es la nueva situacion estratégica en el conflicto. Desde mediados de la primera década
del nuevo siglo el estado ha logrado avances significativos en la contencién de la insurgencia en
muchas regiones donde previamente las guerrillas eran una amenaza permanente a la seguridad y a la
propiedad de las élites regionales. Mas aun, las Farc fueron expulsadas a sus zonas de retaguardia desde
donde sus posibilidades de secuestrar, extorsionar y, en general, de afectar la vida cotidiana de los
habitantes de regiones relativamente integradas del pais son casi nulas. Del mismo modo, el poder y
el control social ejercido por los grupos paramilitares son mucho menores a lo que fueron durante
décadas anteriores. La desmovilizacién paramilitar llevada a cabo por el gobierno de Uribe pudo haber
tenido muchas fallas y defectos, sin duda no se acabé definitivamente el paramilitarismo, pero tanto
en nimero como en capacidad de dominar sociedades su poder se ha visto dramaticamente reducido.
Mientras que antes de la desmovilizacién la vida politica y econémica de ciudades intermedias y
grandes municipios giraba en torno a los aparatos coercitivos de los grupos paramilitares, hoy estos
niveles de influencia solo se encuentran en regiones muy apartadas y municipios medianos y pequefios.

Como resultado de la nueva situacion estratégica del conflicto las élites politicas y econémicas de
las regiones no se encuentran expuestas a los niveles de riesgo de secuestro, extorsiones v retaliaciones
violentas de épocas anteriores, Por consiguiente, no existe la necesidad de respaldar la organizacion
de grupos paramilitares como mecanismo de proteccion, mucho menos de organizar directamente un
ejército privado. Tampoco existe la estigmatizacion tan extendida de los partidos v movimientos de
izquierda en las regiones como aliados, colaboradores o informantes de guerrillas que secuestran a sus
potenciales competidores politicos. Al menos no en la magnitud de décadas anteriores. Salvo en
algunos casos como el de la Marcha Patriética, en que son evidentes los vinculos con las Farc, la
izquierda recientemente ha podido empezar a participar en elecciones locales en lugares donde poco
tiempo antes era impensable. Lo que en un momento dado aplicaba no solo a los partidos de izquierda
sino a cualquier candidato que no se sometiera a los términos del control paramilitar en la zona.

La segunda transformacion es la especializacion que ha experimentado el nuevo paramilitarismo
hacia el control de la criminalidad. Paradéjicamente el principal grupo paramilitar que existe en la
actualidad, los Urabenos, es dirigido por antiguos combatientes del EPL y las Farc que ahora se

dedican al control del narcotrifico en la region del Uraba y Cérdoba y al sometimiento de todo tipo
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de organizaciones delincuenciales a lo largo del pais. Desde la mineria ilegal y el trifico internacional
de cocaina hasta las extorsiones v el microtrifico en las ciudades se han convertido en el principal
objetivo de los Urabefios y demas Bacrines que abundan en Colombia. Si bien las AUC estaban
compuestas por facciones que al final estaban permeadas por todo tipo de criminalidad y la casa
Castafio tiene su origen directo en el Cartel de Medellin, la lucha contrainsurgente era claramente una
prioridad y motivacién. Asi la expulsién de la guerrilla de las regiones tuviera como proposito el
control de corredores de trafico, la vocacion contrainsurgente les permitia establecer una serie de
alianzas con sectores de élite y autoridades militares que facilitaban su dominio de la politica y de la
vida social en el nivel local. Eso no sucede con las nuevas Bacrines que en muchos casos estin aliadas
con las Farc para maximizar los beneficios de la explotacion de economias criminales.

El peso que ha adquirido la criminalidad frente a la cuestion contramnsurgente, sobre todo ahora
que la guerrilla no es la amenaza que fue décadas atris, provoca también que la presion de las fuerzas
de seguridad del estado sea mucho mayor contra los paramilitares. A principios de los ochenta era
claro que el paramilitarismo era alentado por las fuerzas de seguridad del estado. La lucha
contrainsurgente en el contexto de la guerra fria incentivaba armar a los civiles como estrategia de
guerra. Posteriormente, cuando era mds que evidente que el paramilitarismo estaba atravesado por el
narcotrfico, la necesidad de responder los avances de las Farc hacia las zonas integradas del pais hizo
que el estado y la sociedad fueran laxos con el surgimiento de los ejércitos de sefiores de la guerra
liderados por Carlos y Vicente Castanio. Fue solo recientemente, luego que el gobierno Uribe expuls6
a las Farc hacia 4reas remotas y desmoviliz6 las AUC, que el estado se encontr6 que la principal
amenaza a la seguridad eran los ejércitos privados que controlaban el narcotrifico y demds economias
criminales en las regiones. La persecucion que el gobierno Santos ha hecho contra Otoniel, el lider de
los Urabefios, es una prueba de cémo la tolerandia al paramilitarismo desde el estado central se ha
reducido a sus minimos. Aunque la corrupcién de miembros de las fuerzas de seguridad por Bacrines
es de seguro un fenémeno extendido, las motivaciones de estas alianzas entre legales e ilegales yace en
el interés de lucro no en la necesidad de combatir la guerrilla.

la tercera transformacion estd muy relacionada con las dos anteriores. Es el reflejo en el resto de
la sociedad de los cambios ocurridos. Durante el proceso de las AUC ocurti6 una pérdida de cualquier
legitimidad politica por parte del paramilitarismo. En parte porque en el proceso se evidenci6 todo el
cardcter narcotraficante, la ambicién de poder y la brutalidad contra la poblacién civil de los grupos
paramilitares y en parte porque la guerrilla ya no era la amenaza de afios antes, ya no era posible volver

a reclamar algin tipo de justificacién para organizar un ejército privado. En adelante cualquier
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organizacion paramilitar es considerada como un grupo estrictamente criminal. Lo que actualmente
tiene repercusiones, ademas, en las posibilidades de acuerdos con la clase politica y las autoridades,
tanto locales como nacionales.

Los efectos de este tercer tipo de transformacién son evidentes en la presion y vigilancia medidtica
contra la clase politica que busca respaldo en los paramilitares para competir en las contiendas
electorales. Hace un par de décadas el caso de Kiko Gémez y de Oneida Pinto en la Guajira hubiera
pasado como uno mas de alianzas de politicos profesionales con fuerzas contrainsurgentes. La prensa
nacional hoy es, por el contrario, un juez severo de sus actuaciones. Al punto que fue el escandalo de
la prensa lo que llevé a la justicia a entablar un caso contra Gémez v finalmente a encarcelarlo. Del
mismo modo, es la prensa la que tiene en suspenso la posibilidad de Pinto de aspirar a la gobernacién
de la Guajira pese al respaldo que recibié por el partido del vicepresidente German Vargas Lleras.

Pero quizd en lo que mis repercute la deslegitimacién politica del paramilitarismo es en la
reduccion casi a cero de los asesinatos politicos en el nivel nacional. La mayoria de los asesinatos de
lideres de izquierda con proyeccién nacional de finales de los ochenta vy prncipios de los noventas
fueron cometidos por paramilitares que tenian fuertes vinculos con agencias de seguridad estatales.
Jaime Rueda Rocha, por ejemplo, fue el mismo paramilitar encargado de llevar a cabo en conjunto
con el DAS las operaciones que condujeron al asesinato de Jaime Pardo Leal, candidato de la UP a Ia
presidencia, y a Luis Carlos Galdn, candidato del Partido Liberal a la presidencia. Si bien Galdn no era
de izquierda era un antagonista de carteles del narcotrifico que tenian una fuerte influencia sobre los
grupos paramilitares. Este tipo de asesinatos setia intolerable al dia de hoy v significaria la pérdida de
cualquier tipo de respaldo en las agencias de seguridad estatales, algo que no ocurrié en su momento.
Luego del asesinato de Galdn los hermanos Castafio pudieron continuar disponiendo de la

colaboracién de los organismos del estado en la década siguiente.
Los riesgos del paramilitarismo en el postconflicto

Si bien las tres transformaciones anteriores apuntan a una reduccién considerable en los riesgos de
violencia por parte del paramilitarismo en la actual situacién de postconflicto, hay que anotar que se
trata de una reducci6n en términos relativos que implica que los riesgos de violencia siguen estando
presentes. Ciertos atributos del nuevo paramilitarismo todavia constituyen una amenaza en el

postconflicto para quienes aspiren a hacer politica, tanto exmiembros de las Farc v dirigentes de
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izquierda como politicos de otras vertientes ideologicas. A grandes rasgos estos riesgos podrian

resumirse en:

e [l interés de ejercer un control territoral. Asi los paramilitares que se reciclaron de la
desmovilizacién de las AUC sean organizaciones especializadas en la monopolizacién de
rentas criminales, no puede pasarse por alto que su motivacién también pasa por el ejercicio
del control territorial a través de la practica de funciones propias de un estado como la
administracién de justicia, el cobro de tributos y la vigilancia de la poblacion. No existe
contradiccion entre el interés en las rentas criminales y el ejercicio de una autoridad de facto.
Son. de hecho, objetivos complementarios: solo con el control de un territorio se pueden
acceder a las rentas criminales y solo con estas rentas se pueden financiar los servicios

publicos, como seguridad y justicia, que implica el control de un tertitoro.

. memmﬁﬂmm Luego de varias décadas de difusion del
paramilitarismo en Colombia no es posible pensar que anulando las causas originales el
fenémeno va a desaparecer. Es un fenomeno que en las actuales circunstancias ha adquirido
una inercia y una dinimica propia, sobre todo en lo concerniente a la disponibilidad entre
numerosos grupos sociales de especialistas de la violencia.'! Estos especialistas ya no
necesitan de la existencia de causas originales del paramilitarismo para hacer uso de sus
habilidades. La insurgencia puede desaparecer pero la motivaciéon de poder o de riqueza
material puede ser suficiente para su persistencia. Algunos individuos incluso apelaran a
motivaciones més mundanas. Quien quiera que los necesite para una tarea violenta los puede
subcontratar. Entre estas tareas puede estar atentar contra la vida y la propiedad de quienes
quieran hacer politica legal en el postconflicto, como los desmovilizados de las Farc, o

quienes quieran reclamar tierras o justicia como victimas del conflicto. No se necesita un

gran ejército paramilitar para llevar a cabo operaciones de este tipo, bastan los especialistas

de la violencia que proliferan en Colombia.

al. El control

de las rentas criminales va acompafiado del control de la poblacién que habita un territorio

| Gutiérrez Sanin (2014) sitta este problema incluso desde antes del conflicto actual con las secuelas de la violencia clasica.
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porque estas rentas juegan un papel importante en la organizacién de la vida econémica de
sociedades periféricas y marginales. L.a economia de estas sociedades depende del dinero del
narcotrifico, la mineria ilegal y demas rentas controladas por los paramilitares para garantizar
el acceso a los mercados del mundo globalizado (Duncan 2014). No existen otros productos
que intercambiar por fuera de sus mercados, por lo que si cesan las rentas criminales todo el
desarrollo de los servicios y el comercio experimentado en las Gltimas décadas se vendra al
suelo. Muchas familias y jévenes tendrian que volver a dedicarse a actividades de subsistencia
© a trabajos con ingresos sumamente precarios. Las comunidades aceptan las instituciones
de regulacién social impuestas por los paramilitares, asi sean en extremo oprobiosas, porque
protegen el paso de mercados de subsistencia al mercado de masas. Por el contrario, la
represion de las instituciones del estado a las economias criminales significa en muchos casos
el final de las fuentes de capital que sostienen los nuevos mercados. Esta es una de las razones
por la que el estado a pesar de desplegar sus aparatos de seguridad en la periferia no es

considerado como una autoridad legitima por los habitantes locales.

La criminalizacion del oficio de la politica. 1.a parapolitica fue sin lugar a dudas el escindalo

mis grave de relaciones entre criminales y clase politica que haya ocurrido en Colombia.
Después de eso es dificil volver a imaginar un proceso tan extendido de uso de la violencia v
de recursos criminales para controlar las relaciones democriticas. Tampoco es ficil de
imaginar que la clase politica vaya a ceder tanto poder a paramilitares y narcotraficantes como
lo hizo entonces. En un momento dado parecia que los politicos se habian convertido en sus
subordinados. Sin embargo, es de esperar que con la presencia de organizaciones
paramilitares, de narcotrifico y de mineria ilegal en regiones econémicamente rezagadas
todavia existan sectores de la clase politica que hagan uso de alianzas con criminales para
ganar las elecciones y controlar los cargos publicos. Aun suponiendo que las alianzas se
limiten a regiones mds periféricas y que la clase politica realice menores concesiones en

términos de participacion en los gobiernos locales, la criminalizacién del oficio de la politica

implica una distorsioén extrema de la democracia.

entral. Al final de cuentas

el objetivo de los paramilitares que se reciclaron de la desmovilizacién de las AUC es

mantener el control de espacios y transacciones sociales donde no alcanza la autoridad del
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estado. Para poder lograr este objetivo necesitan mantener al margen las instituciones del
estado central (Duncan 2014, Lessing 2015). Si el estado llega e impone la ley el poder de los
nuevos grupos paramilitares se desmorona, asi como su capacidad de convertir el control de

la periferia en rentas criminales y poder politico.

Estos riesgos varian sustancialmente de acuerdo a las caracteristicas regionales. Velasco (2014) ha
demostrado que la parapolitica ha sido un fenémeno muy distinto de acuerdo al poder de las élites
legales v tradicionales en relacién a las élites que surgieron del paramilitarismo. En regiones aisladas
con baja acumulacién de capital las élites tradicionales no tenfan como competir con los recursos del
narcotrifico que protegian los paramilitares, en consecuencia tuvieron que adaptarse a la nueva
situacién. Fueron subordinados o relegados en su papel como ejes del poder econémico y politico.
Por el contrario, en zonas donde existia un minimo de acumulacién de capital y donde las élites
tradicionales disponian de recursos y contactos con las autoridades del centro del pais, las élites
tradicionales tienen como reducir la influencia de los paramilitares a asuntos puramente
delincuenciales sin que puedan regular la vida social.

J.a evaluacién de los riesgos del paramilitarismo debe hacerse, por consiguiente, desde una
perspectiva de las caracteristicas economicas, sociales v demograficas de las regiones. Entre menor sea

la inclusién econémica y politica mayores seran los riesgos.
Los riesgos en concreto para las Farc luego de una desmovilizacién

:Cémo afectan en concreto estos riesgos una eventual reinsercién en la legalidad de las Farc? De
momento se sabe de los comunicados, las entrevistas y los acuerdos parciales en el proceso de paz que
las aspiraciones politicas de las Farc se centran en mantener la autoridad politica en sus areas de
dominio histérico mediante procedimientos legales, es decir elecciones, y aspiran a que el gobiemo
conceda dertas circunscripciones especiales para el Congreso a determinados sectores sociales, las que
deberian ser ocupadas por miembros de las Farc. Habria entonces una base politica en las dreas de
colonizacién cocalera donde las Farc construyeron su retaguardia histérica y una jefatura a nivel
nacional conformada por los comandantes guerrilleros y los cuadros mis formados de los
movimientos clandestinos de la guerrilla.

Para los primeros la amenaza de los paramilitares recac en los potenciales choques que genere la

competencia por el poder politico local en zonas donde las economias criminales, en especial los



cultivos de coca y la mineria ilegal, son un factor importante en el orden social. Luego de una
desmovilizacién, las pretensiones de gobierno local por un eventual partido politico de las Farc
facilmente van a entrar en contradiccion en areas periféricas donde los grupos paramilitares ejercen
control territorial. La forma de autoridad ejercida por los paramilitares es en principio antagénica al
control de los cargos publicos del gobiermno local por miembros de la guerrilla. Los paramilitares
aspiraran a intervenir en la contratacién y en los nombramientos, asi como en las decisiones en temas
de seguridad e inversiones publicas. A menos que los cuadros politicos de la guerrilla decidan negociar
los términos del gobierno con los paramilitares, en una mezcla muy comun en la historia reciente de
instituciones legales que conviven con instituciones ilegales, es muy probable que ocurran retaliaciones
violentas contra los dirigentes politicos de las Farc en la legalidad. No deberia ser tampoco una
situacién muy distinta a la que tienen que sortear actualmente la clase politica de la periferia que
convive con las Bacrines.

Incluso es probable que muchos mandos medios y miembros rasos de las Farc encuentren en la
desmovilizacion de la guerrilla una oportunidad de controlar para si mismos las rentas ilegales y las
sociedades locales. No serfa la primera vez que sucede. Basta recordar que los Usuga, quienes
conformaron los Urabenios, fueron previamente disidencias de guerrillas que entraron en procesos de
paz. En particular guerrilleros de origen rural sin mayores habilidades para la politica legal por no
manejar la retorica marxista y el discurso publico, tendrin fuertes incentivos para aplicar sus
conocimientos de la guerra a una causa personal. Sin que exista una fuerza guerrillera que los obligue
a disciplinarse y anteponer sus ambiciones a los intereses del movimiento, los potenciales disidentes
emergeran como resultado de la ventana de oportunidad que ofrece la desmovilizacion de las Farc. El
problema sera entonces la relacién que se establezca entre las disidencias, organizadas ahora no como
guerrillas sino en realidad como Bacrnes o nuevos paramilitares, y las organizaciones politicas que
surjan de las Farc en la legalidad.

¢Hasta qué punto podrin surgir acuerdos no violentos y hasta qué punto el proyecto politico de
las Farc implicara la denuncia ante las autoridades estatales de facciones disidentes de sus miembros
medios y rasos menos ideologizados? la respuesta no es simple toda vez que se trata de un hecho
futuro pero en todo caso es una situacién que demanda el disefio y la implantacién de politicas pblicas
que mitiguen sus efectos en la reconfiguracién de un ‘paramilitarismo desde la desmovilizacién de la
mnsurgencia’.

Para los segundos, los dirigentes de las Farc que aspiren a hacer politica en el nivel nacional, las

amenazas parecieran provenir de dos fuentes. Por un lado estin las venganzas personales, lo que



incluye no solo a los miembros de la cipula de la guerrilla sino a cualquier combatiente, y por el otro
lado los asesinatos por motivos ideolégicos por sectores de extrema derecha. Es de suponer que los
jefes de las Farc recibirin esquemas especiales de proteccién que dificultarin la probabilidad de que
quienes tengan agravios pendientes con ellos puedan tomar retaliaciones. El problema pareciera estar
mas en mandos medios y rasos que no dispondrin de proteccién personal por parte del estado v que,
ademas, fueron quienes en su mayor patte ejecutaron las acciones que causan los sentimientos de
agravio y deseos de venganza. Fueron acciones que también en su mayor parte ocurrieron en regiones
periféricas donde estin disponibles asesinos a sueldo, o las mismas organizaciones paramilitares, para
cjecutar las venganzas. De hecho, uno de los grandes riesgos es que los grupos paramilitares se
convierten en los reguladores de las venganzas contra reinsertados, en el sentido de ejecutar los
asesinatos y en el de decidir si se puede o no tomar retaliaciones.

los asesinatos por motivos ideologicos parecieran ser menos probables por la coyuntura
histérica. El fin de la guerra fria moderé muchas posturas entre las élites y sectores de poder en cuanto
al uso de la violencia para contener a la izquierda. El fin del temor a la implantacién de un modelo de
gobierno comunista llevo a pensar que era innecesario el uso de la guerra sucia contra los lideres de
izquierda en la legalidad. Solo los sectores miés radicales, los miembros de las fuerzas de seguridad que
hacian la guerra contra las guerrillas y sabian de los vinculos con movimientos y figuras en la legalidad
y el paramilitarismo continuaron cjecutando operaciones selectivas contra dirigentes de izquierda.
Otro factor que pes6 en la reduccién de los asesinatos de lideres y activistas de izquierda fue la
creciente influencia de organizaciones de derechos humanos tanto desde agencias internacionales
como de organizaciones locales que son influyentes. En suma, los nuevos grupos paramilitares no
estan interesados en una violencia que podria direccionar la represion del estado contra ellos y afectar
su verdadero interés: la explotacién del poder y las rentas locales.

Pero pese a los avances en la tolerancia a partidos y movimientos politicos de izquierda en la
legalidad atin persisten situaciones que pueden constituirse en un catalizador de la violencia politica.
El gran temor ahora, que podria llevar a sectores radicales de las élites y de la derecha a apoyar
retaliaciones violentas, es el auge de los gobiernos de izquierda radical en América Latina. En particular
el caso venezolano, donde han ocurrido episodios sisteméticos de expropiacién y represion a
opositores, es un referente de enorme preocupacion. La gran pregunta que abarca no solo a la
comandancia de las Farc cuando hagan politica legal sino a la izquierda radical, es si en el momento
que se muestren con opciones de ganar una eleccién presidencial la respuesta podria ser una

eliminacién violenta de sus lideres. Bajo esas circunstancias si pareciera haber una posibilidad real de
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atentados contra los lideres de las Farc en el futuro pero es una posibilidad remota en tanto que no
parecieran factible que sectores de izquierda radical vayan a llegar a la presidencia, ni mucho menos

parecieran tener las Farc la habilidad para encabezar la izquierda legal en la competencia democritica.

¢Qué hacer entonces?

Dados los riesgos que implica el paramilitarismo en la continuidad de la violencia politica en Colombia
v, en particular, en el postconflicto con las Farc ;qué hacer entonces? Lo ideal seria lograr un
desmantelamiento definitivo de todas las bacrines existentes mediante un proceso de paz o
sometimiento a la justicia. En la practica, es poco probable que se lleve a cabo. Las negodiaciones con
paramilitares y narcotraficantes han demostrado carecer de legitimidad y conducen a un reciclaje de
las estructuras existentes en que mandos medios reemplazan a los jefes que se entregan a la justicia.
La ausencia de un fuerte componente ideologico y de jerarquizacion en las organizaciones facilita el
reciclaje. Aun asi, desmovilizaciones como las de las AUC durante el gobierno Uribe han demostrado
que pueden conducir a mejoras significativas de la situacion.

Pero teniendo en cuenta esta y muchas otras dificultades para llevar a cabo un proceso paralelo
con los Urabenos y demas bacrines mientras se negocia en La Habana, la principal alternativa de
politica para el gobierno pareciera estar en continuar la presién militar y policial. Los resultados de la
ofensiva de la policia contra Otoniel y los Urabefios en el norte de Uraba demuestran que la represion
funciona. Los espacios y transacciones sociales a lo largo de las regiones del pais que al dia de hoy
estan bajo la regulacion paramilitar no son comparables a los que habia a finales de los noventa, cuando
las AUC eran el verdadero estado de una porcion significativa de Colombia.

El problema es que la represion tiene limites v pese a los esfuerzos del estado no es suficiente
para desmantelar en su totalidad al paramilitarismo. Existen ademas razones sociales y econdmicas
para que los esfuerzos del estado no lleven a una solucion definitiva como se senalé en la sintests de
riesgos. lLos paramilitares puede que ahora no cumplan una funcién contrainsurgente significativa, sin
embargo, son utiles para proteger economias ilegales ¢ informales que mantienen la inclusién de
sectores marginales y periféricos en los mercados. Del mismo modo, proveen seguridad y justicia en
espacios sociales donde las instituciones del estado no alcanzar a llegar o llegan de manera precaria.
De alli la dificultad para combatitlos.

En el fondo los nuevos grupos paramilitares cumplen una funcién de regulacién de la sociedad

ante la incapacidad histérica del estado en muchas regiones del pais. Se trata de sociedades que nunca
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han sido del interés ni de las élites ni de los dirigentes politicos en Bogota, donde los costos de la
provisién de servicios piblicos como seguridad y justicia no alcanzan a ser compensados con los
excedentes que producen sus economias, al menos aquellas economias licitas que apuestan por la
regulacién de las instituciones del estado y no la de los paramilitares. Una de las razones por las cuales
los paramilitares ejercen control de la poblacién es que sus servicios de justicia, aunque son
rudimentarios v arbitrarios, son sumamente eficientes en cuanto a costos y tiempos. El mismo
combatiente que hace las veces de policia y vigila que se cumplan las normas es el encargado de juzgar
a quienes transgreden las normas informalmente establecidas y de tomar decisiones sobre los casos y
aplicar los castigos de manera inmediata. Mientras un policia del estado no tiene como juzgar a un
ladrén, mucho menos como mantenerlo en una prisién, un combatiente paramilitar lo obliga a
recompensar a la victima y lo destierra o asesina para evitar nuevos robos.

Las posibilidades para el estado estin entonces en una destrucciéon gradual de la capacidad
regulatoria de la sociedad por los grupos paramilitares a través de la apropiacién progresiva de las
instituciones en el nivel local. Asi como se combaten y capturan a los jefes de los grupos paramilitares
y sus miembros es importante que el estado despliegue sus instituciones en el territorio para ofrecer
de manera efectiva orden y proteccion. La clave de la derrota del paramilitarismo estd en que el estado
sea capaz de proveer las demandas sociales que los paramilitares proveen tan pronto COmMo sus
aparatos coercitivos y sus jefes son neutralizados. Es decir, el propésito es reemplazar sus instituciones
de regulacion social antes de que la organizacién paramilitar alcance a reciclar su control social. La
dificultad esti en que las instituciones del paramilitarismo estin ampliamente extendidas en ciertas
sociedades vy resultan sumamente costosas de suplantar en el corto plazo con las instituciones del
estado. Por lo que el estado debe priorizar los espacios y transacciones sociales a los que debe apuntar
como objeto de introduccién de sus instituciones de regulacién social, de modo que los esfuerzos
deben concentrarse en lo viable de acuerdo a los recursos disponibles y a lo que constituye una
amenaza mayor.

En ese orden de ideas un asunto prioritario en que el estado debe intervenir para reducir la
capacidad de control social y la violencia del paramilitarismo en el postcontlicto es lo politico. Como
lo demuestran los riesgos identificados previamente la causa principal de victimizacién debe venir de
la competencia politica entre partidos y movimientos legales y los paramilitares. El mensaje del
gobierno debe ser contundente al respecto: es de esperar que como Bacrines regulen las economias
criminales informales pero no hay ninguna razon para que aspiren a controlar el ejercicio de la politica

en las regiones. l.a competencia democratica debe ser libre de las amenazas de cualquier grupo armado
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v de los recursos provenientes del crimen. Mas aun, la accion represiva del estado debe enfocarse
principalmente contra aquellas organizaciones paramilitares que rompan esta regla bésica. Si el estado
logra crear un minimo de disuasién frente a la intervencion violenta en politica por el paramilitarismo
y el narcotrafico, gran parte de la seguridad de las Farc como movimiento politico y de las demas
colectividades y organizaciones politicas que no incurren en practicas ilegales en las regiones estard
asegurada.

Como recomendacién al respecto puede senalarse que el estado debe categorizar el tipo de
amenaza en lo politico para atacar tanto a las organizaciones criminales como a la clase politica que

acude a ellos. En orden de prioridades, de mayor a menor, el esfuerzo debe hacerse contra:

e [l paramilitarismo cuando subordina la competencia politica v el control de los cargos
publicos en las regiones mediante la amenaza y la financiacion ilegal de las campanas. Esta es

la principal amenaza para el estado.

® la clase politica que recibe sobomos y utliza la capacidad de amenaza de los grupos
paramilitares para eliminar la competencia politica. Si ademas como contraprestacion concede
contratos y participacion en el gobierno estos politicos deben convertirse en objetivos

prioritarios de la accién de la justicia.

® Laclase politica y las autoridades militares y policiales que reciben un soborno pero a cambio
solo de decisiones politicas y de seguridad que garanticen inmunidad a empresas criminales
de los paramilitares. Lo que no implica concesiones en términos de participacién en el
gobierno y contratos, ni control directo de la politica publica del gobierno local. Esta es una
pr:iétjca muy comun que, aunque hay que atacarla, es menos danina para la expansion del

control institucional del estado.

La politica, por supuesto, no es el tnico asunto en que el estado debe despojar a los paramilitares
de su capacidad regulatoria en las regiones. Otros asuntos que también deberian ser objetos de
intervencion para que el estado amplie su capacidad de regulacién social en relacion a las instituciones

de los paramilitares son:



ia. s apenas normal que
el estado reprima economias criminales como el narcotrifico pero al hacerlo debe considerar:
i) los efectos que pueda tener en la destruccién de los mercados locales que surgieron gracias
a los flujos de capital de estas actividades, y ii) sin necesidad de destruir estos mercados
recuperar su capacidad regulatoria de ellos. Los servicios y comercios que surgen alrededor
de los excedentes que dejan las economias criminales en regiones periféricas y sociedades
marginales no son actividades criminales per se, asi que no hay razén para que el estado no
pueda regular estas actividades. Se trata de una competencia por la legitimidad de las
instituciones de regulacién social en que el estado tiene que desplegar jueces y policias que
garanticen que los participantes en los mercados cumplan los contratos y pactos establecidos
y respeten los derechos de propiedad. Si el estado no lo hace el paramilitarismo y mafias

urbanas lo continuaran haciendo.

memmm el conflicto colombiano tiene que comprenderse no solo

como una guerra de soldados sino también desde la competencia entre distintos sectores de
poder por imponer sus propias organizaciones policiales, bien sean aparatos armados propios
o la policia estatal utilizada de manera discrecional para vigilar a la poblacién. El control de Ia
funcion policial es lo que permite: 1) proteger el orden social establecido por los paramilitares,
y i) mantener la jerarquia social que ocupan en dicho orden social. El desafio no es solo
entonces llevar fuerza publica para capturar a los jefes paramilitares sino establecer una
capacidad de vigilancia permanente de la poblacién de modo que las bases del orden social
paramilitar sean erosionadas.

Las funciones judiciales. Como los han demostrado las investigaciones de Garcia Villegas y

Revelo (2010) el gran problema de la justicia en ( “olombia es que sus jueces fueron
banalizados por la capacidad de las agrupaciones armadas irregulares de ofrecer, e imponer,
coluciones a la demanda de justicia de la poblacién. El esfuerzo debe ser dirigido a reducir los
costos en recursos v iempos para resolver los casos judiciales cotidianos en la periferia, sobre
todo a aquella poblacién que no cuenta con los ingresos suficientes para pagar lo que cuesta

la aplicacién de la justicia ordinaria del estado.
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Dada la capacidad de corrupcién de los paramilitares v la debilidad de los funcionarios v
autoridades locales en relacion a su disponibilidad de recursos y de grado de amenaza violenta, la tarea
de recuperar las instituciones del estado en lo local debe ser una inidativa dirigida por el propio
gobierno central. La direccién debe ir desde el mismo ejecutivo pero debe existir coordinacién con
otras ramas del poder, sobre todo con la fiscalia y las fuerzas de seguridad para armar procesos,
capturar y desmantelar las organizaciones de politicos y paramilitares que ejerzan el control de la
democracia, la policia, la justicia y los mercados locales.

El gran obsticulo para llevar a cabo estas politicas contra el paramilitarismo es un problema de
racionalidad econémica. La proteccion del estado en forma de policias y jueces es costosa porque
implica la vigilancia cotidiana y simultanea de todas las comunidades que componen la sociedad. En
muchas circunstancias los costos de proteccién superan las rentas que el estado puede obtener a
cambio de ejercer como autoridad en comunidades donde solo las economias ilicitas, que no pueden
ser sujeto de tributacion por el estado, producen excedentes significativos. FEventualmente la tinica
ganancia es politica en el sentido que el estado vigila la poblacién de un territorio dado tan solo para
evitar que una organizacion criminal reclame el territorio como suyo por el solo hecho de ofrecer
proteccion a esa poblacion. No es extrafio entonces que los estados deleguen la funcién policiva en
espacios periféricos y marginales de la sociedad a otras organizaciones coercitivas a cambio de que no
pongan en duda la soberania ante el resto de estados. De evitar que eso continte sucediendo se trata

la actual lucha contra el paramilitarismo en Colombia.
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