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COMO GARANTIZAR LA CESACION Y NO REPETICION DE VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES
SUCESORES DEL PARAMILITARISMO EN COLOMBIA

El presente concepto se emite teniendo en cuenta las seis preguntas formuladas en la
solicitud que le dio origen, aun cuando se ha invertido su orden, de tal forma que la
sexta pregunta se responde en primer lugar, pues de esa manera se facilita hacer una
adecuada introduccién al tema.

1. De las medidas implementadas en el pasado indique las causas por las
cuales no han sido suficientemente eficaces y qué se podria hacer para
mejorarlas.

Todo parece indicar que el Estado colombiano no ha tratado con la seriedad que se
requiere el fendmeno del paramilitarismo para asegurar su erradicacién. Ese
comportamiento parece repetirse actualmente en relacién con el neoparamilitarismo
o con las bandas criminales “bacrim”, como las llama el Gobierno colombiano. Se
requiere un cambio sustancial de actitud, consistente en una decidida voluntad estatal
para exterminar el fenémeno neoparamilitar y la violencia generada por los grupos
armados ilegales que lo encarnan.

No ha sido seria la politica contra el paramilitarismo antes de su
desmovilizacién parcial en los afios 2002 a 2006:

El paramilitarismo fue introducido en la legalidad colombiana mediante el decreto
legislativo 3398 de 1965, que adopt6 el Estatuto Organico de la Defensa Nacional, y
autorizé al Ministerio de Defensa para “amparar, cuando lo considere conveniente,
como de propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo
de las Fuerzas Armadas”. En concordancia con esa autorizacién, los comandantes
militares se dedicaron, desde mediados de la década del sesenta, a organizar grupos
de civiles a los que entregaron armas de guerra, es decir, grupos paramilitares. Dieron
asi cumplimiento a los manuales de contrainsurgencia expedidos por el Comando
General de las Fuerzas Militares, como el Reglamento de combate de contraguerrillas
-EJC 3-10, que ordend crear “juntas de autodefensa”, a fin de “organizar en forma
militar a la poblacién civil para que se proteja contra la accién de las guerrillas y
apoye la ejecucién de operaciones de combate”?.

En 19892, el Gobierno adopt6 tres medidas orientadas supuestamente a desmantelar
el paramilitarismo, contenidas en los decretos legislativos 813, 814 y 815 de dicho
ano. Mediante el primero, se cred una “Comisién Asesora y Coordinadora de las
acciones contra los escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o grupos de
autodefensa o de justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares”,
integrada por tres ministros, el jefe del DAS y el director de la Policia. Por su parte, el
decreto 814 de 1989 ordend que se conformara una fuerza especial armada de hasta
mil hombres, integrada por miembros de la policia, bajo la dependencia de su Director
nacional, con el supuesto fin de combatir eficazmente a los grupos paramilitares. El
decreto 815 de 1989 suspendio los articulos 25 y 33 del Decreto 3398 de 1965, base



legal para la constitucion de grupos civiles con armamento de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas.

La Comisi6én Asesora y Coordinadora tuvo una existencia discreta y efimera*. La fuerza
especial armada nunca se constituyo realmentes. La suspension de las normas que
daban sustento juridico al paramilitarismo si se hizo realidad y se ratificé por la Corte
Suprema de Justicia mediante sentencia que declaré definitivamente la
inconstitucionalidad de los articulos 25 y 33 del mencionado decreto 3398, un mes
después de la expedicion del decreto 8158,

Sin embargo, cinco afios mas tarde se adopté una norma similar a la que habia dado
fundamento legal a los grupos paramilitares desde 1965 y que habia sido suspendida
y anulada en 1989. En efecto, en 1994, mediante el decreto-ley 356, se autorizo el
empleo de “armas de fuego de uso restringido” (o armas de guerra) a particulares que
prestaran “servicio especial de vigilancia y seguridad privada’, a través de
asociaciones que se conocieron con el nombre de “Convivir"’. En noviembre de 1997,
la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del paragrafo del articulo 39 del
decreto-ley 356 de 1994, o Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, que permitfa a
las “Convivir’ utilizar armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Publica®.
Algunos jefes paramilitares confirmaron diez afios mas tarde que estas asociaciones
no eran mas que grupos paramilitares®.

Adicionalmente, en el marco de los di4logos de paz del gobierno de Andrés Pastrana
con las Farc-Ep, el 7 de enero de 1999 se suscribi6 el Acuerdo de Los Pozos en el que,
con el propésito de mantener las conversaciones, se incluyé la creacién de una
comisién de personalidades que formularia recomendaciones para acabar con el
paramilitarismo y disminuir la intensidad del conflicto. La Comisién present6 algunas
recomendaciones sobre el tema del paramilitarismo, pero no tuvieron ningun eco en
las politicas estatales.

En sintesis, antes de 1989 no hubo ninguna voluntad del Estado colombiano de
enfrentar el paramilitarismo, y entre ese afio y finales de los 90 hubo una sucesién de
medidas erraticas, contradictorias y claramente ineficientes para erradicarlo.

Tampoco hubo en el Estado colombiano una decisién seria de erradicar el
paramilitarismo durante su desmovilizacion parcial entre 2002 y 2006:

Si bien los acuerdos celebrados entre los jefes paramilitares y el Gobierno de Alvaro
Uribe Vélez produjeron algunos efectos positivos (como la desmovilizacién de la
mayoria de dichos jefes y de algunas de sus estructuras militares, la disolucién de la
coalicién entre los grupos paramilitares -las Autodefensas Unidas de Colombia, o
AUC-, la revelacién de algunos aspectos sobre su funcionamiento y sus apoyos sociales
y estatales, el descubrimiento de cadaveres y fosas comunes), no significaron la
terminacién plena del fenémeno paramilitar ni la realizacion de los derechos de las

victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.



Quizas el aspecto que mas llame la atencion de ese proceso es el relacionado con el
nimero de desmovilizados certificado oficialmente. Segin el Gobierno, la cifra de
desmovilizados de manera colectiva fue de 31.671. Al iniciarse el Gobierno, en agosto
de 2002, las estadisticas del Ministerio de Defensa reportaban la existencia de 12.000
paramilitares en actividad. La desmovilizacién de un nimero de paramilitares casi
tres veces superior a esa cifra genera dudas. Hay quienes dicen que alli estin incluidos
simpatizantes y personas que brindaban apoyo logistico, sin actuar directamente
como combatientes armados. Sin embargo, no parece ser ese el caso, pues el Gobierno
reporté los 31.671 desmovilizados como pertenecientes activos a estructuras
militares, con funciones de combate. Ademas, varios jefes paramilitares confesaron
que habian vinculado a dltima hora a jévenes para presentarlos como pertenecientes
a sus filas sin que en realidad hubieran hecho parte del respectivo grupo armado. En
cualquier caso, esta diferencia de cifras es grave. Si es cierto que los desmovilizados
colectivamente fueron 31.671 personas, significa que su nimero se increment6
considerablemente durante las conversaciones con el Gobierno. Y si no es cierto,
significa que, por razones adin desconocidas, el Gobierno “infl6” o incrementé
falsamente el nimero de paramilitares supuestamente desmovilizados.

También es preocupante y demostrativo de la falta de seriedad del proceso el hecho
de que no se hubiera respetado el anuncio hecho por el presidente de la repiblica al
declararse iniciadas formalmente las negociaciones el 12 de diciembre de 2002, en el
sentido de que el acuerdo que se intentaria realizar estaria sujeto a la condicién de
que no hubiera ni un muerto mas por parte de estos grupos. La Comisién Colombiana
de Juristas registr6 mas de 4.369 personas asesinadas o desaparecidas por grupos
paramilitares entre ese 12 de diciembre de 2002 y el 30 de junio de 2008, Las
denuncias hechas al respecto fueron desdefiadas por el Alto Comisionado para la Paz,
Luis Carlos Restrepo, quien manifesté que “el cese del fuego era una metafora que
deberfa manejarse con mucha flexibilidad”. Ante el Congreso de la Reptblica
reconocié que su oficina tenia registrados 549 asesinatos, pero no indicé que hubiera
realizado ninguna accién para prevenirlos ni para sancionarlos*!.

La extradiciéon de los jefes paramilitares a Estados Unidos también es motivo de duda
en cuanto a la seriedad del proceso. En efecto, durante varios afios, antes de mayo de
2008, el Gobierno desestimé las denuncias de organizaciones de derechos humanos
que sefialaban que los jefes paramilitares continuaban delinquiendo desde la carcel.
Luego, en mayo de 2008, sibitamente reconoci6é que si eran ciertas esas denuncias,
pero en vez de retirar a los jefes paramilitares del programa de Justicia y Paz
establecido por la ley 975, como esta misma lo sefialaba, decidié extraditarlos a
Estados Unidos para que respondieran por el delito de narcotrafico, violando las
normas establecidas para este proceso, segin las cuales deberfan ser retirados del
procedimiento especial de “justicia y paz” y transferidos al procedimiento de justicia
ordinaria. Se alejé asf a los perpetradores de las posibilidades de reclamo por parte de
sus victimas y de la justicia colombiana.

De los 31.671 supuestos paramilitares desmovilizados colectivamente, solamente
3.635 fueron postulados a la ley 975 de 2005. El resto fueron dejados en libertad por



decisién del Gobierno, y se intent6 indultarlos o amnistiarlos a través del decreto 128
de 2003. Cerca de 11.000 alcanzaron a recibir tales beneficios, hasta que la Corte
Suprema de Justicia declaré inconstitucional ese procedimiento. Se disefié entonces
un procedimiento especial para los paramilitares que no se sometieran a la ley 975,
que fue finalmente el regulado por la ley 1424 de 2011.

De los 3.635 postulados a la ley 975 de 2005, solo comparecieron a la Fiscalia
aproximadamente mil. Los 2.600 restantes quedaron en impunidad.

Como resultado de todo lo anterior, un nimero indeterminado de paramilitares
permanecieron en actividad. Segun estudios de INDEPAZ, podrian haber llegado a
12.000. Para Human Rights Watch serfan aproximadamente diez mil efectivos'?. La
Corporacién Nuevo Arco Iris también ha calculado en mas de diez mil el nimero
aproximado de paramilitares que no se desmovilizaron?3.

No ha habido en el Estado colombiano una decisién seria de enfrentar y
erradicar la persistencia del paramilitarismo con posterioridad a 2006:

Es evidente, de parte de las autoridades, una minusvaloracién de la gravedad de la
persistencia del paramilitarismo en Colombia a partir de 2006. Revelador de ello es el
nombre de “Bandas Criminales” y el acréonimo “BACRIM”, que el Gobierno se inventd
para denominarlas y generar con ello la impresién de que el paramilitarismo habia
desaparecido. Se ha argumentado que los grupos sucesores de los paramilitares son
distintos de los anteriores porque no tienen enfrentamientos armados con los grupos
guerrilleros y estan dedicados al narcotrafico. Esa diferencia no es tan sustancial: los
grupos anteriores tuvieron muy pocos enfrentamientos con los grupos guerrilleros y
también estaban dedicados al narcotréfico. Unos y otros atacan fundamentalmente a
la poblacién civil, y en particular a defensoras y defensores de derechos humanos,
activistas sociales y reclamantes de tierras.

Tal vez las diferencias principales entre los anteriores y los actuales grupos
paramilitares consisten en la desaparicién de la coalicién que los agrupaba (las AUC),
y en la confrontacién entre tales grupos, asi como dentro de ellos, por el surgimiento
de nuevos liderazgos luego del retiro de los jefes extraditados a Estados Unidos o
encarcelados en Colombia.

Sea como fuere, el Gobierno ha tendido siempre a reducir la magnitud del fenémeno.
Ordinariamente tiende a situar su nimero entre 3.000 y 4.000 efectivos. Los
estimativos gubernamentales sobre la existencia y el tamafio del fenémeno
paramilitar, vistos retrospectivamente a Ja luz de lo que ha sucedido en los tultimos
diez afios, resultan sencillamente ridiculos.

Asi, el Ministro de Defensa afirmaba en 2011: “En 2006 las bandas criminales eran 33,
actualmente son 7, algunas de ellas con un muy pequefio niimero de integrantes. Con
la nueva estrategia contra las BACRIM, el sector se propone que a 2014 tales
estructuras no existan”14. Dos afios después, en 2013, el Ministro de Defensa afirmaba:
“De acuerdo al conteo mas reciente y como resultado de la accién de la Fuerza Publica,



actualmente solo existen cuatro bacrim (‘Los Rastrojos’, ‘Urab4’, ‘Disidencias Erpac’y
‘Renacer’) con un total estimado de 3.866 integrantes, sobre las cuales estin dirigidas
las operaciones y procedimientos”15,

Sin embargo, desde el afio 2009, el nimero anual de miembros de estos grupos
neoparamilitares neutralizados cada afio ha oscilado entre 3.136 y 4.536, lo cual
deberfa ser suficiente para demostrar que el niimero total de integrantes tiene que ser
muy superior a los 3.866 calculados por el Ministerio de Defensa en 2013, pues de lo
contrario, en un solo afio el Gobierno habria acabado con todos sus miembros. Mas
aun, entre 2006 y 2015, el Ministerio de Defensa afirma haber neutralizado 23.898
integrantes de estas bandas: 1.274 muertos en combate y 22.624 capturados. De
ninguna forma puede darse entonces credibilidad a la afirmacién de que los miembros
de las Bacrim sean apenas un poco menos de cuatro mil personas:

CAPTURAS Y BAJAS DE MIEMBROS DE “BACRIM”: JUNIO 2006 A ABRIL 201516

Julio Julio Julio Julio Julio Enea Enea Enea Enea Enea Total

2006a 2007 2008a | 2009a | 2010a dic dic dic die abril

junio a junio junio diciembre | 2011 2012 2013 2014 2015

2007 junio 2009 2010 20107

2008
| Capturados 1.40918 156 510 3.081 1.664 3.817 4.493 3.895 2.666 933 22.624

Muertos cbte 392 641 21 55 21 43 43 33 24 1 1.274
Neutralizados | 1.801 797 531 3.136 1.685 3.860 4.536 3.928 2.690 934 23.898

2. ;Qué medidas especificas se puede o debe tomar para desmovilizar las
estructuras armadas de estos grupos y sus redes de manera que se
garantice que no cometieran violaciones en futuro?

Para erradicar el paramilitarismo persistente en Colombia se requieren medidas
complejas que deben ser aplicadas integralmente, al menos en cuatro campos: la
neutralizacion de su accién, el bloqueo de la complicidad estatal, el bloqueo también
de la complicidad privada y la esterilizacién de las condiciones de reclutamiento de
combatientes ilegales??. Estas medidas han sido recomendadas a las autoridades
colombianas de una forma u otra por los diferentes 6rganos internacionales de
supervisién de derechos humanos?!. En particular, la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, en sus informes anuales,
ha insistido en el caracter complejo e integral de tales medidas?2. La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, ha enfatizado recientemente, en
mayo de 2015, la necesidad de que el Estado reconozca la persistencia del
paramilitarismo como un problema real, y le dé el tratamiento de un factor grave
dentro de la crisis de derechos humanos del pais, en vez de considerarlo como un
simple asunto de criminalidad comin?2®. Ese reconocimiento es una condicién
necesaria para que se adopten y puedan ser eficaces las medidas en los cuatro campos
mencionados.

El primer campo es el relacionado con la neutralizacién de estos grupos
armados y de sus miembros, de tal forma que el Estado logre hacer cesar su



capacidad de realizar acciones armadas. Para ello es necesario enfrentarlos
fisicamente, sancionarlos judicialmente y procurar su resocializacién efectiva a fin de
proveerles espacios civilizados de desarrollo y prevenir su reincidencia criminal?,

Enfrentarlos fisicamente significa desarrollar el maximo de acciones de inteligencia y
de coacci6n, basadas en un escrupuloso respeto de los derechos humanos, e
igualmente basadas en una decisién de combate eficaz. Esa decisién no ha sido
ostensible en los afios transcurridos hasta el momento, a la luz de lo expuesto en el
primer apartado de este documento, y ese respeto tampoco ha sido sobresaliente.
Parece haber predominado mas bien una vacilacién en torno a si la responsabilidad de
combatir esos grupos corresponde ala Policfa o al Ejército, discusién que serd tratada
en detalle mas adelante (en el apartado niimero 6), pero que desde ya debe advertirse
que debe ser superada por una adecuada combinacién y coordinacién de acciones
policivas y militares. A su turno, las actividades de inteligencia realizadas usualmente
de manera secreta por los organismos de seguridad deben ser complementadas con la
muy valiosa informacién que ha producido y debe seguir produciendo la Defensoria
del Pueblo a través de la observacién realizada por sus oficinas regionales y procesada
por el Sistema de Alertas Tempranas, que no parece haber sido suficientemente
aprovechada para enfrentar el paramilitarismo.

Sancionar judicialmente a los miembros de estos grupos es una tarea que puede
realizarse con mayores resultados que los obtenidos hasta el presente si se fortalece
una politica de sometimiento en tres direcciones: haciendo mas atractivos los
beneficios existentes para la entrega o desmovilizacién voluntaria, esclareciendo la
capacidad del sistema judicial para aplicar dichos beneficios y simultaneamente
asegurar sometimiento, y prevenir que tales beneficios conduzcan a situaciones de
reincidencia. La legislacién vigente prevé la posibilidad de reduccién de penas
mediante aplicacién del principio de oportunidad en ciertos casos y acuerdos con la
fiscalia a cambio de colaboracién. En estricto sentido, no seria necesario adoptar
nuevas normas para el efecto. Sin embargo, en la practica ha habido deficiencias en la
aplicacién de esos mecanismos, que en ocasiones han conducido a que los fiscales no
se atrevan a privar de libertad a un grupo que decida entregarse a la justicia, o que la
negociacion respectiva no asegure realmente una cesaci6n de la actividad criminal por
parte de los miembros del grupo en cuestion?s. Por eso, pueden ser convenientes las
previsiones contenidas al respecto en el proyecto de ley 224 de 2014 (Camara)
presentado al Congreso por el Fiscal General de la Nacién y el Gobierno, que incluye la
adicién de un nuevo libro al Cédigo de Procedimiento Penal relacionado con el
procedimiento para sometimiento a la justicia de organizaciones criminales. Cabe
advertir, sin embargo, que la terminacién anticipada del procedimiento penal, tal
como lo prevé el proyecto, no pareciera ser el mecanismo mas adecuado para
garantizar los derechos de las victimas, quienes deberfan conservar la facultad
efectiva de controvertir en los estrados judiciales las decisiones sobre sus
perpetradores a través del debate probatorio y el ejercicio de un recurso judicial.
Convendria, por consiguiente, modificar el proyecto en ese sentido.




La reintegracion o resocializacién de los miembros de los grupos paramilitares es un
aspecto que no debe perderse de vista, pues nada se logra si estos combatientes
reinciden luego de ser transitoriamente neutralizados por la fuerza o por el
sometimiento a la justicia?¢. La Agencia Colombiana para la Reintegracién ha
desarrollado una valiosa capacidad para ofrecer posibilidades de resocializacién a
combatientes desmovilizados?”. Serfa muy conveniente que esa capacidad pudiera
aplicarse también al tratamiento del mayor niimero posible de miembros de los
actuales grupos neoparamilitares que sean desmovilizados.

El segundo campo es el relacionado con el bloqueo de la complicidad estatal con
el paramilitarismo, lo cual implica reformar el Estado, depurdndolo de las personas
y de las normas o practicas funcionales al paramilitarismo y fortaleciendo los
controles que eviten y sancionen la eventual connivencia de servidores ptiblicos con el
paramilitarismo hacia el futuro.

Como ha sido de conocimiento generalizado, varios de los jefes paramilitares han
confesado que tenian vinculos con numerosos funcionarios estatales, tanto en los
organismos de seguridad, como en agencias civiles, tales como notarias, Registraduria
de instrumentos publicos, Incoder, Fiscalfa, Procuradurfa, alcaldias, gobernaciones, y
otras entidades. Sin embargo, no ha existido una politica consistente de depuracién de
esas entidades, como si la hubo (por el compromiso asumido por la Corte Suprema de
Justicia) en relacién con los congresistas investigados y condenados por
paramilitarismo. Ocasionalmente, y de vez en cuando, se descubren algunos
funcionarios de las otras ramas del poder publico que han seguido favoreciendo la
actividad de grupos paramilitares, pero cabe suponer que son una minima porcién de
quienes, desde su condicién de servidores piblicos, continian haciendo posible la
persistencia de estos grupos ilegales. Es necesaria una operacién a fondo de
depuracién, basada en una investigacién apoyada en las abundantes fuentes de
informacién existentes al respecto, investigacion que debe ser respetuosa del debido
proceso y al mismo tiempo eficaz?®. Mientras sigan enquistados dentro del Estado
agentes cémplices del paramilitarismo, que parecen ser numerosos, la erradicacién de
ese fendmeno dejard mucho que desear.

De igual manera, es necesario depurar a las instituciones de las normas y practicas
funcionales al paramilitarismo. Como se vio en el primer apartado de este escrito, alin
continian vigentes, y amparados por la reserva oficial, manuales de contrainsurgencia
que ordenan la conformacién de grupos paramilitares. El Gobierno deberia abolir
solemnemente la vigencia de tales manuales?® y ordenar la revisién de otras directivas
o normas semejantes que alienten el paramilitarismo y, en reemplazo de ello, adoptar
una normativa que claramente rechace el patrocinio de grupos paramilitares por
parte del Estado, asi como la practica de todo tipo de violaciones de derechos
humanos3®. Como complemento de ello, deberian fortalecerse las instituciones y las
acciones de control para evitar y sancionar cualquier tipo de complicidad con el
paramilitarismo.



Un tercer campo que requiere medidas especificas es el relacionado con la
necesidad de extirpar y prevenir la vinculacién de sectores privados a la
actividad paramilitar. También aqui se requiere combinar acciones represivas de la
complicidad de empresarios y otros individuos con el paramilitarismo en el pasado (y
en el presente), con el fortalecimiento de la capacidad estatal para brindar seguridad a
la ciudadania y para prevenir y sancionar la eventual connivencia privada con el
paramilitarismo en el futuro.

En las versiones rendidas por jefes paramilitares conforme a la ley 975, muchos de
ellos revelaron que, ademas del ya mencionado apoyo de numerosos agentes
estatales, contaban también con el respaldo de importantes actores privados,
relevantes tanto a nivel nacional como a nivel local por razén de su prestancia
econémica o su poder social®!. Mientras esos poderes privados, de caracter nacional o
local, contintien brindando apoyo a los grupos armados persistentes o a la actividad
mafiosa instalada en varias localidades del pais, serd inutil cualquier esfuerzo que se
haga para la erradicacion del paramilitarismo. Es necesario identificar tales agentes y
procesarlos judicialmente a fin de desarticular su capacidad de accién en esta materia.
Ello puede hacerse, de manera eficiente y a la vez respetuosa del debido proceso, con
base en la valiosa informacién aportada al respecto por varios de los jefes
paramilitares, informacion que todavia podria incrementarse si la Fiscalia les asigna
prioridad a estas investigaciones y si los gobiernos de Colombia y Estados Unidos
potencian sus acuerdos para obtener una mayor cooperacién en tal sentido de los
jefes paramilitares extraditados y procesados en ese pais.

Simultaneamente con la accién judicial contra los apoyos privados al paramilitarismo,
el Estado colombiano deberfa redisefiar sus estrategias y métodos de accidén para
mejorar sustancialmente su capacidad de brindar seguridad, basada en el respeto y la
realizacién de los derechos humanos, al conjunto de la poblacién, en las ciudades
(incluidos los barrios marginales) y en las zonas rurales (incluidas las mas apartadas).
Una seguridad basada en los derechos humanos implica dejar de ver estos ultimos
como un obstaculo para la realizacién de la primera y, por el contrario, asumir que los
derechos humanos deben ser el fin y también el medio de una adecuada politica de
seguridad. Si las politicas orientadas a brindar seguridad no tienen por objeto la
realizacién de los derechos humanos sino el interés parcial del Gobierno o de algunos
individuos, o si no se ejecutan respetando los derechos humanos de toda la poblacion,
terminan produciendo situaciones de inseguridad para algin sector de la misma. Por
ello, las politicas de seguridad deben estar inspiradas en la necesidad de brindar
proteccién a todas las personas y de enfrentar a todos los factores de inseguridad, y
no solamente a algunos de ellos. Solo en esa medida podr4 consolidarse la capacidad
de las autoridades estatales para ejercer el monopolio de la violencia legitima y, de esa
manera, desestimular y enfrentar las iniciativas de agentes privados de recurrir a
ejércitos sicariales para defender sus intereses o sus derechos.

Este robustecimiento y esta reorientacion de la capacidad estatal para brindar
seguridad al conjunto de la poblacién deben estar necesariamente acompainados del
fortalecimiento de la capacidad estatal para controlar y sancionar en el futuro




cualquier tipo de apoyo privado al paramilitarismo. El control de ello puede lograrse,
como ya se indic6 en relacion con la neutralizacién de los actuales grupos
neoparamilitares, mediante el incremento de la capacidad de accién de los organismos
de inteligencia y, especialmente, del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, que deberfa contar con mayor presupuesto y mayor atencion de parte de
la Nacién. La sancién de eventuales delitos futuros de apoyo al paramilitarismo
implica una racionalizacién y vigorizacién del sistema judicial en su conjunto (fiscalia
y jueces) para enfrentar la criminalidad.

Un cuarto campo de accién debe estar orientado a desestimular el
reclutamiento de combatientes ilegales. Mientras la sociedad colombiana
mantenga altos niveles de exclusion social, como los representados por un coeficiente
de Gini superior a 0,50%2, generara condiciones propicias para que jovenes sin
posibilidades de ingresar al mercado laboral para generar recursos econémicos en
actividades honestas pongan su fuerza de trabajo a disposicién de grupos armados
organizados que les ofrezcan subsistencia y donde se sientan haciendo algo valorado,
aunque sea ilegal. Esto implica redoblar esfuerzos de parte del Estado colombiano
para asumir y poner en practica, con caracter urgente, politicas estructurales que
reduzcan sustancialmente la desigualdad y la exclusion social. Mientras esas politicas
estructurales producen resultados tangibles, es necesario impulsar también politicas
asistenciales que, de manera ambiciosa y audaz, ofrezcan alternativas de desarrollo
social y econémico a poblaciones marginales.

3. (Qué medidas integrales se pueden o deben tomar para revelar y
desmantelar los eventuales nexos con estructuras econémicas, politicas y
militares que pudieran tener estos grupos ilegales? Para esta pregunta
tenga en cuenta un enfoque de caracter nacional y regional.

Esta pregunta esta respondida en el punto anterior, asf:

En lo que alli se llama el segundo campo (relativo al bloqueo de la complicidad estatal
con el paramilitarismo) se alude al desmantelamiento de eventuales nexos con
estructuras militares, a través de la depuracién de personal estatal vinculado al
paramilitarismo, la depuracién de normas o instituciones funcionales al
paramilitarismo y el fortalecimiento de controles que eviten y sancionen la
connivencia estatal con el paramilitarismo en el futuro.

Y en lo que alli se llama el tercer campo (relativo a la necesidad de extirpar y prevenir
la vinculacién de sectores privados a la actividad militar), se alude a la investigacién y
sancion de la complicidad de actores no estatales con el paramilitarismo, el
fortalecimiento de una politica de seguridad estatal eficaz y basada en la proteccién de
los derechos humanos, y el fortalecimiento de la capacidad del sistema judicial para
imponer sanciones que eviten y castiguen en el futuro la complicidad privada con el
paramilitarismo.



4. ;Qué medidas inmediatas o de implementacién rapida se deberian tomar
en un eventual escenario de firma de los Acuerdos para evitar que estos
grupos ilegales tomen el control en los territorios con presencia actual de
las FARC? Y también para evitar que estos grupos pongan en riesgo la
seguridad de los desmovilizados?

Se deberfan implementar las medidas de proteccién y garantfas de no repeticion
establecidas por la ley 1448 de 2011 y su reglamentacién, ademés de aplicar
mecanismos de proteccién en el terreno.

En relacién con lo primero, es decir, la implementacién de las medidas de
prevencién, proteccién y garantias de no repeticion previstas por la Ley de
Victimas y su reglamentacion, se trata de las que fueron ordenadas por el decreto
4800 de 2011: las medidas de “Prevenciéon Temprana” y “Prevencién Urgente”, para
identificar las causas que generan las violaciones de derechos humanos y adoptar
medidas para evitar su ocurrencia®?. Estas medidas deben contribuir a evitar la
ampliacién de la presencia de los grupos paramilitares a las zonas de influencia de las
Farc, a evitar también ataques contra los desmovilizados de la organizacién
guerrillera y a desmantelar esos grupos3.

El decreto 4800 de 2011 dispone que el Gobierno nacional coordinara la elaboracién
de un Mapa de Riesgos como herramienta metodolégica de identificacién del riesgo de
comunidades, municipios, organizaciones de victimas, organizaciones para la
restitucién de tierras, organizaciones de mujeres y grupos étnicos afectados por el
conflicto armado interno3’ y la accién de grupos armados organizados al margen de la
ley, que deberan ser priorizados para su proteccién frente a situaciones de amenaza,
pérdida y dafio, de tal manera que se identifiquen los riesgos3¢ de la accién de los
grupos paramilitares para los combatientes desmovilizados de las Farc y para la
poblacién civil que habita las zonas de influencia de este grupo guerrillero®”.

El decreto también prevé que el Sistema de Informacién del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensorfa del Pueblo, encargado de monitorear y advertir
situaciones inminentes de riesgo, coyuntural y estructural, debe suministrar
informacién oportuna sobre tales situaciones para los combatientes desmovilizados
de las Farc y la poblacién de las zonas de influencia de este grupo guerrillero®®.

De igual forma, segin el decreto, el fortalecimiento del programa de Defensores
comunitarios 3° puede tener impacto sobre la proteccién de los combatientes
desmovilizados y la poblacién civil de las dreas donde estos se concentren mediante
sus estrategias de acompafiamiento permanente en el terreno*?.

Adicionalmente, y en relacién con el segundo aspecto, sobre la aplicacién de
mecanismos de proteccion en el terreno, la presencia de organismos
internacionales con mandato de proteccién puede complementar la tarea de
prevencién de ataques de los grupos paramilitares contra los combatientes
desmovilizados de las Farc y las comunidades asentadas en las zonas donde estos se
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concentren, y contribuir a monitorear la actuacién de los grupos paramilitares, luego
de la firma de acuerdos de paz entre el Gobierno y las Farc.

Dicha presencia internacional puede materializarse, por ejemplo, a través del
reforzamiento de las oficinas de terreno del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos#*! o de otros mecanismos de las Naciones Unidas*? y de la
presencia de organizaciones neutrales e imparciales, como el Comité Internacional de
la Cruz Roja, que trabajen a favor de las poblaciones protegidas*® con base en
principios humanitarios.

5. En las preguntas anteriores, si lo considera necesario, puede referirse
a medidas diferenciales para los grupos existentes seglin su
naturaleza, impacto social y presencia territorial.

Es evidente que las agencias estatales no manejan una informacién uniforme acerca
de lo que consideran como “Bacrim”, y que dicha informacién en todo caso difiere
considerablemente de la que han logrado recaudar organizaciones no
gubernamentales estudiosas del tema.

Asi, por ejemplo, en julio de 2012 el ministro de Defensa afirmaba que 934 municipios
de Colombia estaban libres de la presencia de estos grupos*, y en marzo de 2013
aseguré que solamente tenian presencia en el 10% de los municipios del pais*®. Por su
parte, la Fiscalia reconoce la presencia de 13 grupos que califica como “bandas
criminales -Bacrim-", en 155 municipios de 15 departamentos del pais. Su
persecucion estd a cargo de la Unidad Nacional de la Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado. Las principales bandas identificadas por la Unidad son “Los
Rastrojos”, el “Clan Usuga”, las disidencias de “Erpac” (“Libertadores del Vichada” y
“Bloque Meta”) , “Los Paisas”, “Renacer”, “Los Machos” y “Alta Guajira". Segtin la
Fiscalfa, “el ‘Clan Usuga’ contarfa con unos 2.650 integrantes, ‘Los Rastrojos’ con 460
y las disidencias de ‘Erpac’ con 300 hombres y mujeres”4®,

Sin embargo, fuentes no gubernamentales que siguen el fendmeno paramilitar
advierten la expansién de los distintos grupos paramilitares. En 2013, Indepaz
registr6 la presencia de estos grupos en 409 municipios pertenecientes a 30
departamentos del territorio nacional (cerca del 30% de los municipios del pais). “Los
Urabefios” y “Los Rastrojos” permanecerian en por lo menos 200 municipios®’.

Los departamentos con mayor presencia consolidada de los grupos paramilitares son
Antioquia, Cérdoba, Chocé, Cesar, Sucre, Narifio, Valle del Cauca y el Eje Cafetero, en
donde operan “Los Urabefios” y “Los Rastrojos”. Ademds, se tuvo conocimiento de
acciones de otros grupos como “Cordillera” y “Los Machos”, en Valle del Cauca, y
“Renacer”, en Chocd.

Por otra parte, algunos integrantes del “Ejército Revolucionario Popular
Anticomunista” -Erpac- se desmovilizaron en 2011, pero los que no lo hicieron*
ingresaron a las estructuras paramilitares “Bloque Meta” y “Libertadores del Vichada”,
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en el departamento del Amazonas. De acuerdo con Indepaz, estos grupos tienen
presencia en 25 y 15 municipios de los Llanos Orientales, respectivamente*®. Ademas,
en algunos municipios de Casanare se registré presencia de “Los Urabefios” y “Los
Rastrojos”, asi como de un grupo de las “Autodefensas del Casanare”s°.

A partir de los grupos mas numerosos se han conformado nuevas estructuras
paramilitares, como las “Autodefensas Nueva Generacién” (Norte de Santander) y
“Héroes del Nordeste” (Antioquia). También se tiene noticia de la continuidad de los
grupos “Oficina de Envigado” y “La Terraza”3! (Medellin), “Cordillera”52 (Caldas,
Risaralda y Valle del Cauca), y “Cacique Pipintd” y “Autodefensas Unidas del
Casanare”>3.

Hay un grupo que se manifiesta especialmente a través de amenazas enviadas por
correo electrénico, que utiliza el nombre de “Aguilas Negras”, pero no existe
informacién precisa acerca de su presencia geografica. Algunos consideran que son
“un grupo sin cohesién dedicado a proteger los intereses economicos de los antiguos
mandos medios paramilitares dispersos en Colombia™*. Se tiene noticia de grupos
que usan el nombre de “Aguilas Negras” en 20 departamentos del pais, entre los
cuales estan Narifio, Cauca, Casanare, Guajira, Magdalena, Bolivar, Norte de Santander,
Santander, Sucre, Cérdoba y Cundinamarca.

La diferencia de informacién existente entre las agencias estatales respecto de los
grupos neoparamilitares y su contraste con la informacién de organizaciones no
gubernamentales es un problema grave que debe resolverse como condicién para
enfrentar exitosamente este fenémeno. Dicha diferencia parece ser indicativa, por lo
menos, de que el Estado colombiano no presta al fenémeno de la persistencia del
paramilitarismo la atencién que merece. Para erradicar efectivamente dicho
fenémeno es necesario superar esta inconsistencia informativa, de tal forma que se
precise con claridad el problema al cual se debe hacer frente y se desarrollen los
mecanismos adecuados para el efecto.

6. ;Quién es responsable de disefiar, implementar y dar seguimiento a
estas medidas al nivel nacional y/o regional?, ;Cudles mecanismos
sugiere para dar seguimiento a las medidas anteriormente
propuestas?

Mediante la directiva permanente No. 14 del 27 de mayo de 2011, el Ministerio de
Defensa adopté su politica de “lucha contra las bandas criminales narcotraficantes” de
conformidad con las definiciones aprobadas por el Consejo de Seguridad Nacional, en
la que se destaca la calificacién de las Bacrim como grupos de crimen organizado, que
excluye su definicién como grupo armado al margen de la ley, como consecuencia de
lo cual concluye que deben ser enfrentadas en el marco de los derechos humanos. Por
su parte, se present6 al Congreso el proyecto de ley 208 de 2014 Camara - 133 de
2013 Senado, “por medio de la cual se dictan medidas para combatir los grupos
criminales armados y organizados dentro del territorio nacional”, mediante el cual se
pretender autorizar a las Fuerzas Militares para disefiar, desarrollar, ejecutar y
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conducir acciones, operaciones y procedimientos que permitan combatir, bajo el
marco del derecho internacional humanitario, este tipo de estructuras criminales. Este
proyecto, de iniciativa parlamentaria, se encontraba pendiente de ser debatido en la
legislatura que terminé en junio de 2015, y no pudo ser abordado.

Estas dos regulaciones reflejan con bastante elocuencia el estado de la discusién
acerca de la competencia para combatir a los grupos neoparamilitares en Colombia.
En sintesis, se ha sostenido que estos grupos no alcanzan a reunir las condiciones
previstas en el Protocolo II para ser considerados sujetos del derecho humanitario y
que por consiguiente no pueden ser objeto de acciones ofensivas por parte de las
fuerzas militares, como corresponderia a un conflicto armado interno, sino que su
enfrentamiento corresponde a la policia bajo los pardmetros del derecho de los
derechos humanos. Como reaccién a ese planteamiento, el mencionado proyecto de
ley pretende autorizar a las fuerzas militares para enfrentar a los grupos
neoparamilitares con acciones ofensivas, de acuerdo con el derecho internacional
humanitario.

En esta discusién hay un malentendido de fondo, consistente en creer que el derecho
humanitario, por ser de obligatoria aplicacién en casos de conflicto armado interno,
autorizaria la realizacién de acciones ofensivas por parte de las fuerzas estatales y,
por consiguiente, el despliegue del aparato militar. En tales circunstancias, las
operaciones bélicas serfan reguladas por el derecho humanitario, con exclusién del
derecho de los derechos humanos. Ese malentendido tiene su origen en una
interpretacion equivocada del articulo 1 del Protocolo I adicional a los Convenios de
Ginebra, segiin el cual hay conflicto armado interno en todos los conflictos armados no
internacionales “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre
sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direcciébn de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo”.

El parrafo 2 del mismo articulo 1 afiade que el Protocolo II “no se aplicara a las
situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines,
los actos esporddicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son
conflictos armados”.

Como los grupos neoparamilitares, también llamados “bandas criminales” por el
Gobierno, no es claro que tengan un control territorial, hay quienes concluyen que no
les son aplicables las normas de derecho humanitario contenidas en el Protocolo II. En
realidad, lo dnico que dice el mencionado pérrafo 2 del articulo 1 del Protocolo 11 es
que los Estados signatarios del mismo no estdn obligados a observar las normas
previstas en dicho protocolo frente a actos de violencia que no adquieran el rango de
conflicto armado interno. Pero nada impide que dichos Estados decidan
voluntariamente aplicar el derecho humanitario, tal como lo tiene establecido el
Estado colombiano en su Constitucién, segiin la cual “en todo caso se respetaran las
reglas del derecho internacional humanitario”s5. Dicha norma est4 prevista en la
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regulacién de los estados de excepcion, los cuales pueden tener ocurrencia aun sin
que se den propiamente las condiciones de un conflicto armado interno, por lo cual es
clara la decisién del constituyente primario en Colombia de someter las fuerzas
armadas al respeto del derecho humanitario, mas alld de los limites
internacionalmente obligatorios establecidos en el Protocolo IL.

En consecuencia, en Colombia el derecho humanitario debe ser respetado por la
fuerza piiblica también en las operaciones coercitivas ejercidas en relacién con los
grupos neoparamilitares o “bacrim”. Esa es la primera aclaraciéon que debe hacerse
frente al equivocado entendimiento del parrafo 2 del articulo 1 del Protocolo II. Pero

hay tres aclaraciones adicionales que hacer.

Una segunda aclaracién es que la realizacién de acciones ofensivas no tiene su origen
en el derecho humanitario, el cual simplemente pretende limitar o prohibir el alcance
de tales acciones ofensivas para proteger a quienes no hagan parte o hayan dejado de
hacer parte de las hostilidades, sin que por ello el derecho humanitario autorice la
realizacién de actos violentos u operaciones de guerra. El derecho humanitario es un
ordenamiento de carécter prohibitivo y no permisivo. El presupuesto de su aplicacién
es, ciertamente, el uso de la fuerza, pero no porque el derecho humanitario la permita
o la autorice, sino porgue constata su existencia y, al no poder proscribirla del todo,
pues supera sus capacidades, establece unos limites que no deben ser transgredidos
por los Estados signatarios, en primer lugar, y por todos los actores de un conflicto
armado en general. No es cierto entonces que sea el derecho humanitario el que
permite a la fuerza publica realizar acciones ofensivas, sino que la necesidad y la
licitud de tales acciones estd regulada por otras normas y principios anteriores,
contenidos también en la Constitucién, en el caso colombiano, como la obligacién de
las autoridades de “proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades”s®, en desarrollo de la cual las
Fuerzas Militares est4n establecidas primordialmente para la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional™’ y la
Policia Nacional como un cuerpo armado de naturaleza civil para “el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”>s.

Una tercera aclaracién es que la vigencia o la aplicacién del derecho humanitario no
excluye la vigencia del derecho de los derechos humanos, en el caso de conflictos
internos. No son dos ordenamientos excluyentes el uno del otro, sino por el contrario
complementarios. Tratandose de conflictos internacionales, el derecho humanitario
debe aplicarse para garantizar un minimo de derechos, en ausencia de otro
ordenamiento jurfdico de cardcter comin y mas garantista, pues no puede
pretenderse que un Estado enfrentado en guerra contra otro Estado reconozca la
vigencia del derecho nacional de su contrincante. Pero, tratandose de conflictos
internos, el Estado que ejerza la fuerza debe observar las obligaciones
constitucionales o internacionales sobre derechos humanos, asi como, de manera
complementaria y mas especifica, los principios de derecho humanitario. Es un
desacierto afirmar, como lo ha hecho el Ministerio de Defensa, que el uso de la fuerza

1A




se rige por el derecho humanitario en casos de conflicto armado interno, y por los
derechos humanos cuando no se den las condiciones de control territorial por parte
del actor violento no estatal, como serfan los grupos neoparamilitares o las “bacrim”.
La fuerza estatal ejercida dentro de Colombia estd regulada de manera

complementaria por el derecho de los derechos humanos y por el derecho
humanitarios®.

Una cuarta y dltima aclaracién es que no puede invocarse el derecho humanitario para
establecer una distribucién de competencias entre las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, distribucién segiin la cual las primeras estarfan encargadas de combatir a
los actores que califiquen como propios del conflicto armado interno o internacional,
y la segunda tendria asignada la tarea de ocuparse de la criminalidad comtin. La
distribucién de competencias entre estos dos cuerpos armados del Estado, uno militar
y otro civil, no se origina en el derecho humanitario, el cual debe ser respetado por
tanto por el Ejército como por la Policia, sino de otras consideraciones relacionadas
con la democracia, la prelacién del tratamiento civil de los conflictos en la sociedad, el
principio de causacién del menor dafio posible cuando sea necesario utilizar la fuerza

por parte del Estado, y la proteccién eficaz de los derechos de la poblacién, entre
otras.

Como consecuencia de tales consideraciones, el empleo de la fuerza en la regulacién
de la vida cotidiana, cuando sea necesario, tiende a privilegiar ordinariamente la
intervencién de la Policia y solo excepcionalmente la accién militareo. Hay Estados en
los cuales se prohibe la accién militar en contra de los nacionales dentro del territorio.
Pero lo anterior no puede servir de fundamento para concluir que los grupos
neoparamilitares o las “bacrim” no pueden ser objeto de acciones ofensivas por parte
del Estado y solo pueden ser perseguidas por la Policfa. El despliegue de acciones
ofensivas y la participacién de las fuerzas militares para el efecto es un asunto
relacionado con las necesidades y las posibilidades de neutralizar estos grupos, y debe
estar enmarcado siempre en el respeto a los derechos humanos y la observancia de
los principios de derecho humanitario.

Bogotd, 7 de junio de 2015
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NOTAS DE FIN DE TEXTO

1 Aprobado por Disposicion N2 005 de 9 de abril de 1969, del Comando General de las

2 En reaccién a la masacre de La Rochela, donde los paramilitares asesinaron el 18 de
enero a doce miembros de un grupo de quince funcionarios judiciales que investigaba
a su vez la masacre de 19 comerciantes, perpetrada en octubre de 1987. La masacre
de La Rochela puso en evidencia la disposicién de los grupos paramilitares para
asesinar no solamente a campesinos y poblacién civil, sino a funcionarios estatales, lo
cual explica la decisién del Gobierno de tomar medidas en su contra, luego de que
dichos grupos fueran creados y estimulados por normas y politicas gubernamentales.

3 Los ministros de Gobierno (correspondiente al hoy ministro del Interior), Justicia y
Defensa; el jefe del Departamento Administrativo de Seguridad y el director de la
Policia Nacional. La Comisién tenia funciones de diagnéstico, presentacion de
conceptos y coordinacién de recursos para enfrentar a estos grupos desde una

perspectiva militar.

4 Por virtud del decreto 2254 de 1991, el decreto 813 se convirtid en legislacién
permanente durante un tiempo, aunque la Comisién nunca tuvo real significacion. El 8
de junio de 1989, por recomendacién de la Comisién, se expidié el decreto 1194 de
1989, mediante el cual se tipificé el delito de paramilitarismo, con sancién de 20 a 30
afios de prisién para sus creadores o promotores, y de 15 a 20 afios para sus
integrantes. No se persisti6 mucho tiempo en este empefio, y el delito de
paramilitarismo desapareci6é poco después de la legislacién penal, subsumido como
una modalidad del concierto para delinquir agravado, susceptible de ser sancionado
con prisién de 6 a 12 afos, segtn el art. 340 del decreto 599 de 2000 (cédigo penal),
incrementada a 8 a 18 afios por las leyes 733 de 2002 y 1121 de 2006. Con la
expedicion del decreto 2134 de 1992, la Comisién se fusioné con el Consejo Nacional
de Seguridad y el Consejo Superior de Defensa Nacional para crear el Consejo Superior
de Seguridad y Defensa Nacional, el cual tenia competencia para formular estrategias
de seguridad nacional en general y no se circunscribia anicamente a la lucha contra
grupos paramilitares. El Consejo a su vez fue reestructurado por el decreto 4748 de
2010 y existe actualmente bajo el nombre de Consejo Nacional de Seguridad. Es decir,
la iniciativa de una Comisién Asesora, de nivel ministerial, especificamente orientada
a enfrentar el paramilitarismo, nunca tuvo real existencia mas alla del decreto que la
cred y los posteriores que la transformaron y la desaparecieron.

5 El Bloque especial ordenado por el decreto 814 nunca se cred. En 1997, mediante el
decreto 2895, se ordend crear un “Bloque de Biisqueda encargado de la coordinacion
de las acciones de los diversos organismos del Estado tendientes a combatir los grupos
de autodefensa, organizaciones de justicia privada, bandas de sicarios y escuadrones de
la muerte”. No se conocen mayores logros de dicho Bloque, el cual fue sustituido en el
2000 mediante el Decreto 324 por el “Centro de coordinacién de la lucha contra los
grupos de autodefensas ilegales y demds grupos al margen de la ley”, adscrito al
Ministerio de Defensa. Tampoco hay registros notables del desempefio de dicho
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Centro, cuya existencia fue derogada por la Ley 1621 de 2013 sobre actividades de
inteligencia y contrainteligencia.

¢ Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, sentencia de 25 de mayo de 1989,
expediente N2 1886, M.P.: Fabio Moré6n Diaz.

7 Paragrafo del articulo 39 del decreto-ley 356 de 1994, expedido el 11 de febrero de
dicho afio, en virtud de facultades extraordinarias conferidas al Gobierno por el
articulo 1° de la ley 61 de 1993. El decreto-ley 356 de 1994 adopt6 el “Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada”, que establecié que el uso de tales armas de guerra
deberia ser aprobado por el Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional
(paragrafo del articulo 39 del decreto-ley 356 de 1994, inciso 12), y que sobre los
particulares que usaran esas armas de guerra “Ia Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada podrd ejercer un control permanente con cargo al vigilado”
(paragrafo del articulo 39 del decreto-ley 356 de 1994, inciso 29),

8Corte Constitucional, sentencia C-572 de 1997 (7 de noviembre), MM.PP.: Jorge
Arango Mejia y Alejandro Martinez Caballero.

? Mancuso, en las audiencias de versién libre realizadas bajo la ley 975 de 2005,
afirmé que ellos promovieron la conformacién de, por lo menos, diez de las “Convivir”
que operaban en el norte del pafs (audiencia de versién libre de Salvatore Mancuso,
15 de mayo de 2007). Por su parte, Hebert Veloza, alias “HH”, en desarrollo de su
version libre, afirmé: “No nos digamos mentiras, todas las Convivir eran nuestras”
(audiencia de version libre de Hebert Veloza Garcia, alias “HH", 26, 27 y 28 de marzo
de 2008).

10 Comisién Colombiana de Juristas, Listado de victimas de violencia sociopolfitica en
Colombia. Violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho humanitario
presuntamente perpetradas por grupos paramilitares fuera de combate. Derecho a la
vida. Victimas muertas y desaparecidas forzadamente. 1 de diciembre de 2002 a 31 de
Junio de 2008 (vinculo:

http://www.coljuristas.org/documentos/documento.php?id doc=433&idioma=es&gr

upo=4)

'* Comision Colombiana de Juristas, Colombia: La metdfora del desmantelamiento de
los grupos paramilitares. Segundo informe de balance sobre la aplicacién de la ley 975
de 2005, Bogot4, 2010, pag. 12 y ss.

12 “Nadie tiene claro el nimero de militantes de las bandas emergentes. Segtin el Das son
por lo menos 2.200; la Policia los calcula en 3.800; para Instituto de estudios para el
desarrollo y la paz (Indepaz) entre 7.400y 12.000 y la Ong Human Rights Watch (HRW)
cree que son 10.200", Verdadabierta.com, “Bandas criminales, modelo 2010”, s.f.
(vinculo: http://www.verdadabierta.com/victimarios/2898-bandas-criminales-
modelo-2010).
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13 Corporacién Nuevo Arco Iris, Revista Arcanos, N® 14, Bogotd, 2008 (vinculo:

http://issuu.com/arcoiris.com.co/docs/revista arcanos 14).

14Ministerio de Defensa Nacional, Informe del ministro al Congreso, Bogota, Imprenta
Nacional de Colombia, julio de 2011, pags. 23 (vinculo:
http:/ /www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos /descargas
/Prensa/Documentos/memorias2010-2011.pdf).

15 Ministerio de Defensa Nacional, Memorias al Congreso 2012-2013, Bogotd, Imprenta
Nacional, 2013, pag. 22 (vinculo:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/ Mindefensa/Documentos/descargas
/Prensa/Documentos/memorias2012-2013.pdf).

16 Cuadro elaborado para este documento a partir de: Ministerio de Defensa Nacional,
Memorias al Congreso 2006-2007, Bogota, Imprenta Nacional, 2007, pag. 17; Ministerio
de Defensa Nacional, Memorias al Congreso 2007-2008, Bogota, Imprenta Nacional,
2008, pags. 83 y 96 (vinculo:
http: //www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas
/Documentos_ Home/MEMORIAS-2007-2008.pdf); Memoria al Congreso 2008-2009,
Imprenta Nacional, 2009, pags. 168, 173 vy 174 (vinculo:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/ Mindefensa/Documentos/descargas
2 /anexos/9318 Memorias al Congreso 2008 - 2009.pdf); Memoria al Congreso 2009-
2010, Imprenta Nacional, 2010, pag. 23 (vinculo:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas
/normatividad/EstrategiaPlaneacion/ SistemaDeControllnterno/GPA/InformesDeGes
tion/memorias2009-2010.pdf); Ministerio de Defensa Nacional, Logros de la Politica
Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad -PISDP, Direccién de Asuntos
Estratégicos, Grupo de Informacién Estadistica, abril 2015, folleto, pags. 60, 61 y 62
(vinculo:

http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/ Mindefensa/Documentos/descargas
/estudios%20sectoriales/info_estadistica/Logros_Sector_D efensa.pdf).

17 Estimado con base en la informacién organizada en el cuadro que a continuacion se
reproduce, cuya fuente es: Ministerio de Defensa Nacional, Logros de la Politica
Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad —PISDP, Direccién de Asuntos
Estratégicos, Grupo de Informacién Estadistica, abril 2015, folleto, pags. 60, 61y 62
(vinculo:

http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa /Documentos/descargas
/estudios%20sectoriales/info_estadistica/ Logros_Sector_Defensa.pdf):

Ene a dic | Ene a abril | Mayo a dic | Promedio Julio a dic
2010 2010 2010 mensual 2010
(estimado)
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http://www.mindefensa.gov.co/irj/
http://www.mindefensa.gov.co/i
http://www.mindefensa.gov.co/i
http://www.mindefensa.gov.co/irj
http://www.mindefensa.gov.co/irj
http://www.mindefensa.gov.co/irj
http://www.mindefensa.gov.co/irj/

| Capturados 3.366 1.147 2.219 277,38 1664,28
Muertos cbte 52 24 28 3,50 21
Neutralizados | 3.418 1.171 2.247 280,88 1.685,28

18 1.220 capturados, 189 desmovilizados.

19288 capturados por el Ejército, 118 desmovilizados de Los Rastrojos por la Armada,
otros 86 capturados por la Armada, sin especificar, y 18 sometidos a la justicia por la
Armada.

20 En buena medida, los planteamientos aqui esbozados se inspiran en las garantias de
no repeticién enunciadas y desarrolladas por diferentes tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos y que se encuentran fielmente reflejadas en el
Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, mas conocidos como los Principios de
Joinet, propuestos a la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas en 1997
por el profesor Louis Joinet y actualizados en 2005, a peticién de la misma Comisién
de Derechos Humanos, por la profesora Diane Orentlicher (Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizado para la proteccién y
la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad
preparado por la Sra. Diane Orentlicher, experta independiente encargada de actualizar
el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, Documento
E/CN.4/2005/102/Add. 1, 8 de febrero de 2005).

! Los Comités de supervisién de tratados de derechos humanos, el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, Relatores y Grupos de Trabajo de la misma
organizacion, su Secretario General, en sus observaciones o informes sobre Colombia
entre 2011 y 2015, han dicho lo siguiente al respecto:

Comité contra la Tortura 2015:

12. El Comité también expresa su preocupacién por los graves abusos perpetrados
contra civiles por parte de los grupos armados surgidos tras la desmovilizacién de
organizaciones paramilitares, y que incluyen desapariciones forzadas, asesinatos,
violencia sexual, reclutamiento de menores, amenazas y desplazamiento forzado.
Preocupan especialmente las informaciones que sefialan a estos grupos como
responsables de los multiples secuestros y asesinatos registrados durante los dltimos
afios en el municipio de Buenaventura (Valle del Cauca) (...) el Estado parte debe
adoptar medidas urgentes que pongan fin a los crimenes cometidos por los miembros
de los grupos armados ilegales surgidos tras la desmovilizacién de organizaciones
paramilitares (Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el quinto informe
periddico de Colombia, documento CAT/C/COL/CO/5, 29 de mayo de 2015, parr. 12).

Comité de los Derechos del Nifio 2015:
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23. (...) En especial, le preocupa que: (...) b) La violencia haya aumentado en algunas
regiones donde las bandas criminales emergentes de los grupos paramilitares
desmovilizados (BACRIM) tienen una mayor presencia, lo cual pone en peligro la vida
de los nifios todos los dias. Si bien el Estado parte ha comenzado a realizar
investigaciones, las denuncias de la existencia de conexiones entre agentes del Estado
y las BACRIM son motivo de preocupacién. 24. El Comité insta al Estado parte a que
haga todo lo posible para reforzar la proteccién del derecho de los nifios a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, en particular: (...) c) Implementando adecuadamente la
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras y velando por que los nifios victimas y sus
familiares, incluidas las victimas de actos perpetrados por las BACRIM, reciban un
apoyo y una indemnizacién adecuados; d) Prosiguiendo sus esfuerzos para investigar
plenamente las denuncias de la existencia de conexiones entre agentes del Estado y
las BACRIM; (...) 65. Si bien observa que se han adoptado medidas para proteger a los
nifios frente al conflicto armado, el Comité sigue profundamente preocupado por las
continuas violaciones de los derechos de los nifios, que afectan principalmente a los
nifios de las zonas rurales, a los indigenas, a los afrocolombianos y a los nifios de las
zonas urbanas marginadas. Le preocupa en particular: (...) b) El intenso reclutamiento
de nifios por las BACRIM y las denuncias de que algunos de esos nifios son procesados
por el Estado parte como delincuentes en lugar se ser tratados como victimas, y por
ese motivo no se los incluye en el programa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para los nifios desmovilizados; (...) El Comité insta al Estado parte a que: b)
Fortalezca los sistemas de informacién y alerta temprana relacionados con los nifios
en el conflicto armado para que las respuestas institucionales sean adecuadas,
inmediatas y eficientes. Dichas respuestas deben comprender la proteccién de los
nifios y sus familias en caso de amenaza o riesgo y la posibilidad de trasladarlos a
lugares seguros. (..) i) Con arreglo a lo dispuesto por la Corte Constitucional
(sentencia C-781 de 2012), considere como victimas a todos los nifios reclutados o
utilizados por las BACRIM (Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales
sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados de Colombia, documento
CRC/C/COL/CO/4-5 del 6 de marzo de 2015, parr. 23, 24y 65).

Committee on the Elimination of Discrimination against Women 2013:

17. The Committee (...) expresses its serious concern at the prevalence of sexual
violence against women and girls, including rape, by all actors in the armed conflict,
including by post-demobilization armed groups. (...). In this context, it is particularly
concerned at: (...) (c) The non-applicability of Law No. 1448 (2011) to the
victims of post-demobilization armed groups, to which human rights violations are
attributed, such as gender-based violence, in particular sexual violence, due to the
non-recognition of the State party of these groups as parties in the conflict; (...). 18.
The Committee recommends that the State party: () Take measures to prevent
gender-based violence, in particular sexual violence, by all actors in the armed
conflict; (...). (¢) Comply with Constitutional Court ruling No. 119 (2013) so as to
ensure that victims of sexual violence by post-demobilized armed groups are
recognized as victims under Law No. 1448 (2011) and conduct proper investigations

mn




and prosecution of perpetrators (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, Concluding observations on the combined seventh and eighth periodic
reports of Colombia, documento CEDAW/C/COL/CO/7-8 del 18 October 2013, parr. 17
y 18).

Examen Periddico Universal 2013:

PA[S RECOMENDACION COLOMBIANO

Vietnam Aumentar los esfuerzos de reforma socio- | Aceptada y esté en curso
econémica y fortalecer el sistema de
aplicacién de la ley hacia la mejora de la
reconciliacién  nacional, combatir la
violencia, los grupos armados ilegales y
mantener el orden ptblico

Tailandia Adoptar medidas apropiadas para hacer | Rechazada
frente a la expansiéon de grupos armados
ilegales que han surgido luego de la
desmovilizacién de organizaciones
paramilitares, prestando especial atencién a
combatir la impunidad, asegurar la
independencia de los jueces y del sistema
judicial, y proveer reparacién para las
victimas en estos eventos.

Federacion | Hacer todo lo posible para promover la | Aceptaday esti en curso

Rusa integraciéon social de los miembros
desmovilizados de los grupos armados
ilegales

Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periédico Universal, Colombia documento A/HRC/24/6, 4 de julio de 2013.

Secretario General de Naciones Unidas sobre violencia sexual en conflictos armados
2013:

Colombia 24. (...). In rural areas, women, particularly from Afro-Colombian and
indigenous populations, indicated that sexual violence had been used by armed
groups, including (..) other illegal armed groups that have emerged since
demobilization, to forcefully displace populations from lucrative mining or
agricultural zones, or in corridors strategic for drug trafficking. The Government
considers the illegal armed groups to be criminal gangs. Survivors and women's
groups have indicated that many of the victims of sexual violence are children and
that acts of such violence include abductions, rape, sexual slavery and forced
abortions. Civil society groups have also indicated that pregnancies and children
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resulting from rape are significant concerns for which there has been limited
response. 25. In a newly observed dynamic, members of illegal armed groups have
used sexual violence against relatives and other kin to exert control over their families
and those of their subordinates in specific neighbourhoods. In some cases, women
heading households were forced to hand over their daughters to the leaders of these
illegal armed groups. As a result, women and girls have fled their neighbourhoods and
cities seeking protection. 26. The systematic targeting of women leaders and activists
and their families with sexual violence or threats of sexual violence by members of
illegal armed groups that have emerged since demobilization is of concern. Although
the Victims and Land Restitution Law (No. 1448), which came into force on 10 june
2011, provides for reparations to victims of sexual violence, it excludes those who
were targeted by illegal armed groups that the Government does not consider to be
parties to the conflict and to which most cases of sexual violence are attributed. Due
consideration should be given to how this could be addressed through the law’s
implementation. (General Assembly Security Council, Sexual violence in conflict, Report
of the Secretary-General, document A/67/792 - S/2013/149, 14 March 2013, parr. 24,
25y 26).

Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias 2012:

. Colombia. Seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo
en el informe sobre su visita a Colombia del 5 al 13 de julio de 2005
(E/CN.4/2006/56/Add.1, parrafos 91-117). (...). 10. (..) el Grupo de Trabajo constata
la continua persistencia de los grupos paramilitares o su resurgimiento o
rearmamento asi como sus acciones criminales. Esta situacién se ve agravada por la
ausencia de una verdadera politica gubernamental de depuracién administrativa de
aquellos miembros de la Fuerza Piblica y de otros organismos de seguridad e
inteligencia del Estado que tengan vinculos con estos grupos. (...) Colombia atin carece
de una politica gubernamental destinada a depurar la Fuerza Pudblica y otros
organismos de seguridad e inteligencia del Estado de sus vinculos con el
paramilitarismo. (..). 16. En varios casos, grupos armados ilegales que surgieron
después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares, como el Ejército
Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia (ERPAC), Los Paisas, Los Rastrojos
y Los Urabefios, y en ocasiones las FARC-EP, se atribuyeron la autoria de estas
amenazas. (..). (Report of the Working Group on Enforced or Involuntary
Disappearances, Addendum, Missions to Colombia and Nepal: follow-up to the
recommendations made by the Working Group, document A/HRC/19/58/Add.4, 13
February 2012, parr. 10 y 16).

Independent expert on minority issues 2011:

33. (...). Paramilitary groups have been officially demobilized and the official position
of the Government is that the “armed conflict” has ended, even though some violence
continues. Nevertheless, in every rural Black community that the independent expert
visited she heard credible stories of ongoing violence, murders and threats. Whole
communities are forced to flee their lands to seek security in towns and hostile urban
environments. Communities believe that there is impunity for those who commit
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crimes against them. 34. While large-scale massacres and atrocities are now less
common, the opinion expressed to the independent expert in many communities that
she visited is that the names, uniforms or tactics of illegal armed groups may have
changed, but violence remains in the form of selective murders, disappearances,
intimidation and forced confinement. Their experience is that demobilization has not
put an end to the violence; paramilitaries have regrouped under new names such as
“Las Aguilas Negras” (the Black Eagles) or “Los Rastrojos”. Afro-Colombian
communities still report consistently high levels of violence and intimidation. (Report
of the independent expert on minority issues, Gay McDougall, Addendum, Mission to
Colombia, documento A/HRC/16/45/Add.1 del 25 de enero de 2011, parr. 33 y 34).

22 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 2015:

75. El principal reto en materia de seguridad ptblica sigue siendo la violencia de los

grupos armados post-desmovilizacién vinculados con el crimen organizado. Esta
violencia afecta a los derechos de la poblacién que vive en zonas en las que estos
grupos se disputan el control de ingresos ilicitos derivados del comercio de drogas, la
extorsion, la mineria ilegal, la prostitucién, la trata de personas y la migracién ilegal. El
Alto Comisionado se preocupa por las consecuencias humanitarias, incluyendo
desplazamientos masivos, y los riesgos de proteccién planteados por estos grupos. 76.
(..). A menudo estos grupos amenazan o atacan a defensores de derechos humanos,
lideres comunitarios, agentes del Estado y reclamantes en procesos de restitucién de
tierras cuando estos se oponen a sus intereses criminales o politicos. (...). El Alto
Comisionado estd particularmente preocupado por la violencia y los asesinatos por
desmembramiento que contintian en la ciudad de Buenaventura (Valle del Cauca).
(.)- 77. La policia ha actuado contra estos grupos y varios de sus miembros han sido
detenidos. Durante 2014, han sido arrestados 850 miembros del Clan Usuga, 211 de
los Rastrojos, 51 del Bloque Meta y 63 de los Libertadores del Vichada. Sin embargo,
se necesita un enfoque integral que combine acciones de la policia con avances de la
administracion de justicia y en la lucha contra la corrupcion, asi como en la mejora
cuantificable de los derechos econémicos, sociales y culturales en las comunidades
donde estos grupos reclutan. Los grupos post-desmovilizacién mantienen la
capacidad de corromper a agentes estatales. Ejemplos incluyen la detencién del
Gobernador del departamento de La Guajira por presuntos vinculos con una
organizacion criminal y la detencién en el departamento de Cérdoba de un miembro
de la Fiscalfa General y de cuatro policfas por presunta colaboracién con los Urabefios.
78. (...) el Alto Comisionado recomienda que: (...) d) El Estado debe responder a la
violencia por parte de grupos postdesmovilizacién vinculados al crimen organizado
con un enfoque integral que tome en cuenta la seguridad publica liderada por la
policia, la lucha judicial contra la impunidad, la responsabilidad de los funcionarios
publicos para evitar la corrupcién y las medidas para luchar contra la pobreza y la
exclusion. El Estado debe invertir en maximizar las oportunidades econémicas y de
trabajo para los jévenes que les ofrezcan alternativas viables para no unirse a los
grupos criminales (Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
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los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia,
documento A/HRC/28/3/Add.3 del 23 de enero de 2015, parr. 75 a 78).

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 2014:
32.  Se necesitan medidas adecuadas de proteccién individual y colectiva y una
mayor presencia del Estado para garantizar el retorno de las familias y la no
repeticién. (...) es necesario que la Fiscalfa General de la Nacién redoble sus esfuerzos
para llevar a cabo investigaciones y enjuiciamientos rapidos y eficaces. La
investigacién y detencién de dos personas muy conocidas relacionadas con antiguos
grupos paramilitares por el delito de apropiacién de tierras constituye un importante
avance. (...). 69. El ACNUDH-Colombia siguié documentando casos de agresiones,
amenazas, vigilancia ilegal y robo de informacion a defensores y defensoras de los
derechos humanos. En la mayoria de los casos, estos actos fueron atribuidos a grupos
post-desmovilizacién. (..) 3. Otros desafios en materia de derechos humanos. a)
Grupos post-desmovilizacién. 91. Las controversias, la violencia y el control social de
los grupos post-desmovilizacion y organizaciones delictivas siguen afectando a toda la
gama de derechos humanos de la poblacién, y en particular los de los defensores y
defensoras de los derechos humanos, dirigentes comunitarios, funcionarios y
funcionarias publicos, agentes de policia y reclamantes de tierras. En el departamento
de Antioquia, el ACNUDH-Colombia registré 14 masacres atribuibles a esos grupos. En
Buenaventura (departamento del Valle del Cauca), se registraron 8 casos de
desmembramiento de personas, y 3 en Barranquilla. La pobreza, 1a exclusién social, la
inseguridad y la falta de oportunidades siguen haciendo que los jovenes y los nifios y
nifias sean vulnerables al reclutamiento, la utilizacion, la explotacién y la violencia
sexual por parte de esos grupos. 92. La Alta Comisionada encomia los
considerables esfuerzos realizados por las autoridades para desmantelar los grupos
post-desmovilizacion. Sin embargo, la gravedad del problema y la probabilidad de que
un acuerdo de paz desate nuevos actos de violencia por y entre estos grupos requiere
un enfoque mas amplio y sélido que combine la seguridad y la justicia con medidas de
lucha contra la pobreza y la exclusién social a todos los niveles (Informe anual de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en Colombia, documento A/HRC/25/19/Add.3 del 24 de
enero de 2014, parr. 32, 69,91y 92).

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 2013:

3. Continuaron las agresiones y amenazas contra los defensores de los derechos
humanos y contra quienes participan en el programa de restitucién de tierras. En
muchas regiones, la mayoria de estas violaciones pueden atribuirse a los grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones
paramilitares (grupos post- desmovilizacién). (..). 37. La Oficina en Colombia
continué documentando casos de amenazas, vigilancia, robos de informacion,
violencia sexual y homicidios contra defensores de los derechos humanos. La mayoria
de los casos observados son atribuibles a los grupos surgidos tras la desmovilizacion
de organizaciones paramilitares. (..). 86. Los grupos post-desmovilizacién son
considerados por todos los sectores una de las mayores amenazas para el orden
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publico y responsables del mayor numero de asesinatos, violaciones, actos de
explotacién sexual, violencia fisica y psicolégica, desplazamientos forzados,
extorsiones, hostigamientos y amenazas. Su presencia y actividades coercitivas siguen
causando estragos en la vida comunitaria. La Oficina en Colombia registré amenazas
atribuidas a estos grupos contra defensores de los derechos humanos, entre ellos los
que reclaman sus derechos a la restitucién de tierras y al retorno. La insuficiente
investigacion oficial ha hecho imposible aclarar estas amenazas o ponerles fin, lo que
refuerza la sensacién de inseguridad permanente. 87. La capacidad de estos grupos
armados para corromper e intimidar ha debilitado mucho la respuesta del Estado en
muchas zonas rurales y urbanas marginadas y ha afectado a ambitos como las
autoridades locales, la policfa, los militares y la justicia penal. La accién de las
autoridades civiles locales en contra de estos grupos es escasa, y no se han adoptado
medidas preventivas de caricter social, situacional o comunitario, lo que limita
seriamente la capacidad del Estado para ganarse la confianza de los titulares de
derechos y traducir en hechos las promesas politicas de transparencia y buen
gobierno. (...). 88. La policfa y la Fiscalia General han disefiado una estrategia integral
encaminada a la detencién y el procesamiento de los miembros de grupos post-
desmovilizacién, lo que ha dado lugar a una serie de detenciones y condenas
importantes. Sin embargo, esto atin no ha reducido significativamente el niimero de
violaciones cometidas por estos grupos ni ha tenido un impacto en las actividades
ilegales que controlan. La estrategia oficial se ha dirigido correctamente a las
estructuras criminales centrales y periféricas, procurando responder a la necesidad de
capturar tanto a los cabecillas como a los actores locales. La Fiscalia General ha
manifestado su intencién de centrarse en los delitos relacionados con los derechos
humanos y en las practicas de corrupcién de estos grupos. También ha anunciado que
estd poniendo en marcha actividades de seguimiento especifico sobre la victimizacién
de los actores sociales por dichos grupos. 89. La Alta Comisionada observa que el
mecanismo del Grupo Asesor Operacional, encargado de prestar apoyo militar a la
policia en su lucha contra estos grupos en caso de necesidad, nunca entré en funciones
y fue posteriormente disuelto. Ello no hace sino poner en duda la necesidad de la ley
propuesta para dar a los militares autoridad directa para combatir a los grupos
creados tras la desmovilizacién. La posible intervencién militar en funciones de
seguridad ciudadana constituye un motivo de gran preocupacién por los riesgos de
violaciones de los derechos humanos que entrafia. (...). 97. La Alta Comisionada
también: (...) i) Insta al Estado a que adopte medidas integrales y eficaces contra los
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones
paramilitares, a que entienda los origenes polfticos y econémicos de estos y sus
vinculos con agentes del Estado y a que fortalezca los mecanismos internos de control
del Estado (Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, documento
A/HRC/22/17/Add.3 del 7 de enero de 2013, parr.3, 37, 86, 87, 88, 89 y 97).

23 10. Adicionalmente, la CIDH ha sefialado que la violencia derivada de la falta de una
desarticulacion efectiva y completa de las estructuras armadas de grupos paramilitares,
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contintia impactando severamente los derechos de las y los habitantes de Colombia. Por
lo tanto, el Estado mantiene también deberes especificos de desarticulacién de las
autodefensas que no participaron de las desmovilizaciones colectivas llevadas a cabo
entre los afios 2003 y 2006, y que contintia actuando en territorio colombiano. En ese
sentido, la CIDH observé con preocupacién los elementos de continuidad que se verifican
entre las antiguas autodefensas y las denominadas “bandas criminales emergentes”
(BACRIM) que el Estado caracteriza como estructuras del “crimen organizado” con una
“naturaleza y alcance diferentes” a los grupos paramilitares. 11. Al respecto, la Comisién
reiteré en su informe que la grave situacién de impunidad que se verifica en relacién con
la comisién de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (en adelante “DIH”) por parte de todos los actores del
conflicto en Colombia, asi como la falta de esclarecimiento de las dindmicas, alcances,
composicién y estructura de las antiguas autodefensas y los grupos armados ilegales
surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares, constituyen
obstdculos sistemdticos no sélo para garantizar los derechos de las victimas, sino
también para contar con informacién detallada y precisa que permita caracterizar a
estos grupos, desarticular los lazos que los nutren y adoptar las medidas politicas y
juridicas pertinentes para enfrentarlos. (...). 64. Por otra parte, la Comisidn recibe con
preocupacién la observacién del Estado en relacién con la recomendacién sobre el
esclarecimiento de las violaciones de derechos humanos perpetradas por agentes
estatales y desmovilizados de las autodefensas. Al respecto, el Estado no presenté
informacién sobre el seguimiento a su implementacién, sino que planteé que su
contenido no era claro y reiteré su postura en cuanto a que “no debe asociarse
fenémenos surgidos con posterioridad a la desmovilizacién de los grupos paramilitares
con los actores del conflicto armado interno colombiano”. En la misma linea, en sus
observaciones al proyecto del presente capitulo, el Estado se limité a reiterar dicha
postura. 65. Lo anterior resulta especialmente preocupante teniendo en cuenta lo
sefialado por la Comisién, en cuanto a que la violencia derivada de la falta de una
desarticulacion efectiva y completa de las estructuras armadas de grupos paramilitares,
contintia impactando severamente los derechos de las y los habitantes de Colombia. En
el informe Verdad, Justicia y Reparacién, la Comisién reiteré ademds que se verifican
elementos de continuidad entre las antiguas autodefensas y las denominadas Bandas
Criminales Emergentes (BACRIM,) y que estos grupos han sido identificados con
violaciones graves a los derechos humanos. 66. En vista de esto, la Comisién reitera que
la grave situacién de impunidad que se verifica en relacién con la comisién de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH por parte de todos los actos del
conflicto en Colombia, asi como la falta de esclarecimiento de las dindmicas, alcances,
composicién y estructura de las antiguas autodefensas y los grupos armados ilegales
surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares, constituyen
obstdculos sistemdticos no sélo para garantizar los derechos de las victimas, sino
también para contar con informacién detallada y precisa para caracterizar a estos
grupos, desarticular los brazos que los nutren y adoptar las medidas politicas y juridicas
pertinentes para enfrentarlos. 67. Como ha sefialado la Comisién, la calificacién de los
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones
paramilitares debe realizarse en base a un andlisis casuistico y especializado, que tome
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en cuenta el origen del paramilitarismo y los elementos de atribucién de responsabilidad
estatal; y estima que cualquier politica o medida adoptada por el Estado debe tener
como eje y fin principal la proteccidn y garantfa de los derechos de las victimas. En dicho
marco, la Comisién toma nota de la informacién aportada por el Estado en cuanto a la
labor que viene realizando la Unidad de Atencién Y Reparacién Integral a las Victimas
para “la formulacién de criterios que desarrollen una base de valoracién efectiva de
cada uno de los casos”, con lo cual se han integrado grupos de investigacién
especializados en varios fenémenos, entre éstos el de las denominadas bandas
criminales. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual 2014,
Capitulo V. Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes
de pafs o tematicos. Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe “Verdad, Justicia y Reparacién: Cuarto Informe sobre la situacién de derechos
humanos en Colombia”, Washington 7 Al 2015 (vinculo:
http://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/Z014/indice.asp).

24 Segtin los mencionados Principios de lucha contra la impunidad (ver cita 20, supra),
“Los grupos armados paraestatales o no oficiales serdn desmovilizados ¥ desmantelados.
Su posicion en las instituciones del Estado o sus vinculos con ellas, incluidas en particular
las fuerzas armadas, la policia, las fuerzas de inteligencia y de seguridad, debe
investigarse a fondo y publicarse la informacién asi adquirida. Los Estados deben
establecer un plan de reconversién para garantizar la reintegracién social de todos los
miembros de tales grupos”.

#Véase al respecto: Gustavo Gallén Giraldo, “Sometimiento de paramilitares a la
justicia”, ~en  Elespectadorcom, 27 de mayo de 2015 (vinculo:
http://www.elespectador.com/opinion/sometimi ento-de-paramilitares-justicia) y
“Neutralizacién y reintegracién de paramilitares”, en Elespectador.com, 24 de junio de
2015 (vinculo: http://www.elesnectador.com/g@jgnjgggt;aljzggiirkk

reintegracion-de-paramilitares).

%6 Los Principios de lucha contra la impunidad recomiendan que se elabore “un plan de
reconversion para evitar que las personas que hayan pertenecido a esos grupos caigan
en la tentacién de pasar a la delincuencia organizada de derecho comiin” (principio 38).

27 Agencia Colombiana para la Reintegracién, “La reintegracién en Colombia. Hechos y
estadisticas”, Bogota, febrero de 2015 (vinculo:

http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/cifras.aspx).

%8 Seguin los mencionados Principios de lucha contra la impunidad, “Los funcionarios
ptblicos y los empleados que sean personalmente responsables de violaciones graves de
los derechos humanos, en particular los que pertenezcan a los sectores militar, de
seguridad, policial, de inteligencia y judicial, no deben continuar al servicio de las
instituciones del Estado. Su destitucién se realizard de acuerdo con los requisitos del
debido proceso y el principio de no discriminacién. Las personas acusadas oficialmente
de ser responsables de delitos graves con arreglo al derecho internacional serdn

27


http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/indice.asp.

suspendidas de sus deberes oficiales durante las actuaciones penales o disciplinarias”
[principio 36 a)].

29 Ver la relacion de estos manuales en la nota 1.

30 E] principio 38 de los mencionados Principios de lucha contra la impunidad sefiala
que “Es menester derogar o abolir la legislacion y las reglamentaciones e instituciones
administrativas que contribuyan a las violaciones de los derechos humanos o que las
legitimen. (..). Como base de tales reformas, durante periodos de restauracién o
transicién a la democracia y/o a la paz los Estados deberdn emprender un examen
amplio de su legislacion y sus reglamentaciones administrativas”.

31 E] ex presidente César Gaviria ratificd esta situacién al sefialar, en febrero de 2015,
que habia “miles de miembros de la sociedad civil, empresarios, politicos, miembros
de la rama judicial que de una u otra manera han sido también protagonistas de ese
conflicto y que tienen muchas cuentas pendientes con la justicia colombiana” (“
Justicia transicional para todos’, pide César Gaviria”, en Eltiempo.com, 15 de febrero
de 2015, vinculo: http: / /www.eltiempo.com/politica/justicia/expresidente-gaviria-
habla-de-la-justicia-transicional-/15249538).

32 (0,55 para 2013, segtin el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, Carta Mensual
INTAL, nimero 221, enero 2015, “Gréfico 2. Coeficiente de Gini en América Latina.
Afios 2003 y 2013”, pag. 10 (vinculo:
http://www10.iadb.org/intal/cartamensual /Cartas/PDF /221 /es/CartaMensual221.p
df).

33 Art. 193.
34 Art. 194.
35 Art. 194.
36 Art. 197.
37 Art. 197.
38 Art. 200.
39 Art. 201.
40 Los Defensores Comunitarios son parte del Programa Regionalizado de la Defensoria
del Pueblo, el cual desarrolla acciones descentralizadas para la promocion,
divulgacién y proteccién de los derechos humanos en comunidades altamente

vulneradas o vulnerables por la confrontacién armada y el desplazamiento forzado.
Ver: Sistema Nacional de Atencién Integral a la poblacién desplazada, Lineamientos del
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complemento de la politica ptblica de prevencion y proteccidn, 2009, pag. 12 Disponible
en http:
//www.dps.gov.co/documentos /5149_Lineamientos_del_C omplemento_de_la_Pol%C
3%ADtica_P%CB%BAblica_de_Prevenci%C3%B3n.pdf

“1En su intervencién en un simposio internacional sobre el fortalecimiento de las
operaciones de derechos humanos sobre el terreno, la Sefiora Mary Robinson, cuando
ocupaba el cargo de Alta Comisionada para los Derechos Humanos, destacé que las
violaciones de los derechos humanos suelen estar en el origen de los conflictos y las
situaciones de crisis humanitarias y, por tanto, una manera importante de prevenir los
conflictos serfa velar por que se respeten los derechos humanos sobre el terreno.
Destaco el estrecho vinculo que existe entre el respeto de los derechos humanos y la
paz y seguridad en una sociedad. A fin de promover el respeto de los derechos
humanos en el contexto del establecimiento y mantenimiento de la paz, y la
consolidaci6n de la paz con posterioridad a los conflictos, la Sra. Robinson sefialé que
toda operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas deberia incluir
normalmente un componente de derechos humanos. En ese sentido, en varios pafses
la ACNUDH ha coordinado con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de las Naciones Unidas la capacitacién del personal de mantenimiento de la paz,
tanto militar como policial, en materia de derechos humanos. Records la experiencia
de la MINUGUA, en Guatemala, en la supervisién de los problemas relativos a las
fuerzas de seguridad ilegales y las organizaciones secretas y la posesién de armas, y
promovio un mayor control gubernamental sobre las fuerzas de seguridad, a la vez
que trabajé para fortalecer los organismos de derechos humanos gubernamentales y
no gubernamentales a escala nacional y abordar los problemas de impunidad respecto
de las fuerzas de seguridad. Asimismo, se refirié la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas (ONUSAL) establecida en El Salvador con la misién de documentar
las violaciones de los derechos humanos e intervenir y mediar en caso necesario, cuyo
equipo participé en la supervisién de los derechos humanos sobre el terreno en
condiciones de ausencia de un cese del fuego. Ver: Naciones Unidas, Los derechos
humanos en accién: operaciones sobre el terreno. Disponible en http:
//www.un.org/spanish/hr/50/dpi1937h.htm

*2La Misi6n de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala - la operacién de
mantenimiento de la paz dentro de la misién civil humanitaria -MINUGUA- fue
establecida por el Consejo de Seguridad en la resolucién 1094 (1997) el 20 de enero
de 1997 para un periodo de tres meses con el fin de verificar el Acuerdo definitivo
sobre el cese al fuego entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca ~-URNG-, que se firmé en Oslo el 4 de diciembre de 1996
(5/1996/1045 & Anexo). Las funciones de verificacién en virtud del acuerdo de Oslo
incluian la observacién de una cesacién formal de las hostilidades, la separacién de
fuerzas y la desmovilizacién de los combatientes de la URNG en puntos de
concentracién preparados especificamente con este fin. Consultar: Naciones Unidas,
Misiones de  mantenimiento de Ia paz.  Disponible en http:
//www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/minugua.htm
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43 F] CICR ha reafirmado que los esfuerzos desplegados a nivel politico para la
resolucién de conflictos y el apoyo militar deben ser claramente independientes de la
accién humanitaria, y que ésta no puede estar subordinada a los objetivos politicos de
las operaciones de mantenimiento de la paz. El CICR aboga por el establecimiento de
espacios humanitarios, poniendo asi de relieve la necesidad de dejar un espacio, en
situaciones de conflicto, para la accién humanitaria independiente. Ver: Sommaruga,
Cornelio, “Accién humanitaria y operaciones de mantenimiento de la paz”, en Revista
Internacional de la Cruz Roja, N 140, marzo 31 de 1997, pags. 187-196. Disponible en
https: / /www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/ 5tdlc5.htm

+ E] Ministro Juan Carlos Pinzén asegur6 que "[t]odas estas operaciones contra las
bandas criminales significan que, en la medida en que hemos neutralizado sus
principales cabecillas y que capturamos y judicializamos un mayor ntimero de miembros
de estas estructuras estamos restdndole capacidad a estas organizaciones. Este
debilitamiento se va a traducir en una capacidad cada vez mds limitada para intimidar
a la poblacién". Ver “En 934 municipios del pais no hay presencia de bandas
criminales’, Rionegro, Antioquia, 30 de julio de 2012 (vinculo: http:
//www.mindefensa.gov.co/irj/go /km/docs/documents/News/ NoticiaGrandeMDN/4
09f9be2-abbc-2f10—6093-9a957ede1950.xm1).

15 Sebastian Jiménez Herrera, “Bacrim, en 409 municipios. Informe de Indepaz sobre
conflicto armado”, en diario El Espectador.com, agosto 27 de 2013 (vinculo: http:
/ /www.elespectador.com/ noticias/judicial/ bacrim-409-municipios-articulo-
442897).

4 “Trece Bacrim azotan a 155 municipios”, diario Elnuevosiglo.co, octubre 12
de 2014 (vinculo: http:/ /www .elnuevosiglo.com.co /articulos/10-2014-trece-bacrim-
azotan-155-municipios.html).

47 Indepaz, X Informe sobre grupos narcoparamilitares, noviembre 6 de
2014 (vinculo: http: //www.indepaz.org.co/wp-con ent/uploads/2014/11/IX-
lnform,e;gqbre~Erunos-narcoparamilitagg_s,gdﬂ_.

48 B diciembre de 2012 se entregaron a la justicia 272 integrantes del Erpac, con
presencia en Meta, Vichada y Guaviare. Sélo fueron detenidos 19 de ellos, sobre
quienes pesaba orden de captura. Ver: International Crisis Group, Desmantelar los
Grupos Armados Ilegales en Colombia: lecciones de un sometimiento, Bogota/Bruselas,
junio 8 de 2012 (vinculo: http:
/ /www.crisisgroup.org/es f Browse%20by%20publication%20type/M edia%20Releas
es/2012/latam/colombia--desmantelando-los—nuevos-grupos-armados-ilegales—en-
colombia-lecciones-de-un-sometimiento.aspx).
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*Indepaz, IX Informe sobre grupos narcoparamilitares, noviembre 6 de
2014  (vinculo: http: //www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2014/11/IX-

Igfo_ljme-sobre-grupos-narcoparamilitares.pdf ).

50 [bidem.

°1“El prontuario criminal de alias 'Barny' ”, diario El Espectador.com, enero 10 de
2015. Disponible en http: //www.elespectador.com/noticias/judicial/el-prontuario-
criminal-de-alias-barny-articulo-537210

°2El grupo “Cordillera” fue conformado por integrantes del desmovilizado Bloque
Central Bolivar, de las AUC, que comandaba Carlos Mario Jiménez, alias “Macaco”,
extraditado a los Estados Unidos.

% Las Autodefensas Campesinas del Casanare -ACC- anunciaron en 2012 su
resurgimiento ante el recrudecimiento de las acciones guerrilleras en la region y
porque consideraron que sus lideres fueron traicionados. Ver portal Prensa Libre
Casanare, julio 30 de 2012 (vinculo: http:/ /prensalibrecasanare.com/judicial /4076-
autodefensas-campesinas-del-casanare-acc-resurgiran-proximamente.html).

54 “;Quiénes son las Aguilas Negras?”, portal Las 2 Orillas, septiembre 10 de 2014
(vinculo: //www.las2orillas.co /quienes-son-las-aguilas-negras/).

%5 Constitucion Politica de Colombia, art. 214, inciso 2.
56 Constitucion Politica de Colombia, art. 2.

57 Constitucidn Politica de Colombia, art. 217.

%8 Constitucién Politica de Colombia, art. 218.

> “En conclusidn, descendiendo al andlisis que ocupa a esta Corporacién actualmente, es
claro que en tiempos ordinarios y de paz, las obligaciones de los Estados deben ir
dirigidas a proteger los derechos humanos que exige el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, sin embargo en tiempos de un conflicto armado estas obligaciones
internacionales deben atender, ademds, a lo exigido por el Derecho Internacional
Humanitario convencional como norma especial. Lo anterior implica, por una parte, que
ambos ordenamientos prestan una proteccién conjunta a las victimas, atendiendo al
principio “pro homine” y al de ley especial, en el caso del DIH, y por otra parte, son
ordenamientos que presentan convergencias a través del articulo 3 Comin de los
Convenios de Ginebra, prevalentemente.//En esa medida, puede afirmarse que bajo estas
posturas, las conductas violatorias a los derechos humanos que se cometan en el marco
de un conflicto armado deben obedecer a la calificacién que para ello dé el
ordenamiento especial aplicable, es decir, el Derecho Internacional Humanitario.//Asi,
las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco de un conflicto
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armado, al compartir disposiciones de proteccién conjuntas y convergentes, y en la
medida en que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos no tiene herramientas
para regular situaciones en conflicto, pueden ser subsumidas en las categorias de
crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio, con miras a darle mayor proteccién a
las victimas” [Corte Constitucional, sentencia C-579 de 2013 (28 de agosto), M.P.: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, parrafo 8.1.3.2.2. literal (iii)].

60 “E] fundamento de la separacién entre lo civil y lo militar no proviene de una
distribucién funcional de tareas estatales, sino de un principio esencial en la
organizacién de las relaciones entre el Estado-aparato y los gobernados, que puede ser
expresado como sigue: el ejercicio de la fuerza publica debe ser el minimo
necesario para mantener las condiciones de libertad que permitan el ejercicio
de los derechos fundamentales. La enorme capacidad destructiva del poder militar y
su connotacién invasiva o defensiva de territorios o instituciones, hace de este un poder
inadecuado para el manejo de la seguridad cotidiana del ciudadano. El poder policivo,
en cambio, dado su cardcter meramente preventivo y la relativa debilidad de su poder
bélico, se encuentra en mejores condiciones para proteger la libertad ciudadana. El
origen del constitucionalismo occidental estuvo muy ligado a la proteccién de la
seguridad individual y ello explica las restricciones impuestas al poder militar en las
tareas propias de la coercién interna” (resaltado en el original) (Corte Constitucional,
sentencia C-453/94 [oct. 20], M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, Capitulo de
“Fundamentos”, apartado 2.2).
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