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Paramilitarismo, desmonte y no repeticion
Apuntes y propuestas para la discusion

El paramilitarismo es una expresion que engloba estructuras y actividades muy diversas,
originalmente delimitadas por un referente militar contrainsurgente'. De manera genérica, refiere
todo aquello que tiene lugar por fuera de controles militares regulares, pero que cumple funciones
militares, siendo auxiliar a sus fines. Al ser paralelo o encubierto (legal e ilegal), el paramilitarismo
puede ser negado o desmentido por las autoridades. Las manifestaciones del paramilitarismo v,
por lo tanto, el uso del término se evidencian en contextos de guerra y de represidn interna.

La referencia al paramilitarismo incluye una amplia gama de actividades y estructuras, en distintos
contextos. Se trata de una categoria analitica compleja y dinamica, y no por ello, una que deba
abandonarse por ser indeterminada o ambigua. La amplitud terminoldgica no se debe a vaguedades
o a confusiones conceptuales. Se deriva de la esencia misma del fenémeno, que es, por definicion,
de naturaleza oculta y fluida. Al tratarse de una actividad paralela a la oficial, principalmente en
el ambito de la seguridad y el orden, sus manifestaciones y operaciones son subrepticias y no
siempre descifrables. Su estudio ha sido principalmente descriptivo y carece de desarrollos teéricos
y analiticos sdlidos.

La amplitud y las multiples acepciones que la expresion tiene en Colombia se derivan del reflejo
de la multiplicidad de formas que esta forma de violencia y coercién ha tomado, tanto en el plano
nacional como en el local, ademds con variaciones a través de varias décadas. Reducir la
comprension del paramilitarismo a las estructuras armadas es un error. Si bien los ejércitos
privados y las unidades especiales son una de las manifestaciones mas explicitas de este fendmeno,
no son su unica expresion y ademas no estan en la raiz del problema. Al margen de la parcialidad,
los problemas y las trampas que se evidenciaron en la desmovilizacion de tropas paramilitares
(entre 2003 y 2006), ese proceso demostréd que el paramilitarismo es mucho maés que estructuras
armadas.

Con el fin de proponer medidas coherentes y consistentes con el analisis del problema, a
continuacién se presenta una breve caracterizacion del paramilitarismo en Colombia.
Posteriormente, a manera de exploracidn, el documento describe multiples medidas que se pueden
tomar para desmontar el paramilitarismo, incluyendo las estructuras armadas y las fuerzas y
dinamicas que le dan sustento.

¢ Qué es el paramilitarismo?

Las medidas que se propongan para desmontar el paramilitarismo tienen que estar basadas en la
descripcion y el andlisis de las expresiones que se quieren combatir. En el contexto del conflicto
armado colombiano, el paramilitarismo es un fenémeno constante (en el tiempo) pero variante (en
la forma y en el espacio). Las actividades y estructuras paramilitares han tenido a lo largo de la
historia colombiana expresiones variadas y han experimentado multiples procesos de
fragmentacion y configuracion. El paramilitarismo no es un fenémeno estético; ha estado sometido
a cambios de caracter tictico y estratégico. Su evolucion responde a definiciones y transacciones
del orden politico, militar, social y econdmico, tanto en el nivel nacional como local o regional.

! Aungue las actividades v las estructuras estan intimamente entrelazadas en cualquier manifestacion del paramilitarismo, dependiendo
de las circunstancias, uno de los dos aspectos serd mas perceptible o tendra mas importancia como factor determinante del fenémeno.
Segun la Diccionario de la Lengua Espafiola, las actividades se refieren al “conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o
de un grupo de personas”. Por lo tanto, la actividad paramilitar hace referencia a ese conjunto de operaciones o tareas del
paramilitarismo. Por su lado, las estructuras hacen referencia, de manera general, 2 la distribucién y el orden de las partes de una cosa.
Es decir las estructuras paramilitares son aquellas formas de organizacion y asignacion que son propias del paramilitarismo.
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Los ejercicios de documentacion oficial® y no oficial® sobre el paramilitarismo en Colombia son
ricos pero incompletos y poco conocidos; hasta la fecha sigue, es un fenomeno que continta
calificado por la negacién oficial (literal, interpretativa e implicatoria)*. La gran mayoria de trabajos
son descriptivos y tienden a mezclar distintos niveles de andlisis y de manifestaciones del
fenémeno. Si bien este no es un documento teérico ni de investigacion, esta primera seccion es
determinante para poder dar coherencia a las medidas que se proponen para combatir el fenémeno.
Cabe advertir que, al tratarse de un fenémeno multi-causal y dinimico, con manifestaciones
cambiantes, las categorias presentadas no seran del todo satisfactorias, pero contribuyen a hacer
explicito el marco de referencia utilizado para formular las recomendaciones sobre su desmonte’.

I. El paramilitarismo es una expresién contrainsurgente. El paramilitarismo surge de la doctrina
militar contrainsurgente aplicada en Colombia, desde la década de los 60. A partir del Decreto
No. 3398 de 1965 (adoptado bajo estado de sitio y convertido en legislacién permanente por la
Ley 48 de 1968), se ampararon instrumentos legales y de doctrina militar que promovieron el
uso de civiles y medios irregulares para hacer la guerra. La expresion contrainsurgente del
paramilitarismo tiene distintas manifestaciones, incluyendo: grupos especiales de las fuerzas
militares que realizan acciones encubiertas ilegales; redes de informantes y colaboradores, por
fuera de los pardmetros legalmente establecidos; disposicion de asesinatos como resultado de
ciclos irregulares de inteligencia; conformacién de escuadrones de la muerte o grupos
sicariales; y configuracién de ejércitos privados con fines contrainsurgentes. Dadas las
funciones cumplidas por los cuerpos policiales y de inteligencia civil en el conflicto
colombiano, las estructuras y las actividades de estos cuerpos también se incluyen en la
expresion del paramilitarismo, al margen de que el estamento mas sefialado sea el militar.

[$e]

El paramilitarismo no es anti-estatal. El paramilitarismo mantiene coherencia (estricta o
relajada) con organizaciones estatales y no se opone a los fines del Estado. Las actividades y
estructuras paramilitares son utilizadas como mecanismo efectivo (aunque ilegal) para
multiples propésitos oficiales (econdmicos, politicos, sociales o militares). A su vez, el
paramilitarismo utiliza al Estado para sus propios fines, algunos de estos pueden estar
manifiestamente en desacato con los fines estatales. De hecho, dada su capacidad de
autofinanciacién en Colombia, el paramilitarismo posee un alto grado de autonomia del Estado.
El hecho de que hoy el paramilitarismo resulte inconveniente para el discurso gubernamental
o que el paramilitarismo haya extendido sus vinculos con agentes privados para el lucro propio,

* A manera de ejemplo, la agencia de inteligencia del gobierno documenté este fenomeno a finales de la década de 1980; véase
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), Direccion General de Inteligencia, Informacion sobre el surgimiento de la
attodefensa, suministrada por Diego Viafara Salinas, Secreto, sin fecha, DAS, Organizacion de sicarios y narcotraficantes en el
Magdalena Medie, Confidencial, Bogotd, 20 de julio de 1988; DAS, Informacidn sobre Fidel Antonio Castaio Gil (a. Rambo) y los
grupos de justicia privada en el Departamento de Cdrdoba, Confidencial, Bogota, 4 de abril de 1990.

* A manera de ejemplo, véase NCOS y otros, TRAS LOS PASOS PERDIDOS DE LA GUERRA SUCIA. PARAMILITARISMO Y OPERACIONES
ENCUBIERTAS EN COLOMBIA, Bruselas; Ediciones NCOS (1995). Existen igualmente, algunos trabajos académicos que han
documentado el fenomeno: véase, por ejemplo, Carlos MEDINA (GALLEGO, AUTODEFENSAS, PARAMILITARES Y NARCOTRAFICO EN
COLOMBIA, Editorial Documentos Periodisticos, Bogota (1990).

4 La descripcién de las formas de negacion provienen de la obra de Cohen. Stanley COHEN, STATES OF DENIAL: KNOWING ABOUT
ATROCITIES AND SUFFERING, Cambridge, Reino Unido: Polity Press (2001). La negacidn literal es “la aseveracion que algo no ocurrié
o0 que no es cierto”. Id. 7. Se trata de una negacion factica, ¢l hecho o ¢l conocimiento del hecho se desmiente. Frente a la negacidn
interpretativa, los hechos no se niegan, pero se les otorga un significado distinto al que es aparente. En esos casos no se niega lo que
pas, sino que se le da otro nombre o se reclasifican los hechos bajo una categoria distinta. La negacion interpretativa es campo propicio
para el uso de eufemismos y lenguaje técnico-administrativo propio de las rutinas. En la negacién implicatoria no se niegan ni los hechos
ni su interpretacion convencional. Lo que esta en juego son los efectos o implicaciones (politicas, morales, sicologicas, etcétera) que
convencionalmente se derivan, Esa categoria de negacion niega directamente el significado y las implicaciones de ciertos hechos.

S Los rasgos del paramilitarismo presentados a continuacién estén sustentados en trabajos tedricos y empiricos existentes; por la
naturaleza de este documento, la mayoria de las referencias han sido obviadas. Los principales textos consultados estan reflejados en la
bibliografia que se encuentra como anexo.
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no extingue su naturaleza para-institucional. La expresion de intereses particulares es un rasgo
caracteristico de fuerzas paramilitares en todo el mundo.

3. El paramilitarismo cuenta con expresion politica, nacional y local. En el nivel mas alto de
abstraccion el proyecto politico del paramilitarismo encuentra expresion en el pensamiento
conservador demagégico y en la ideologia moralista binaria que se desprende del paradigma
castrense. Si bien hay algunos exponentes de esta corriente de pensamiento en el pafs, las
relaciones y expresiones politicas del paramilitarismo que cuentan con mayor fluidez y
fortaleza son heterogéneas y estdn tefiidas por elementos locales. La relacién entre el
paramilitarismo y politica local es dindmica y responde a una ldgica transaccional. La
explicacion transaccional busca escudrifiar los intercambios que tienen lugar en un contexto
determinado y como esas transacciones van, a su vez, moldeando la manera como se relacionan
los agentes sociales y que resulta de los intercambios (TILLY 2005). Las sucesivas
transacciones entre paramilitarismo y estructuras politicas en el nivel local han conformado un
escenario politico excluyente y mantenido sobre un régimen de violencia que implanta y
sostiene un orden determinado. Los actores politicos han prohijado el paramilitarismo y el
paramilitarismo ha prohijado actores politicos. Se trata de una relacion dialdgica y
transaccional. De acuerdo a su fortaleza, el paramilitarismo puede conseguir la imposicién de
la agenda publica y la coordinacion efectiva de los actores involucrados en la politica. Estas
alianzas politicas locales han conducido a un proceso de des-democratizacién, que no
necesariamente implica un giro directo hacia el autoritarismo, pero si un movimiento a la
inversa del proceso de democratizacion. Hacer frente a este tipo de fenémeno puede ser mas
dificil que el combate frontal de un régimen abiertamente autoritario, puesto que el proceso de
des-democratizacion mantiene las formas de la democracia, entre ellas: construye movimientos
politicos legales, consigue seguidores y promotores legitimos, y participa en procesos de
elecciones populares.

4. El paramilitarismo brinda proteccion y seguridad privada, bajo una ldgica extorsiva y
coercitiva. Subvirtiendo la nocién de seguridad piblica, el paramilitarismo es una empresa,
con expresion local especifica, que brinda seguridad criminal. En este sentido sus actividades
son similares a las descritas en relacion con las mafias: utiliza un esquema coercitivo-extorsivo
que impone la necesidad de seguridad y ofrece el servicio (protection racket). Este tipo de
esquema tiene raices antiguas en el campo colombiano en relacién con las actividades
ganaderas o de la agroindustria, en distintas zonas del pais. Esta manifestacion es concebida y
justificada como un mecanismo de defensa propia que es requerido para proteger la propiedad
privada contra cualquier tipo de ataque. Estos grupos se incrustan en la vida econémica de
regiones y de ciertos campos de actividades, como fuente de seguridad, a tal punto que los
terminan definiendo. Dependiendo de la region, este tipo de arreglo puede contar con apoyo
social. El esquema coercitivo-extorsivo de proteccion también se trasladé en las ultimas
décadas a los centros urbanos, siendo evidente en plazas de mercado o ciertos sectores
comerciales. Este tipo de esquema de seguridad implica una delegacién formal o informal®,
que puede ser activa o pasiva’ por parte de las agencias estatales. La delegacion de la seguridad
a sectores privados y bajo modalidades irregulares importa elevados riesgos de desvio de poder
y aprovechamiento particular, tanto en el campo politico como econémico.

% La delegacion formal implica la regularizacion de estructuras armadas de caracter privado mediante figuras juridicas que permiten este
traslado de funciones o facultan a personas particulares para cumplir funciones propias de las fuerzas armadas. La delegacion informal
es mas dificil de constatar, se manifiesta mediante el auspicio directo de grupos armados ilegales en zonas especificas.

7 La delegacion activa implica la participacion directa de las fuerzas armadas regulares o del gobierno en la promocion de estructuras o
actividades paramilitares. Por su lado, la delegacion pasiva se erige sobre logicas de tolerancia v aquiescencia a la actividad paramilitar.
Su carécter pasivo no le resta el elemento consciente a la delegacion. Esta se construye sobre el entendimiento tacito de que el vacio de
seguridad oficial sera llenado por un arreglo local de seguridad y se consolida ante la omisién de actuar en contra de estas estructuras.
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El paramilitarismo explota economias ilicitas y licitas. Desde sus més tempranas expresiones,
el paramilitarismo estuvo vinculado con el narcotrifico — claramente evidenciado en los
vinculos de Gonzalo Rodriguez Gacha con el paramilitarismo del Magdalena Medio o las
expresiones iniciales de las actividades de Fidel Castafio en Amalfi, Antioquia y alrededores.
Este vinculo se hizo palmario durante la desmovilizacién de los grupos paramilitares entre 2003
y 2006, mediante la cual notorios narcotraficantes quedaron cobijados bajo la denominacion
de *‘autodefensa”. El nivel de imbricacion entre paramilitarismo y narcotrafico estd en los
origenes del paramilitarismo, no es sélo una relacion que contribuye a su financiamiento, es
parte de su esencia.

El paramilitarismo también explota otros campos econdmicos. En las guerras, las reglas de la
economia se transforman radicalmente v las transacciones econdmicas se desarrollan en
“campos de violencia”, en los que se establecen sistemas econdmicos basados en el uso y
generacién de violencia. En estos contextos, la economia y el ejercicio coercitivo de la
violencia se reproducen mutuamente y pueden conducir a situaciones de auto-estabilizacién de
un orden o régimen definido por intereses econdmicos, sean licitos o ilicitos. La provision de
seguridad en las zonas de bonanza econdmica sirve como mecanismo para penetrar el campo
econdmico y progresivamente ganar control sobre el mismo. El control de la violencia asegura
resultados ventajosos en transacciones riesgosas. Obviamente, su capacidad de control es
mayor en relacién con sectores ilegales de la economia (narcotréfico, mineria ilegal, robo de
combustible, contrabando, etcétera). A partir de la desmovilizacion masiva (2003-2006), se
torné més evidente el componente econémico y de codicia implicado en el paramilitarismo
colombiano; los capos lograron formalizar poderes locales alrededor de proyectos
agroindustriales y de ganaderia. y de construccion, en lo urbano.

El paramilitarismo regula vida social a través de la coercion. Una de las ramificaciones de
ocupar territorio y regular campos politicos y econdémicos es el ejercicio ampliado del control
social en ciertos territorios. El ejercicio de la violencia y su amenaza juegan un papel
determinante en el establecimiento del control sobre la poblacién; el paramilitarismo ha sido el
mecanismo mas expedito —aunque irregular — para conseguirlo®. La violencia no sélo se utiliza
para exterminar; también es utilizada para controlar a la poblacién. La violencia cumple un
propésito coercitivo y se orienta a obtener obediencia o acatamiento de un orden deseado
(KALYVAS 2006). El paramilitarismo consiguié la imposicién de un estricto control social
sobre las actividades sociales de poblaciones enteras con base en el uso y la amenaza de la
violencia irregular. “La violencia tiene la intencién de ajustar el comportamiento de una
audiencia particular por medio de una alteracion en el costo esperado o calculado de ciertas
acciones. (...) La violencia cumple una funciéon comunicativa con una dimensién claramente
disuasiva” (Id.). Controlada la poblacién, el mecanismo de coercién permanece oculto pero
activo.

Ademds de especialistas en el uso de la violencia, el paramilitarismo requiere intermediarios
y emprendedores. La actividad paramilitar se despliega por medio de especialistas en el uso
de la violencia, como soldados, policias, matones, mercenarios y asesinos a sueldo. Estas
personas “controlan los medios para infligir dafios sobre personas y objetos™; y son parte
esencial de las estructuras de poder tanto formales como informales (TILLY 2003). “El
especialista que es genuinamente efectivo despliega la amenaza de violencia de una manera tan
persuasiva que las personas consienten antes de que inicie el dafio” (Id.). El ejercicio de la
violencia con fines tacticos y estratégicos a través de estructuras paramilitares requiere la
presencia de otro tipo de actor que se ha denominado como “intermediarios y emprendedores

¥ Esta dindmica violenta puede verse reflejada en la actuacion de diversos actores armados, incluyendo las guerrillas.
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politicos” de la violencia. Este grupo estid conformado por personas cuya “especialidad
consiste en la organizacién, la generacion de alianzas, el fomento de divisiones, y la
representacion de colectividades™ (TILLY 2003). Sin este grupo, las manifestaciones
paramilitares quedarian como acciones violentas irracionales. En cambio, mediante su
actuacion las actividades paramilitares se vinculan a las interacciones e identidades sociales,
politicas y econémicas de un contexto particular y de un régimen determinado. Pueden manejar
la dimension discursiva de la violencia y la represion.

Las manifestaciones del paramilitarismo que fueron presentadas esquematicamente para estructurar
la discusion y la formulacién de medidas se expresan en tres niveles paralelos (KALYVAS 2006).
En el nivel macro, estan implicadas las ideologias en su expresién mas pura y abstracta, y se ven
implicados actores en su nivel mas alto de abstraccion (Estado, élites, ejército, sociedad, etcétera).
Este es el campo de la alta politica, de los esquemas binarios (bueno v. malo; amigo v. enemigo),
y de grandes alianzas. En el segundo plano se encuentra el nivel meso, que se refiere a relaciones
concretas entre actores. Esta es la dimension organizacional en la que se desatan los procesos
concretos de corte social, politico o econémico. El nivel meso une el Estado en abstracto con sus
expresiones concretas en lo local. Finalmente, se encuentra el nivel micro, que se refiere a las
relaciones personales y de pequefios grupos en las que se manifiesta el paramilitarismo. La
dimension intima y personal de este wltimo nivel suele conducir, erréneamente, a su exclusién
analitica. El nivel micro involucra comportamiento individual y dindmicas intracomunitarias que
son claves en el desenvolvimiento de fenémenos como el paramilitarismo. Las medidas que se
promuevan para el desmonte del paramilitarismo deben considerar los tres niveles de intervencién.

Medidas para el desmonte del paramilitarismo y la promocién de garantias de no repeticion

El paramilitarismo es un fenémeno complejo que no se limita a estructuras armadas o a
complicidades puntuales entre 6rganos de seguridad del Estado y aparatos armados clandestinos.
Por lo tanto, el disefio de medidas para el desmonte del paramilitarismo y para evitar su
resurgimiento debe responder a la identificacion de como han operado los distintos factores
catalizadores e inhibidores frente a sus manifestaciones en los distintos niveles de analisis (macro,
meso y micro). Las medidas propuestas a continuacion se consideran viables y responden a
intervenciones que buscan detener las variables impulsoras o direccionales (motivaciones y
oportunidades) del paramilitarismo y fortalecer los mecanismos de control (constrefiimientos,
restricciones y vigilancia).

1. Un acuerdo politico que facilite la terminacion del conflicto es una medida importante para
desactivar ciertas l6gicas que se derivan de la doctrina contrainsurgente, que contintian dando
lugar a la promocién de variadas formas de paramilitarismo. En guerras prolongadas, como la
colombiana, la campafia contrainsurgente se corroe, e incorpora vicios y desviaciones que son
de dificil abordaje mientras que dure la confrontacién. Esta fuente de violencia sélo se puede
anular aboliendo la logica de la guerra y rompiendo la negaciéon que existe en torno a las
operaciones contrainsurgentes irregulares del aparato estatal. En la dindmica actual, existe una
complicacién en relacion con este aspecto: atin lograda la firma de un acuerdo entre FARC-
EP y el gobierno de Colombia, la continuidad de la amenaza (real o fabricada) de una
insurgencia daré lugar a discursos defensivos y justificativos que se resistiran a la revision de
las implicaciones de la doctrina contrainsurgente y de las practicas de la guerra que han sido
adoptadas. Este es un factor de riesgo que esta por fuera del control de la negociacion activa
pero con implicaciones significativas.

2. La Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion debe
implementar un grupo de trabajo especializado en el paramilitarismo, particularmente
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orientado a revelar la relacion de estos grupos con la camparia oficial contrainsurgente. La
desmovilizacion de algunos grupos paramilitares (2003-2006), y el proceso de Justicia y Paz
(Ley 975) pudo haber contribuido a confrontar parte de la negacion literal que se ejercia en
relacién con la existencia de los grupos paramilitares, pero profundizé el estado de negacion
en relacion con la interpretacion del fendémeno y sus implicaciones al extender una nocién del
paramilitarismo como si se tratara de un “tercer actor” en el conflicto. La Comision debe
delimitar su enfoque regional, temporal y tematico para producir una narracién objetivamente
sustentada de distintas expresiones del paramilitarismo en Colombia y su relacién con la
institucionalidad y la sociedad, demostrando sus efectos sobre la legitimidad del Estado. Por
su naturaleza oculta y negada, el reconocimiento oficial del paramilitarismo es en si un
importante aporte para su desmantelamiento. Dada la naturaleza activa del fenémeno, ademés
de investigar el pasado, la Comisién deberia contar con un mandato que cubra algunos casos
actuales o recientes.

2.1 Para realizar una labor de indagacion y andlisis sobre el paramilitarismo el acceso de
la Comisién a documentacion tiene que ser amplia, incluyendo documentos que se
consideran cobijados por la reserva.

2.2.  Asimismo, la Comision debe estar en capacidad de compeler o incentivar (positiva o
negativamente) testimonios de personas que puedan aportar a esclarecer las dindmicas
y las practicas del paramilitarismo. Dada la negacién y la naturaleza oculta del
fenémeno, esta condicién es particularmente relevante en el estudio de esta tematica.

3. Conformacién de un equipo interdisciplinario especializado que tenga facultades especiales de:
a) indagacién (delimitadas espacial y temporalmente) sobre manifestaciones (activas o
pasadas) de paramilitarismo; b) identificaciéon de marcos de accion para su desmonte; y c)
enlace con las autoridades respectivas para promover la actuacion estatal efectiva en casos
concretos. El grupo especializado no tendria funciones ejecutivas, pero si podria promover la
actuacion de las entidades estatales, de acuerdo a su mandato. Al aplicar una metodologia de
trabajo de diagnostico, disefio, seguimiento y evaluacion estaria contribuyendo al ejercicio
transparente del poder publico, sin generar distorsiones en el funcionamiento del Estado. El
grupo tendria que contar con acompafiamiento internacional especializado y reportar a un
6rgano del maés alto nivel que sea representativo de las partes involucradas en la negociacion.
Es probable que este tipo de actividad genere alto riesgo, por lo tanto, es necesario prever
esquemas de prevencion y proteccion. La delimitacion adecuada del campo de accion de este
grupo especializado puede contribuir a establecer una importante base empirica para lograr
transformaciones que sean sensibles a contextos especificos, develando causas y formas de
intervencion en el nivel micro y meso. Ademas, su trabajo puede contribuir a identificar
problemas estructurales en la respuesta de ciertas organizaciones del Estado, incluyendo
dinamicas de omisién. El abordaje regional debe ser escalonado, iniciando con labores mas
sencillas, delimitadas a una regién o comunidad especifica. El trabajo de este equipo puede
iniciar antes de la firma del acuerdo de paz y sus logros pueden contribuir a medidas de
construccion de confianza y de consolidacion del estado de derecho. Dependiendo del éxito
de este tipo de intervencion, también se puede incrementar el tamafio del equipo, cuidando su
integridad y la concentracion de sus métodos y direccion.

4. Las medidas orientadas a confrontar la dimension del paramilitarismo ligada a la
contrainsurgencia y al funcionamiento de las instituciones de seguridad y de inteligencia del
Estado deben ser escalonadas e incluir algunas de las siguientes’. Estas medidas deben estar

? Estos mecanismos enfrentaran rechazo y experimentaran muchas resistencias y obstaculizacion, particularmente en el Ejéreito y la
Policia, tanto por su tamafio v su poder como por la falta de subordinacién al poder civil. Algunas de estas medidas requeriran la
identificacion y el concurso de fuerzas internas que compartan la necesidad de las reformas requeridas para abordar el legado del
paramilitarismo en el sector de seguridad. Igualmente, es probable que su implementacion esté condicionada a la neutralizacion de las
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orientadas de manera genérica y particular a las entidades a cargo de la seguridad e inteligencia

en el pais. Dadas sus especificidades, cada una de las fuerzas y entidades requiere atencion

particular y especializadas. Al margen de la supresion reciente del Departamento

Administrativo de Seguridad (DAS), estas medidas deben aplicarse en relacién con esa entidad

y la organizacién sucesora, la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI). Igualmente, dado el

traslado de muchos agentes del extinto DAS a otras entidades del Estado, particularmente, el

Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General de la Nacién (FGN) y la Unidad

Nacional de Proteccién (UNP), es necesario garantizar el seguimiento a funcionarios cuyo

pasado puede estar contaminado por vinculos con el paramilitarismo.

4.1.  Desclasificacion de documentos militares, policiales y de inteligencia que revelen
actuacion estatal que haya promovido y favorecido el paramilitarismo. El compendio
y analisis de estos documentos (incluyendo normas, doctrinas e informes) contribuye
a comprender el problema e iniciar el proceso de confrontacion de la negacién.

4.2. Conformacion de un equipo de personas ajenas a la institucion castrense y policial que
desarrolle un ejercicio de revision de los vinculos de oficiales y suboficiales con
violaciones de derechos humanos y corrupcion. Con base en la comprobacién
fidedigna segun estidndares probatorios definidos y la proteccion de la presuncion de
inocencia (y otras garantias administrativas), este equipo debe proceder a la revision,
analisis y calificacion del personal militar, policial y de inteligencia. Igualmente, debe
contar con facultades para solicitar el retiro de personal, segin sustento y
procedimiento acordado. Puede el funcionamiento de este equipo contar con cierta
reserva, sin embargo, se debe prever un mecanismo para reportar resultados y
actividades. El tamafio del Ejército y de la Policia demandardn mayor tiempo y
recursos. Dependiendo de los recursos asignados y levantamiento de obstaculos (por
parte del gobierno), el mandato de este equipo se debe extender por dos arios.

43.  Conformacién de un equipo asesor competente e independiente que proporcione un
reporte de calificacion de derechos humanos antes de que oficiales y suboficiales
puedan ser ascendidos. Los pardmetros de evaluacion del equipo deben ser claros y el
equipo debe tener acceso a toda la informacion requerida para desarrollar su mandato.
Se trata de un cuerpo permanente cuyos conceptos deben ser debidamente acogidos
tanto en el poder Ejecutivo como en el poder Legislativo. Se debe prever un
mecanismo de rendicion de cuentas y transparencia en relacién con su trabajo.

4.4. Fortalecimiento de los controles civiles al ciclo de inteligencia. La Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica
tienen funciones genéricas de control, pero no cuentan ni con las facultades requeridas
ni con las competencias necesarias para realizar evaluaciones significativas de la
inteligencia. Los problemas de acceso a informacion, la reserva de la misma, la falta
de elementos de analisis, y los impedimentos para reportar los hallazgos necesitan ser
corregidos. Similares correctivos deben ser introducidos en relacién con la Comisién
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia del
Congreso de la Republica. En ese caso, la reserva se ha interpretado como sinénimo
de secreto. La inteligencia es una funcién oficial compleja y necesaria; los pasados
abusos (constatados en fallos judiciales y confesiones de los espias), incluyendo
vinculos con el paramilitarismo, son la razén publica que demanda la revision de los
ciclos de inteligencia y su control. El ciclo de inteligencia al interior de cada de las
entidades con funciones — las fuerzas militares, la Policia, y la DNI (y el DAS) — debe
ser objeto de revision.

fuerzas obstaculizadoras y resistentes; tanto las iniciativas especiales de verdad y esclarecimiento, como las de justicia seran necesarias
para estimular el ambiente propicio. Es responsabilidad del gobierno nacional generar el ambiente requerido para la implementacion de
estas medidas.



Documento de trabajo — borrador: 8 de junio de 2015
M. Reed Hurtado

4.5. Como mecanismo de seguimiento y refuerzo, una comision mixta, de personal militar,
policial y civil nacional e internacional, debe examinar las préacticas, dindmicas y
elementos circunstanciales que contribuyeron a la utilizacion y tolerancia del
paramilitarismo en el cumplimiento de los fines de las organizaciones del estado. Este
mecanismo debe encarar de manera separada cada una de las fuerzas militares, la
policia y la agencia civil de inteligencia. Su propésito es promover un proceso interno
que permita identificar dinamicas colectivas, procesos de desviacion organizacional y
responsabilidades organizacionales para identificar reformas necesarias e implantar
medidas concretas de no repeticion, acordes con el ambiente operacional y cultural de
cada una de las entidades.

Dadas las manifestaciones del paramilitarismo en la politica local y nacional, es necesario
prever medidas que desarticulen estos vinculos y la utilizacion de la violencia coercitiva para
controlar la agenda publica y los resultados electorales. Se han previsto algunas medidas
idéneas en el borrador de acuerdo sobre participacion politica'®. Sin embargo, se pueden tomar
algunas de las siguientes con el fin de reforzar o refinar lo ya pactado en funcién del
paramilitarismo:

5.1, Dados los riesgos manifiestos durante los comicios locales de octubre de 2015, deben
adoptarse medidas inmediatas para contener la influencia del paramilitarismo en las
dinamicas locales y limitar su control de la agenda publica local. Por ejemplo, en las
zonas de riesgo, debe habilitarse un mecanismo especial de quejas que cuente con un
seguimiento técnico y capacidad de indagacion, que informe al publico sobre las
denuncias y los resultados de las averiguaciones. De configurarse una falta electoral o
un delito, el mecanismo debe presentar la denuncia ante las respectivas autoridades con
el sustento probatorio. Las zonas de riesgo pueden definirse con base en la presencia
de bonanzas de economia ilicita, denuncias de control coercitivo por parte de grupos
paramilitares, y denuncias pasadas de control paramilitar en la administracion publica
o la politica local.

5.2 Con fines preventivos y como aporte a la construccion de la paz, se puede promover
un cédigo ético entre todos los partidos politicos y promover su practica nacional para
que todos los candidatos a las elecciones de 2015 cumplan con estandares minimos de
transparencia en relacion con su experiencia profesional, su plan de gobierno y sus
alianzas.

5.3: Nuevamente, en funcion de las préximas elecciones locales, en zonas especialmente
afectadas por el paramilitarismo, debe ponerse en marcha un mecanismo robusto de
monitoreo nacional e internacional al proceso electoral, incluyendo los medios de
campafia.

5.4. Siguiendo la lé6gica de los mecanismos contemplados en el acuerdo sobre participacion
politica, los mecanismos de control y veeduria ciudadana (punto 2.2.5) deberan
informar sobre la corrupcion y la penetracion del paramilitarismo en la politica local.
Asimismo, las medidas previstas para la “promocion de la transparencia” en los
procesos electorales (2.3.3) se deben poner en marcha considerando las
particularidades del paramilitarismo en las distintas regiones.

Dada la relacién del paramilitarismo con las empresas de la seguridad privada, tanto en sus
origenes, su apogeo y su reconfiguracion como resultado de la desmovilizacion masiva (2003-
2006), debe efectuarse una mision especial de auditoria y control a todo el sector. Este ejercicio
no presume la ilegalidad del sector; si responde a factores de riesgo que han sido identificados
en relacion con el paramilitarismo y a casos concretos de abuso de la regulacion del sector para

19 Borrador conjunto, *2. Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz”, 6 de noviembre de 2013.
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enmascarar actividades paramilitares. La mision de auditoria y control debe rendir un informe
exhaustivo de todo el sector, incluyendo la recomendacion de suspension de licencias como
resultado de vinculos constatados de empresas con actividades o estructuras paramilitares.
Algunas regiones y algunos sectores pueden requerir mayor escrutinio. Identificadas las
empresas con vinculos probados, se deberd emprender una revision exhaustiva de su
constitucion y sus actividades. Ademas de la revocacion de licencias de operacion, la actividad
ilegal que haya sido detectada debe ser objeto de judicializacién. Esta comisién o grupo de
trabajo debe dar seguimiento a sus recomendaciones y reportar sus resultados. Finalmente,
como parte del proceso de auditoria y control general, esta misién también debe examinar la
legislacion que regula el sector (Estatuto de vigilancia y seguridad privada y decretos
reglamentarios, incluyendo el Decreto 3222 de 2002), evaluar los vacios y debilidades de los
controles dispuestos, y hacer recomendaciones para su reforma con miras a desmantelar el
paramilitarismo y otras formas de criminalidad que abusan de este servicio.

Dada la imbricacién de paramilitarismo y narcotréafico, la implementacion de algunas de las
medidas previstas en el borrador de acuerdo sobre drogas ilicitas'' tendran el efecto de
confrontar ciertas estructuras paramilitares. Por ejemplo, las medidas previstas en la seccién
relativa a “condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los
cultivos ilicitos™ (4.1.3.1) o aquellas destinadas a brindar una “solucién al fendmeno de
produccién y comercializacion de narcéticos™ (4.3.) pueden resultar efectivas. Seria
conveniente considerar la extension de muchas de estas medidas a otros sectores de economia
ilicita, particularmente el de la mineria ilegal.

En desarrollo de lo previsto en el punto 3.4 del acuerdo general, el gobierno nacional debera
intensificar “el combate para acabar con la organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la corrupcién y la impunidad, en particular contra cualquier
organizacion responsable de homicidios y masacres que atente contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos”. Son multiples las medidas que se
pueden desarrollar bajo este punto, incluyendo:

8.1. Los acuerdos parciales comunicados en materia de “judicializacion efectiva™ (4.3.3)
brindan una buena base para las medidas que se deben tomar en relacién con el
paramilitarismo. Sibien el método previsto para investigar el crimen organizado puede
ser transpuesto a la investigacion y judicializacion del paramilitarismo, se deben tomar
medidas especiales para garantizar la independencia de las autoridades que se asignen
a esta labor. El paramilitarismo encuentra respaldo en la conducta de algunos
funcionarios publicos y utiliza el aparato estatal para su provecho. El apoyo estatal
puede manifestarse en connivencia con su actividad encubierta que resulta
imperceptible para el ptblico e incluso para el gobierno central, por ejemplo, mediante:
un fiscal especializado que concentra su atencién en otra organizacién, o un
comandante de estacion de Policia que mira para otro lado. La complejidad de la
judicializacién del paramilitarismo radica en comprender que el entramado criminal
no para con el aparato armado que perpetra hechos atroces, sino en las alianzas que
garantizan la operacion de la estructura armada y la amparan, después de la comision
de los hechos. El aparato de justicia que es parte de la solucién también es parte del
problema. Por esta razon, en el siguiente acapite se sugieren algunas medidas
especiales destinadas a superar los obstdculos en el sistema de administracién de
justicia.

8.2. La respuesta al paramilitarismo requerird ademas la estructuracion de una respuesta
policiva efectiva por parte del aparato estatal. Existen tres dificultades que deben ser

' Borrador conjunto, “4. Solucion al problema de las drogas ilicitas™. 16 de mayo de 2014.
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consideradas en el disefio de esta respuesta: hay casos que evidencian responsabilidad
organizacional de la Policia Nacional frente a actuaciones paramilitares concretas;
personal de la Policia estd implicado en actividades y estructuras paramilitares; y las
medidas tomadas en el pasado que implicaron a la Policia (por ejemplo, Cuerpo
especial armado contra escuadrones de la muerte y otros fendmenos, decreto 814 de
1989; Bloque de busqueda anunciado a finales de la década de 1990; Centro de
coordinacién de lucha contra los grupos de autodefensa ilegales y demas grupos al
margen de la ley, decreto 324 de 2000; y el més reciente esfuerzo que concluyo con el
establecimiento del Centro integrado de inteligencia en contra de las bandas criminales
después de la desmovilizacién paramilitar) han sido ineficaces. Estos elementos
califican la relacién de desconfianza que existe en relacion con la Policia Nacional.
Las partes deben explorar las implicaciones de estos antecedentes y desarrollar, en
funcién del desmantelamiento del paramilitarismo, la respuesta propuesta en el marco
de “una concepcién moderna (...) de la seguridad™'?, poniendo en marcha mecanismos
efectivos de cardcter interinstitucional, garantizando controles, en el marco del
“sistema integral de seguridad”.

9. Dadas las fallas del sistema de administracion de justicia al confrontar al paramilitarismo y la
centralidad de estos en la desarticulacion del fenémeno paramilitar, se sugieren algunas
medidas que pueden contribuir a fortalecer la accién de la justicia en el futuro.

9.1.  Establecimiento de una mision de evaluacion de la justicia v la impunidad en relacion
con el paramilitarismo y otra criminalidad condicionada por el Estado. Algunos
trabajos de investigacion han demostrado que este es un campo que debe explorarse
para sobrepasar los obstaculos en los procesos de judicializacion que estdn abiertos e
introducir reformas en la manera como la Rama Judicial aborda la investigacion de
crimenes que implican la participacion o la tolerancia estatal. Esta iniciativa debe
evaluar los procesos penales que han sido decididos (condenas y absoluciones) y todos
los procesos en cursos (activos e inactivos). La mision debe evaluar los procesos que
se encuentran en la Corte Suprema de Justicia, juzgados v tribunales, la FGN y la
Justicia Penal Militar, Igualmente, debe acceder a los procesos de control disciplinario
(tanto interno como el preferente) para examinar el vinculo entre fallas denunciadas y
la apertura de investigaciones penales. Se deben utilizar herramientas cualitativas y
cuantitativas de analisis. Los criterios cualitativos de evaluacion deben estar orientados
a identificar obstdculos y sesgos en el proceso de investigacion y judicializacion. Este
diagndstico ofreceria una importante herramienta de trabajo y por lo tanto su
produccion deberia ser priorizada.

9.2. Dada la disponibilidad de informacién y su pertinencia para el estudio del
paramilitarismo, se sugiere la conformaciéon inmediata de un comisién ad hoc
independiente que revise y analice el estado de la compulsa de copias que fueron
generadas como resultado de las versiones libres de los paramilitares desmovilizados
en el marco de la Ley de justicia y paz. Al inicio de 2013, se habian registrado casi
13.000 compulsas que incluian mencién a 1.124 politicos, 1.023 miembros de la Fuerza
Publica, y 393 servidores publicos de otras entidades estatales. El tramite de estos
casos en la FGN ha sido una simple formalidad y carente de investigacion adicional.
Aunque la calidad de la informacién que genera la compulsa puede ser pobre, esta
fuente de informacién es muy util para realizar mapeos prima facie de vinculos e
identificar deficiencias investigativas. Esta es una medida inmediata y el producto
buscado es un analisis que permitiria informar otras acciones que se deben tomar.

12 Borrador conjunto, “2. Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz”, 6 de noviembre de 2013, “2.1.2. Garantias
de seguridad para el ejercicio de la politica™
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Dependiendo del acceso a la informacion que se brinde, este trabajo puede producirse
en seis meses.

9.3. En caso de establecerse una iniciativa especial de persecucion penal en el marco del
acuerdo, debe preverse la conformacién de una unidad de investigacion y persecucién
penal especializada en el paramilitarismo.

9.4, Hay casos que indican que algunos funcionarios de la justicia (investigadores, fiscales
y jueces) han sido asesinados o perseguidos por perseguir responsabilidades en
relacion con el paramilitarismo, viéndose truncados los procesos que impulsaban. Se
sugiere, por la tanto, el disefio y puesta en marcha de una unidad especial de
investigacion y persecucion penal que aborde el impulso de estos casos. El interés
motivador de esta medida es honrar la memoria de estos funcionarios que fueron
victimizados por haber enfrentado intereses estatales involucrados en el crimen y, a su
vez, develar la obstaculizacién a la justicia como una forma de la criminalidad
condicionada por el Estado y promover medidas para evitar que estos hechos se repitan
en el futuro.

10. Dada la implantacién del paramilitarismo en algunas regiones del pais y en el funcionamiento

de algunos sectores econémicos, podrian considerarse campafias educativas y de prevencién
sobre el dafio generado por la delegacion de funciones propias del estado en aparatos privados
de seguridad y sus ramificaciones. En este marco, se pueden dar a conocer los resultados de
las investigaciones oficiales que esclarecen la complejidad del fenémeno y demuestran el dafio
causado.

. Establecimiento de un mecanismo para concentrar el andlisis de informacién sobre el

surgimiento de escuadrones de la muerte o planes orientados a ejecutar lideres sociales y
politicos, asi como miembros de la insurgencia activos en la construccién de la paz. El analisis
relacional de las amenazas y alertas que se presenten en todo el territorio nacional arrojara
informacién que no se puede observar en el estudio aislado o regional de estos eventos.
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