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Entendemos gue la propuesta entregada el dia de ayer pAas IﬁC—EP es una propuesta que
recoge los gue a juicio de las FARC eran todos los temas pendientes (a2 excepcidn de la
introduccidn de reparaciones sobre la cual recibimos comentarios orales mas no una
contrapropuesta escrita). Este documento responde a esa propuesta incluyendo elementos que
fueron excluidos que consideramos fundamentales.

Adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencién y reparacién
integral a victimas en el marco del fin del conflicto

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que en el marco del fin de conflicto es
necesario fortalecer la Politica de atencién y reparacion integral a victimas, adecuarla a las
necesidades y oportunidades de este nuevo contexto, y asegurar que contribuya de
manera efectiva a la convivencia, la no repeticién y la reconciliacién.

Para ello el Gobierno Nacional pondrd en marcha un proceso de-cardctervineulantecon la
mas amplia participacion posible de las victimas y sus organizaciones, promoviendo
espacios para la discusion de sus propuestas con las autoridades competentes. Este
proceso se realizara en el marco de las instancias de participacién de victimas existentes,
que seran ampliadas y fortalecidas para tal efecto, de manera que organizaciones de
victimas y victimas que no hagan parte de estas instancias, puedan participar en este
proceso. Con objeto de concretar lo anterior, se convocara y celebrard un evento de
amplia participacién con representantes de las instancias de participacién de que trata el

parrafo _anterior al cual podran ser mvntados wgameaem%s—de—we%wna&—e&ga&me{m

expertos y academicosy—%mmsrma%#é%eﬁe—de—meé@a&mw

Como consecuencia de este proceso de participacion y discusién de las propuestas de las
victimas y sus organizaciones, el Gobierno pondra en marcha los ajustes normativos y de
politica necesarios para—+realizarunareforma-efectivaalaley-de Victimasy-Restitucidn-de
Terras,los cuales tendran-gue: adecuar la Politica a lo acordado en el sub-punto de

reparaciones; garantizar la articulacidn con la implementacion de los planes y programas a
nivel local e interinstitucional que se deriven de la firma del Acuerdo Final; superar las
dificultades y aprovechar las oportunidades que supone el fin del conflicto; y hacer los
ajustes a las prioridades de ejecucién de recursos, a los planes de ejecucién de metas, y a
los criterios de priorizacidn poblacional y territorial para su ejecucidn.

El proceso de fortalecimiento y adecuacidn de la Politica de atencién y reparacion integral
a victimas buscard garantizar mayores niveles de cobertura territorial en su
implementacion.

El proceso para la adecuacién y fortalecimiento participativo de la politica de atenciény
reparacioén integral a victimas contara con |la veeduria de las instancias de participacién de
victimas existentes, a nivel local v nacional, que serdn ampliadas y fortalecidas para tal
efecto.
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Adicionalmente, en el marco del fin del conflicto el Gobierno se compromete a
implementar las siguientes medidas acordadas:

i )
’ 2 : a DFOSFRFa5—6 B2 a-vietimas-de hechos
cometidos con ocasidn del conflicto que no estén dentro del universo de victimas objeto
de registro en el Programa de Reparacién Integral de Victimas, en coordinacién con la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién y la
Unidad para la biisqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto y en coordinacién con la Jurisdiccién Especial para la Paz.

e Construir un mapa de victimizacién, individual y colectivo

e Reconocer a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH que también hayan sido combatientes. ~*Las medidas de reparacién de miembros de
las FARC-EP gue hayan sido victimas se discutirdn en el punto de la Agenda relativo al
proceso de reincorporacion.

e Para efectos de reparacién serdn considerados victimas los familiares de los combatientes

cuando al combatiente se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecidc como
consecuencia de una grave violacidn a los derechos humanos o infracciones al DIH, segun
la_legislacién sobre victimas. acluidastas—gque—pertenezcan—a-organizaciones—guerrilleras;

1

cesarias para st-la

victimas—el-Goblerno-se-compromete-a-tTomar todas las medidas ne

Pégina2de6



23.11.2015
Documento de trabajo

financiacion plena y efectiva_de la Politica de atencién y reparacién integral a victimas,
incluyendo el fortalecimiento del Fondo de Reparacién para las Victimas de la Violencia, la

ampliacion de-les-presupuestes-de sus fuentes de financiacién y de los mecanismos de
captacion de recursos, asi como la promocidn puesta-en-marcha-de los mecanismos de
participacién y de veeduria como dispositivo de control de las victimas sobre el Fondo.

e Tomar las medidas necesarias para promover gue guienes habiendo participado de
manera directa o indirecta en el conflicto armado hayan causado dafios como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional humanitario o de graves vy

manifiestas violaciones a los derechos humanos, respondan por la obligacién de contribuir
a reparar a través de, segun el caso: la entrega de bienes muebles e inmuebles y de

valores; la denuncia de otros bienes que puedan ser aportados para la reparacion de las
victimas; y/o la contribucién al esclarecimiento sobre las fuentes de financiacién que
permitieron |la comision de dafios en el conflicto. La contribucién a la reparacién debera

ser tenida en cuenta para recibir cualguier tratamiento especial en materia de justicia.

e Fortalecer las herramientas administrativas y judiciales del Estado, incluyendo la extincidén
de dominio, para la recuperacidén de bienes y valores de quienes causaron dafios en el
contexto y en razon del conflicto armado, segun el grado de responsabilidad, con el fin de
destinarlos a la reparacién integral de las victimas. Adicionalmente el Gobierno fortalecers

los incentivos para la entrega voluntaria de bienes v valores por parte de quienes causaron
dafios en el contexto y en razén del conflicto armado.

Por su parte, las FARC-EP como organizacidn insurgente, en el marco del fin del conflicto se
comprometen a:

e entregar recursos materiales (bienes y valores) para contribuir a la reparacién integral de
las victimas en los términos gue se acuerde con el Gobierno Nacional.

e participar en todas las medidas de reparacion acordadas.

En todo caso, la aprobacion y puesta en marcha de las anteriores medidas no podra suponer
limitacién, anulacién o restriccion de los derechos actualmenteadguiridesperde las victimas.

Procesos colectivos de retorno de personas en situacion de desplazamiento y reparacién de
victimas en el exterior.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo y en el marco del fin del conflicto, pondré en
marcha por una parte programas colectivos con enfoque territorial y de género, especificos de
retorno y reubicacion de personas en eendicidn-situacion de desplazamiento y por otra planes de
retorno acompafiado v asistido para victimas en el exterior-e-exitie, y fortalecera su articulacion a
nivel territorial con la implementacién de otros componentes de la Politica de Reparacion de
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Victimas, en particular los programas de reparacién colectiva y de restitucion de tierras, y con la
implementacién del acuerdo denominado "Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural
integral”, en los casos en los que haya lugar a ello.

Con este fin se pondran en marcha medidas para garantizar retornos y reubicaciones colectivas o
individuales en condiciones de seguridad, dignidad y voluntariedad, que tendran en cuenta los
siguientes elementos:

Identificacion de territorios: Los planes de retorno y reubicaciones se priorizaran en las
zonas en las que se implementen los PDET y en los demas territorios en los que se
desarrollen planes de reparacién colectiva, y se coordinaran con los procesos de
restitucion de tierras.

Coordinacidn interinstitucional: Los planes de retorno y reubicaciones deberén articularse,
donde haya lugar, con los diferentes planes y programas acordados, en particular los
PDET, los planes de vivienda rural y aguas, las medidas de generacion de acceso a tierras,
generacidn de ingresos, fomento a la economia campesina y los programas de limpieza y
descontaminacion del territorio de MAP, AEl y MUSE o REG, asi como con los procesos de
restitucién de tierras. (es mejor crear solo un titulo para este tema)

Seguridad y-desarrelio-en los territorios para el retorno: En las zonas en las que se priorice
la implementacién de los planes de retorno y reubicaciones, el Gobierno pondra en
marcha las medidas de seguridad necesarias para garantizar la vida e integridad personal
de las comunidades, contando en todo caso con la participacion de éstas.—ademas—de

«Fortalecimiento de los defensores comunitarios,—defensores—de—derechos—humenos—en

contextos ruralesy-desus—erganizeciones; El Gobierno tomara las medidas necesarias para

fortalecer el programa de defensores comunitarios, y en particular sus funciones de
proteccmn y promomon de los derechos humanos, M&Fﬂ&%—mﬂbﬁﬁ—lﬂﬁ—&&%&&%&—ﬁﬁe
3 d , con el fin de que
acompafien de manera efectiva los procesos de restitucion de tierras, retorno y
reubicacién de las personas en situacion de desplazamiento—e—exitie, y acompafien y
asistan a las victimas para garantizar el acceso a la oferta institucional en materia de

satisfaccion de sus derechos. e—proteccidn—pera—defenseores—ageDerechosHumanes—y

e En cuanto al gran ndmero de victimas que debieron abandonar el pais como consecuencia
de diferentes violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH con ocasién del
conflicto, el Gobierno Nacional, en desarrollo de este Acuerdo, fortalecera el programa de
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reconocimiento y reparacién de victimas en el exterior, incluyendo refugiados y exiliados
victimizados con ocasién del conflicto, mediante la puesta en marcha de planes de
“retorno acompafiado y asistido”. El retorno asistido consistird en promover condiciones
para facilitar su retorno al pais y la construccién de su proyecto de vida, incluyendo
condiciones dignas de acogida a través de la coordinacidn de estos planes con la oferta
institucional especifica para garantizar progresivamente el acceso a derechos basicos al
empleo digno, vivienda, salud y educacién en todos los niveles segun las necesidades de
cada quien. Se priorizard su reubicacién en los lugares desde donde tuvieron que partir
respetando la voluntad de la victima. El Gobierno adoptaré las medidas necesarias para
articular estos planes, donde haya lugar, con los diferentes planes y programas acordados
en particular los PDET.

e Lo anterior sin perjuicio de las diferentes medidas que, en un escenario de fin del conflicto,
se deben adoptar para impulsar y promover el regreso de los exiliados y demaés
colombianos que abandonaron el pais por causa del conflicto.

ol B | ot g :
Sorprende una nueva propuesta en materia de reparacién colectiva cuando hay un texto
acordado por las partes que supera en mucho lo presentado en esta Gltima ocasién por las
FARC-EP. El Gobierno quisiera tener claro si se trata de una propuesta que sustituye y de no
ser asi cudl es en concreto la modificacién que se propone a lo que ya fue acordado.
Sugerimos volver al texto ya acordado.

4 .- Medidas sobre restitucion de tierras

Con el fin de fortalecer y dinamizar los procesos de restitucidn de tierras en un escenario de fin del
conflicto, ademas de garantizar la articulacidon entre los procesos de restitucidn de tierras v los
procesos de reparacion colectiva, los programas de desarrollo con enfoque territorial asi como
los demas planes y programas gue se deriven de la implementacién del Acuerdo final{ver
puntoxxx), hemos acordado que:
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e la apllcacron de la pohtlca de restitucion de tlerras ereﬁa—fegm;ahzarse—é&aeueﬁde—een

apheaeeeﬂ-obedecera a_los criterios técnicos de dens;dad htsténca del desgmo,
condiciones para el retorno y seguridad de los reclamantes. Los EntesTerriteriales-entes

territoriales deberan participar activamente deen la implementacion de les—acuerdesla
politica de restitucion y contribuir desde la formulacién de sus planes territoriales de
desarrollo w&eﬁe—ﬁn—is&am&eweaeen—aﬁmﬂmé—meee&es—deﬂpﬁaaé;mn Ia atenmén
integral indivi
ﬂfepfedad,—gara-nt-ieandede Ia poblacnon restltmda mcluvendo la_inversién en materia de
bienes publicos

e las familias restituidas recibirdan acompafiamiento técnico y financiero para la
reconstruccién de sus proyectos de vida y estrategias de generacidn de ingreses;ingreso
estrategias de sustitucién de cultivos de uso ilicito;, estrategias de recuperacién y
reconstrucuén del tejido social; fortalecimiento de Ios procesos orgamzativos—geehen—e

e la informacidn resultante de las inscripciones en el registro de tierras despojadas v

abandonadas forzosamente y la posteriores sentencias que ordenan la restitucién de
tierras, se incluirdn en el registro unico de victimas para efectos de la armonizacién de los
registros y el acceso a las diferentes medidas de reparacién.
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