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DOCUMENTO SOPORTE:
VIOLENCIA SEXUAL

I CONCEPTO DE VIOLENCIA SEXUAL

De acuerdo con el Estatuto de la Corte Penal Internacional entre los crimenes sexuales estan incluidos la violacién',
esclavitud sexual’, prostitucion forzada, embarazo forzado®, esterilizacion forzada® o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable.’ La Corte Penal Internacional, de acuerdo a los Elementos del Crimen,
debera interpretar la violencia sexual cuando se cumplan los siguientes elementos: 1. Que el autor haya realizado un
acto de naturaleza sexual contra una o mas personas o haya hecho que esa o esas personas realizaran un acto de
naturaleza sexual por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién, como la causada por el
temor a la violencia, la intimidacién, la detencidén, la opresion psicolégica o el abuso de poder, contra esa o esas
personas u otra persona o aprovechando un entorno de coaccion o la incapacidad de esa o esas personas de dar su
libre consentimiento. 2. Que esa conducta haya tenido una gravedad comparable a la de los demds crimenes del
articulo 7 1) g) del Estatuto.®

Aunque la violencia sexual no consiste solamente en violaciones contra los derechos de la mujer, se ha demostrado
que las victimas de violencia sexual, sobre todo en tiempos de guerra, son mayoritariamente del sexo femenino,
aunque los hombres y nifios también hayan sufrido formas de violencia sexual en algunos casos.” Al respecto la Corte
Constitucional establecié que el riesgo de la violencia sexual, la explotacién sexual o el abuso sexual hace parte de los
“factores de vulnerabilidad especificos a los que estan expuestas las mujeres por causa de su condicion femenina en
el marco de la confrontacién armada interna colombiana.”® El informe Basta Ya! Colombia: memorias de guerra y
dignidad, del Centro Nacional de Memoria Histérica confirma esta postura al afirmar que “[I]as mujeres representan
tro de los grupos particularmente impactados por el conflicto armado. Si bien las cifras permiten afirmar que nueve
de cada diez victimas fatales o desaparecidas son hombres, es justamente en las mujeres sobre quienes recae el peso
de la tragedia producida por la violencia. En Colombia, segun reportes de organismos nacionales e internacionales, las
mujeres han sido victimas de multiples, atroces y sistematicos crimenes del conflicto armado”.’

! La violacién, segun el articulo 7(1)(g)(1) de los Elementos del Crimen tiene los siguientes elementos 1. Que el autor haya invadido el cuerpo de una persana
mediante una conducta que haya ocasionado la penetracion, por insignificante que fuera, de cualquier parte del cuerpo de la victima o del autor con un érgano
sexual o del orificio anal o vaginal de la victima con un objeto u otra parte del cuerpo. 2. Que la invasion haya tenido lugar por la fuerza, o mediante la amenaza
de la fuerza o mediante coaccién, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la detencicn, la opresion sicolégica o el abuso de poder, contra esa
u otra persona o aprovechando un entorno de coaccion, o se haya realizado contra una persona incapaz de dar su libre consentimiento.
‘ La esclavitud sexual segun el articulo 7{1)(g)(2) de los Elementos del Crimen tiene los siguientes elementos 1. Que el autor haya ejercido uno de los atributos del
derecho de propiedad sobre una o mas personas, como comprarias, venderlas, prestarlas o darlas en trueque, o todos elios, o les haya impuesto algun tipo
similar de privacion de libertad. 2. Que el autor haya hecho que esa o esas personas realizaran uno o mas actos de naturaleza sexual.
* Bl articulo 7 {2)(f) del Estatuto de la Corte Penal Internacional entiende el embarazo forzoso comao “el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicion étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derecho internacional.
En modo alguno se entenderd que esta definicion afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo.”
* La esterilizacion forzada segtin el articulo 7(1){g)(5) de los Elementos del Crimen tiene los siguientes elementos: Que el autor haya privado a una o mas personas
de la capacidad de reproduccion biologica[19]. 2. Que la conducta no haya tenido justificacion en un tratamiento médice o clinico de la victima o victimas ni se
haya llevado a cabo con su libre consentimiento.
® Estatuto de la Corte Penal Internacional Articulos 7(1)(g), 8{2)(b)(xxii) y 8(2)(e){vi).
" Estatuto de Roma Articulo 7(1)(g)(6) Crimenes de lesa humanidad 1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad”
cualguiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
itaque: g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
asterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
" Wood, Elisabeth, "Variacién de la violencia sexual en tiempos de guerra: la violacién en la guerra no es inevitable”, Revista Estudios Socio-Juridicos, 2012, 14 (1)
Pag. 19-57
® Corte Constitucional, Auto 092 de 2008. M.P.: Manuel Jose Cepeda Espinosa
' Centro Nacional de Memoria Histérica. jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad. Bogota. Septiembre de 2013. Pdg. 304-305
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. DIMENSION FACTICA

**E| Grupo de Analisis Estratégico de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz esta elaborando un informe sobre la
dimension factica de la violencia sexual en el contexto del conflicto armado en Colombia con el cual se
complementard esta seccion del documento.

1. Laviolencia sexual en el contexto del conflicto armado en Colombia segun fuentes nacionales

La violencia sexual en Colombia es uno delitos con el mas alto indice de impunidad, primero porque por lo general no
es denunciado, y segundo por la ineficiencia de la justicia.

En abril de 2013 la Unidad de Victimas realizé un informe sobre las victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado. Para este periodo habia un total de 5.432.156 victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas de
las cuales 3.105 eran victimas inscritas por el delito de violencia sexual, aproximadamente el 0.06%.

- El 16% eran victimas hombres, el 83% eran mujeres y al 1% no informo su género.

- En cuanto a la edad de las victimas sélo se tiene registro para el 58% de las cuales el 13% de las victimas tenian
entre Oy 10, el 41% entre 11 y 20 afios, el 27% entre 21 y 30, el 13% entre 31 y 40 afios y el 6% restante entre 41
y 50 afios.

- Con referencia al victimario del crimen el 67% de las victimas no identifica autor alguno, segun analisis de la UAV
esto se debe al temor que les genera delatar al autor y/o la falta de confianza en las instituciones del Estado. De
las victimas que han denunciado al autor, el 17% se lo atribuye a los grupos guerrilleros y el 15% a los
paramilitares.

La Corte Constitucional mediante Auto 092 de 2008, donde plasma 600 testimonios de mujeres desplazadas por la
violencia, entre los cuales 183 incluyen crimenes de violencia sexual, alerto sobre 10 riesgos de género en el marco
del conflicto armado. Ente ellos estan “el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco
del conflicto armado” sobre el cual hace un especial énfasis constatando la gravedad, la generalizacion de la situacion
y la diversidad de formas con las que se manifiesta.’’ La Corte Constitucional obtuvo cientos de pruebas que
confirman la ocurrencia de la totalidad de formas de violencia sexual por lo cual entrego los casos a la Fiscalia
General de la Nacion y ordend a la Procuraduria General de la Nacion hacer un seguimiento a la investigacion y
sancion de los mismos.

' Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, auto 092 del 14 de abril de 2008, M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa. Parr. 10. La Corte Constitucional ha
descrito las diferentes formas de violencia sexual de la siguiente manera: “fa) actos de violencia sexual perpetrados como parte integrante de operaciones
violentas de mayor envergaduro -teles como masacres, tomas, pillajes y destrucciones de poblados-, cometidos contra las mujeres, jovenes, nifias y adultas de lo
localidod afectada, por parte de los integrantes de grupos armados al margen de la ley, (b actos deliberados de violencio sexual cometidos ya no en el marco de
occiones violentas de mayor alcance, sino individual y premeditademente por los miembros de todos los grupos armados que toman parte en el conflicto, que en si
mismos forman parte (...) {¢) la violencia sexual contra mujeres sefiolodos de tener relaciones fomiliares o afectivas (reales o presuntas) con un miembro o
colaborador de alguno de los actores armados legales e ilegales, por parte de sus bandos enemigos, en tanto forma de retaliacion y de amedrentamiento de sus
comunidades; (d) lo violencia sexual contra las mujeres, jovenes y nifias que son reclutadas por los grupos armados al margen de la ley, violencia sexual que
incluye en forma reiterada y sistemdtice: (i) la violacién, (ii) la planificacion reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) lo prostitucion
forzada, {v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo forzadoe, {viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de
infecciones de transmision sexual; (e) el sometimiento de los mujeres, jovenes y nifias civiles a violaciones, abusos y acosos sexuales individuales o colectivos por
parte de los miembros de los grupos armados que operan en su region con el propdsito de obtener éstos su propio placer sexual; (f) actos de violencia sexual
contra las mujeres civiles que quebrantan con su comportamiento publico o privado los codigos socioles de conducta impuestos de facto por los grupos armados al
margen de la ley en ampligs extensiones del territorio nocional; (g) actos de violencia sexual contra mujeres que forman parte de organizaciones sociales,
comunitarios o politicas o que se desempefian como lideres o promotoras de derechos humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en tanto forma de
retaliacion, represion y silenciamiento de sus actividades por parte de los actores armados; (h) casos de prostitucion forzada y esclavizacion sexual de mujeres
civiles, perpetrados per miembros de los grupos armados al margen de la ley; o (i) omenazos de cometer los octos anteriormente enlistados, o atrocidades
semejontes.”
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A continuacion se muestra una tabla tomada del quinto informe de seguimiento al Auto 092 de 2008 realizad en
octubre de 2013. Esta tabla contiene de la informacion otorgada por la Fiscalia sobre los procesos de iniciados por
actos de violencia sexual contra mujeres en situacion de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado.

Investigacion preliminar 48 = .

TABLA 2
Instruccion 8 CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL UNIDAD
Casos praciuidos 4 MNACIONA 10S HUMAR

" - Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITAR

Archivados par radolucion ishibitora 26 s e s ey
Resciucion de atusacion 3 Casos asignados &7
Sentenca condenalona 13 Casos en praliminar 34
Sentenca absolutona 1 Casos en instruclion g
U-cenes de cantura 5 Personas vinculadas 47
Mead Sas de aseguramentd 1 Resciucion de acusacion 2
Incagacicn E Semencia congenaleria
Remitidos a otra jurisdiccidn 4 Oraenes de captura 1

FUENTE

Quinto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional. (Octubre de 2013). Bogota D.C. Editorial Antropos Ltda.

Esto demuestra de un lado la falta de denuncias y de otro lado la ineficiencia de la justicia en los casos de violencia
sexual.

2. laviolencia sexual en el marco del conflicto armado en Colombia segun organismos internacionales

Segun Amnistia Internacional, en su informe de abril a mayo de 2013, las autoridades en Colombia han demostrado
un mayor grado de compromiso contra la violencia de género, sin embargo “la mayoria de las disposiciones legales
no se han aplicado de manera efectiva”" y los esfuerzos de la Corte Constitucional, con el Auto 092 de 2008 no se
han visto reflejados en la ejecucion por parte del Estado. En cuanto a los actores de crimenes de violencia sexual,
Amnistia Internacional afirma que “todas las partes en el conflicto cometen delitos sexuales, pero solo un numero
muy escaso de los autores llegan a comparecer ante la justicia.” A lo anterior se le suma que la mayoria de las
victimas “tienen demasiado miedo o carecen de confianza en el sistema judicial para denunciar estos delitos. Las
pocas mujeres que los denuncian deben hacer frente a obstaculos insalvables y pueden abandonar su lucha por la
justicia.”*

La organizacion OXFAM en Colombia realizé “La primera encuesta de prevalencia de violencia sexual en contra de las
mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano 2001-2009”**. A continuacién algunos datos relevantes de la
encuesta.

- El tipo de violencia sexual que mas ocurre en el conflicto armado es el acoso sexual con un 6.31%, seguido por la
violacion con un 3.4% entre otros. El total de mujeres encuestadas que afirmaron haber sido victimas de algun
tipo de violencia sexual fue de un 17.58%.

" Amnistia Internacional. La impunidad perpetua las violaciones de derechos humanos: examen periodico universal, abril-mayo de 2013. Pag. 4

¥ idem. Pag. 8

Y la metodologia que usa la encuesta de la OXFAM usa una muestra de 2693 mujeres de los 407 municipios que el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo presento para el periodo de 2001-2009 con algun tipo de evidencia de conflicto armado. Con base en esto hacen una aproximacion de la
cantidad de mujeres que habitan estos departamentos obteniendo un calculo final de 2.785.009 mujeres. Esta es la muestra a la cual se hace referencia a lo largo

de la encuesta.
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De acuerdo a los calculos establecidos por la OXFAM, en el periodo entre el 2001 y el 2009, 468.674 mujeres
fueron victimas directas de algin tipo de violencia sexual. Este dato representa un promedio de 54.410
anualmente.

. DIMENSION NORMATIVA

A continuacion se mostrard que la violencia sexual constituye una violacion a los derechos humanos y que puede ser
tipificada como: i. crimen de lesa humanidad; ii. crimen de guerra; o iii. genocidio.

i Violencia sexual como violacion a los derechos humanos

La violencia sexual, de acuerdo a los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos, es una
violacion a los derechos humanos de la mujer. Por su parte la Convencion Interamericana para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer "Convencion De Belem Do Para" que habla sobre fortalecimiento institucional
en materia de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer, incluye el derecho de la mujer a que
el Estado la proteja de a la violencia sexual (articulo2) y el derecho a una vida libre de discriminacion y violencia
(articulo 3) . Ademas la violencia sexual constituye también una vulneracion del derecho a la libertad, la
autodeterminacion, el libre desarrollo de la personalidad, y el derecho a la dignidad humana'®, entre otros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido al deber del Estado de reparar a las victimas de
violencia sexual al sefialar que éste debe tener una vocacion transformadora con el fin de corregir las injusticias que
se derivaron del acto mismo de violencia sexual y que principalmente afectan a las mujeres. Por ejemplo, en el caso
de Rosendo Cantu y otra Vs. México, la Corte ordend al Estado reparar a los familiares de la victima de violencia
iexual por hacer dejado que el caso fuera juzgado por la Justicia Penal Militar.'®

La violencia sexual como violacion a los derechos humanos puede también constituir un crimen de lesa humanidad,
un crimen de guerra o un genocidio como lo explica a continuacion el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
“[L]a violacion y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad
o un acto constitutivo con respecto al genocidio, destaca la necesidad de que los crimenes de violencia sexual queden
excluidos de las disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion de conflictos, hace un
llamamiento a los Estados Miembros para que cumplan con su obligacion de enjuiciar a las personas responsables de
tales actos, y garanticen que todas las victimas de la violencia sexual, particularmente las mujeres y las nifas,
disfruten en pie de igualdad de la proteccion de la ley y del acceso a la justicia, y subraya la importancia de poner fin a
la impunidad por esos actos como parte de un enfoque amplio para alcanzar la paz sostenible, la justicia, la verdad y
la reconciliacion nacional””’

ii. Violencia sexual como crimen de lesa humanidad

" “Convencion de Belém do Pard” esta centrada claramente en sancionar y erradicar dicha violencia y sefala una serie de obligaciones a los Estados para cumplir
con este objetivo: “a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la vielencia contra la
mujer; c)incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualguier forma gue atente contra su integridad o perjudigue su
propiedad; e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de Ia violencia contra la mujer; f) Establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
yrocedimientos; g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
esarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h) Adoptar las disposiciones legisiativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion” (art. 7).
 Ver Convencién Interamericana para los Derechos Humanos.
* Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs, México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216
Y Consejo de Seguridad, Resolucién 1820 de 2008 [en linea]: http://www.ipu.org/splz-e/cuencal0/UN_1820.pdf
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El Estatuto de la Corte Penal Internacional, incluye en el articulo 7, como crimenes de lesa humanidad la violencia
sexual y otros tipos de violencia.'® En los elementos del crimen se describe cada uno de los tipos de violencia sexual
que pueden adquirir la connotacion de crimen de lesa humanidad destacando siempre “[g]ue la conducta se haya
cometido como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacion civil, y [g]ue el autor
haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una
poblacién civil o haya tenido la intencién de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.”"

Un ejemplo emblematico sobre el juzgamiento de la violencia sexual como crimen de lesa humanidad es el Tribunal
para la Ex Yugoslavia. Hasta el 2011 el Tribunal habia acusado a 70 individuos por crimenes de violencia sexual y
habia condenado a 30. Los crimenes mas emblematicos que ha sentenciado el Tribunal son: violencia sexual
masculina, violencia sexual como forma de tortura, violacion sexual en foco, esclavitud sexual y violacion como
crimenes de lesa humanidad y violacién como limpieza étnica’. A continuacion se presentan algunos de los casos
mas reconocidos.

~ El primer caso de condena por delitos solamente de violencia sexual es el caso de Anto Furundzija, el
comandante de “Los Jokers” una unidad especial de la Consejo Croata de Defensa (HVO). Aungue no fue
personalmente €l quien cometio los diferentes delitos de violencia sexual por los que fue juzgado, era él quien
debia responder por las actuaciones de sus subordinados ya que estuvo presente.”’

— El segundo caso del Tribunal que aborda sélo crimenes de violencia sexual es el caso de tres oficiales de las
fuerzas armadas Serbio-Bosnias, Dragoljub Kunarac (28 afios de prisién), Zoran Vukovi¢ (12 afos de prision) y
Radomir Kovac (20 afios de prisién), acusados de esclavitud sexual y violacion como crimen de lesa humanidad.
Los tres oficiales fueron encontrados culpables por violar a las habitantes musulmanas de Foca (ciudad de Bosnia
y Herzegovina que fue tomada por los serbios en abril de 1992) y obligarlas a hacer “labores domésticas”, entre
ellos la esclavitud sexual.”

El Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia finalmente concluyd que en Bosnia el abuso sexual a las mujeres musulmanas
por parte de las fuerzas serbio-bosnias fue tan sistemadtica y generalizada que consistié en un crimen de lesa
humanidad.”

Ahora bien, aunque En Ruanda la violacién de mujeres Tutsi implicé una forma de genocidio segin la Corte Penal
Internacional, situaciéon que se explicard mas adelante, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda concluyé que la
violencia sexual constituyd un crimen de lesa humanidad. Este fue el caso del Tribunal contra Jean-Paul Akayesu que
fue declarado culpable, por la violacion sistematica de las mujeres Tutsi con la intencion de perpetrarla en contra
exclusivamente en contra de ellas.”

Violencia sexual como tortura

Los elementos del crimen definen que una tortura adquiere la connotacion de un crimen de lesa humanidad cuando
sucede lo siguiente: “1. Que el autor haya infligido a una o mas personas graves dolores o sufrimientos fisicos o

*® Articulo 7. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte
de un atague generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacidn forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
g La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000). [en linea)
http://www1l.umn.edu/humanrts/instree/Scrimeelementsicc.html

®|CTY. Landmark Cases. [en linea] Disponible en: http://www.icty.org/sid/10314.

*LICTY Prosecutor vs, Anto Furundzija. Judgment, Case: IT-95-17/1-A del jul. 21, 2000.

“|CTY Prosecutor vs. Dragoljub Kunarac Radomir Kovac Zoran Vukovic. Case |T-96-23& IT-96-23/1-A del jun. 12, 2002.

* Ibidem Wood. (2012). Pag. 22

“\er numeral infra 18 en particular parrafo 732 y el veredicto. “The rape of Tutsi women was systematic and was perpetrated against all Tuts

women and solely against them.”
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mentales. 2. Que el autor tuviera a esa 0 esas personas bajo su custodia o control. 3. Que el dolor o el sufrimiento no
haya sido resultado (nicamente de la imposicion de sanciones legitimas, no fuese inherente ni incidental a ellas. 4.
Que la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacion
civil. 5. Que el autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado o sistematico
dirigido contra una poblacién civil o haya tenido la intencién de que la conducta fuera parte de un ataque de ese
tipo.” La violencia sexual, cuando es cometida como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra la
poblacién civil, y ademds tiene como objetivo usar la forma de violencia sexual para torturar, ya sea para obtener
informacion o para humillar a la victima, puede ser tipificada como un crimen de lesa humanidad. Esta connotacién
ha estado presente en los tribunales de Yugoslavia y Ruanda, entre otros.

— Vale la pena resaltar que Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia califico la violencia sexual como
comparable a la tortura y otros casos inhumanos cuando ésta ha sido cometida dentro de una practica
sistematica contra la poblacion civil y con una intencién de obtener informacion, castigar, intimidar, humillar o
discriminar a la victima o una tercera persona y asi condené a Anto Furundzija®.

— En el caso del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, la violencia sexual fue considerada tortura en el caso de
Jean-Paul Akayesu al cometida con su consentimiento al él ser oficial ptblico.”

iii. Violencia sexual como crimen de guerra

A diferencia de los crimenes de lesa humanidad que se cometen cuando son parte de una politica, es decir
generalizados o sistematicos, los crimenes de guerra son infracciones del derecho internacional humanitario
cometidas de manera independiente.

*| Estatuto de Roma establece que la Corte Penal Internacional tendra competencia sobre las “violaciones graves de
las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:” entre los cuales incluye “actos de violacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion
forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que también constituya una infraccion grave de los Convenios de
Ginebra”?’. Sin embargo se debe aclarar que “La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en
particular cuando se cometan como parte de un plan o politica o como parte de la comision en gran escala de tales
crimenes”.

Uno de los casos internacional mas importantes en este tema fue abordado por Tribunal Especial para Sierra Leona,
que condend a Charles Taylor ex Presidente de Liberia a 50 afios de carcel, por planear, ayudary promover crimenes
cometidos por rebeldes durante la guerra civil en Sierra Leona. Algunas de las caracteristicas que vale la pena tener
en cuenta son los nombres de las operaciones “Ni una vida viva” “No escatimar el alma”*® lo que demuestra que el
objetivo era no dejar rastro, sin importar lo que se hiciera en su interior. En estas operaciones se llevaron a cabo
violaciones a nifias y nifios y posteriores mutilaciones. La Corte decidio que el Taylor, por su cargo de presidente de
Sierra Leona estuvo enterado de todo lo que acontecid dentro de las operaciones y era quien daba las drdenes, es
decir tuvo siempre la responsabilidad del mas alto nivel. Por lo anterior fue condenado por crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, la primera vez en la historia que un presidente es condenado por los delitos mas
graves.”

_“IL‘TY Prosecutor vs. Anto Furundzija. Judgment, dic 10 1998. paras. 267.i, 295
**ICTR, Trial Ch |. Prosecutor v. Akayesu, Jean-Paul. Judgment, Sep. 2, 1998, paras. 687, 688
7 ¥
Estatuto de Roma: Articulo 8
* Traduccion no original: “No living live” y “Spare no soul”.
“* 5CSL Trial Chamber |l Prosecutor Vs. Charles Taylor. May 30 2012, Par. 97
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iv. La violencia sexual como genocidio

La violencia sexual también puede constituir un acto de genocidio, segun el articulo 6 del Estatuto de Roma™’, cuando
se trata de una medida impuesta con objeto de impedir los nacimientos en el seno del grupo étnico. Se trata de
impedir nacimientos del grupo étnico cuando se cumplen uno de los siguientes escenarios descritos por los
Elementos del Crimen:

1. Que el autor haya impuesto ciertas medidas (destinadas a impedir nacimientos en el seno de un grupo
étnico) contra una o mds personas.

2. Que esa persona o personas hayan pertenecido a un grupo nacional, étnico, racial o religioso determinado.
3. Que el autor haya tenido la intencion de destruir, total o parcialmente, a ese grupo nacional, étnico, racial
o religioso como tal.

4. Que las medidas impuestas hayan estado destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo.

5. Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de una pauta manifiesta de conducta similar dirigida
contra ese grupo o haya podido por si misma causar esa destruccion.

La violacion es una de las medidas destinadas a impedir los nacimientos. Esto se puede ver en el caso del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda sobre Jean-Paul Akavesu“, primer caso en encontrar culpable a una persona por el
delito de genocidio. El Tribunal determiné que este caso, dada la de sociedad patriarcal, la violacion constituye un
genocidio no solo por sus consecuencias fisicas, como el embarazo forzoso, sino porque en caso de tener el bebé
éste no pertenecera al grupo de su madre. El Tribunal también destacé las consecuencias mentales de la violacion,
advirtiendo casos en los que la persona que ha sido violada se rehusa a procrear por el trauma que le caso su
violacién o porque miembros de su grupo se lo prohiben.

Después de analizar el caso, el Tribunal determind que las violaciones estaban encaminadas a eliminar a los “Tutsi” y
por ende declard culpable a Jean-Paul Akayesu de genocidio tanto por haber participado como por haber incitado
(incitement to genocide) a sus subordinados a cometer genocidio contra las mujeres Tutsiy por lo tanto condenado a
cadena perpetua. El genocidio en este caso consistio en la violacion sistematica a las mujeres con el fin de impedir
nacimientos en el seno del grupo Tutsi e incitar a sus subordinados a hacer lo mismo para lograr acabar con el grupo
étnico.”

Derecho Interno

La Constitucion Politica de Colombia menciona el abuso sexual de forma explicita sélo en el articulo 44 aunque éste
hace referencia solo a los derechos de los nifios. La prohibicién constitucional de la violencia sexual y la garantia de
los derechos de las personas a que no se cometan estos actos o se garanticen los derechos de las personas que han
sido victima de éstos, se desprende de los articulos 1,12y 17.

El Codigo Penal contiene penas y multas para el delito de violencia sexual, tanto en el marco del conflicto armado
como por fuera de él. El titulo Il se refiere a los delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho

* Estatuto de Roma: Articulo 6

Genocidio: A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion
de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesian grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e} Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

" Jean-Paul Akayesu fue alcalde Taba, Ruanda. En 1995 fue arrestado y posteriormente encontrado culpable por el Tribunal Penal para Ruanda en 1998 de
genacidio, incitacion directa al genocidio y crimenes contra la humanidad. Por lo anterior fue sentenciado a cadena perpetua.

" ICTR Prosecutor vs Jean-Paul Akayesu Case No. lctr-96-4-T. sept. 2, 1998,

http://www.unictr.org/Portals/0/Case/English/Akayesu/judgement/akay001.pdf
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internacional humanitario, es decir los delitos cometidos con ocasidn al conflicto armado. Asi establece que delitos
como el acceso carnal violento (Articulo 138 que establece de 64 a 162 meses de prision), los actos sexuales violentos
(Articulo139) y la prostitucion forzada o esclavitud sexual (Articulo 140), en persona protegida. Estos dos ultimos
articulos otorgan penas a los responsables entre 160 a 324 meses de prision y multas de entre 133.33 a 666.66
salarios minimos legales mensuales vigentes. El Codigo también establece en el Titulo IV las penas de los delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales como violacién a los derechos humanos. Vale la pena resaltar que
en esta seccion la pena maxima es de 180 meses mientras que aquellos delitos que atentan contra las personas
protegidas por el Derecho Internacional Humanitario, la pena maxima es de 324 meses.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) en materia de reparacion establece medidas de reparacion integral

(indemnizacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion), de caracter administrativo,

entre muchos otros para las victimas de crimenes de violencia sexual cometida con ocasion del conflicto armado,

entre otras conductas. Aunque las medidas de reparacion para las victimas de violencia sexual son las mismas que

para las victimas de las demas conductas, es preciso afirmar que las victimas de violencia sexual en muchos casos

reciben atencion prioritaria.

- Por ejemplo, en el articulo 47 sobre ayuda humanitaria, se establece que las victimas de los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual, recibiran asistencia médica y psicologica especializada de emergencia.

- Otro ejemplo es que en los articulos 35, 137*, entre otros, se consagra que debe haber personal especializado
para atender a las victimas de violencia sexual.

= Ley 1448 de 2011. Articulo 47: Ayuda humanitaria. Las victimas de que trata el articulo 32 de la presente ley, recibirdn ayuda humanitaria de acuerdo a las
necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objetive de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento de la misma. NOTA: Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-438 de
2013.Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y farmacion sexual, recibiran asistencia médica y psicologica especializada de emergencia. Paragrafo
1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o
en el momento en gue las autoridades tengan conocimiento de la misma. Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional,
que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia
de la capacidad socioecondmica de los demandantes de estos servicias y sin exigir condicion previa para su admision, cuando estas lo requieran en razon a una
violacion a las que se refiere el articulo 32 de la presente Ley. Pardgrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion, debera adelantar las
acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria.
De igual manera, y de acuerdo a lo contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas correspondientes, prestara por una sola vez, a traves de
mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria. NOTA: Texto en negrilla declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-438 de 2013. Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencion humanitaria para la poblacion victima
del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido en el Capitulo Il del presente Titulo,

" Ley 1448 de 2011.Articulo 35: Informacion de asesoria y apoyo. (...) Paragrafo 12. Frente a los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual, asi como
los delitos contra la libertad e integridad personal como la desaparicion forzada y el secuestro, las autoridades que intervienen en las diligencias iniciales deberan
brindar garantias de informacion reforzadas, mediante personal especializado en atencion psicosocial, sobre las instituciones a las que deben dirigirse para
obtener asistencia medica y psicologica especializada, asi como frente a sus derechos y la ruta juridica gue debe seguir. Articulo 137. Programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social, creara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de victimas.El Programa debera incluir lo siguiente: 1. Pro-actividad. Los
servicios de atencion deben propender por la deteccidn y acercamiento a las victimas. 2. Atencién individual, familiar y comunitaria. Se deberd garantizar una
atencion de calidad por parte de profesionales con formacion técnica especifica y experiencia relacionada, especialmente cuando se trate de victimas de violencia
sexual, para lo cual deberd contar con un componente de atencion psicosocial para atencion de mujeres victimas. Se debera incluir entre sus prestaciones la
terapia individual, familiar y acciones comunitarias segun protocolos de atencion que deberan disefiarse e implementarse localmente en funcion del tipo de
violencia y del marco cultural de las victimas. 3. Gratuidad. Se garantizard a las victimas el acceso gratuito a los servicios del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas, incluyendo el acceso a medicamentos en los casos en que esto fuera requerido y la financiacion de los gastos de desplazamiento cuando
sea necesario. 4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que no estén contemplados en el programa. 5. Duracion. La atencion estara
sujeta a las necesidades particulares de las victimas y afectados, y al concepto emitido por el equipo de profesionales. 6. Ingreso. Se disefiara un mecanismo de
ingreso e identificacion que defina la condicion de beneficiario del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas y permita el acceso a los servicios
de atencion. 7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismaos de prestacion de servicios constituidos por profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfermeras, promotores comunitarios entre otros profesionales, en funcion de las necesidades locales, garantizando la
integralidad de accion para el adecuado cumplimienta de sus fines. Paragrafo. Los gastos derivados de la atencion brindada por el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas serdn reconocidos y pagados por conducto del Ministerio de la Proteccion Social con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, salvo que estén

cubiertos por otro ente asegurador en salud.
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- Enelarticulo 149 se consagra una capacitacion a los funcionarios publicos encargados de hacer cumplirla leyy a
los miembros de la fuerza publica encaminada a una politica de tolerancia cero a la violencia sexual.

Para concluir con la normatividad existente sobre violencia sexual en el pais, es preciso traer a colacion el Proyecto
de ley 037 de 2012 Camara, 144 de 2013 Camara sobre la violencia sexual en el marco del conflicto armadao,
aprobado recientemente en el Congreso de la Republica. Este busca fortalecer las medidas de proteccién, atencion
en salud y reparacion integral, pero particularmente fortalecer el acceso a la justicia garantizando la investigacion
individual de cada responsable de este delito. Este proyecto también busca elevar la violencia sexual a la categoria de
crimen de lesa humanidad de conformidad con las definiciones del articulo 7 del Estatuto de Roma. Sin embargo, el
proyecto incluyd un articulo nuevo con el fin de garantizar que de firmarse un acuerdo de paz, las victimas de
violencia sexual pueda ser parte de un mecanismo integral de justicia transicional: “Mecanismo integral de justicia
transicional: En el marco de un acuerdo de paz, la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual a la
verdad, la justicia y la reparacion se garantizardn a traves de una estrategia integral de justicia transicional.”
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