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DOCUMENTO SOPORTE:
TRATAMIENTO JURIDICO DEL FENOMENO DE LAS MINAS ANTIPERSONAL

El fendmeno de uso de minas antipersonal (MAP), de artefactos explosivos improvisados (AEl) y la existencia de
municiones sin explotar (MUSE)’, representa uno de los mayores flagelos del conflicto armado y una de las
mayores amenazas contra la poblacién civil. Segun el Centro de Memoria Histdrica (CMH) las estrategias
militares que desplegaron los actores armados para adaptarse a los cambios en la dinamica de la confrontacion
armada generaron afectaciones directas para la poblacion civil y en la Fuerza Publica. Una de las
manifestaciones mas criticas de dicha adaptacion ha sido la siembra masiva e indiscriminada de minas
antipersonal por parte de las guerrillas. Este documento aborda exclusivamente el tratamiento juridico del
fendmeno con relacion a los derechos de las victimas (punto 5) y con relacién a los posibles desarrollos del
Marco Juridico para la Paz (MJP). A la luz del punto 5, ciertos compromisos de las FARC-EP y ciertas medidas
relacionadas con las MAPS pueden tener implicaciones claras en términos de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion.

I. DIMENSION FACTICA.

Este capitulo contiene un resumen del insumo preparado por el PAICMA. Esta pendiente la inclusion de los
insumos que se encuentra preparando la coordinacion de analisis estratégico de la OACP.

Segun el informe jBasta Ya! del Centro de Memoria Histérica (CMH), “las estrategias militares que desplegaron
los actores armados para adaptarse a los cambios en la dinamica de la confrontacion armada generaron
afectaciones directas para la poblacion civil. Una de las manifestaciones mas criticas de dicha adaptacion ha sido
la siembra masiva e indiscriminada de minas antipersonal por parte de las guerrillas. El recurso de las minas
antipersonal en el conflicto armado comenzo a ser mas visible a partir de los afnos 90, cuando los hechos
victimizantes registraron un nivel de ocurrencia bajo pero constante. La guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) es el grupo armado que mas implementa esta practica para compensar su incapacidad militar y
como forma de control territorial”’. Segln el Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas
Antipersonal (PAICMA), esta tendencia estable se prolonga hasta 1999, y registra un crecimiento vertiginoso
desde el 2000 hasta el 2006 y vuelve a una tendencia decreciente desde el 2007 hasta hoy. De 861 victimas
entre 1990y 1999, se pasa a 5.113 entre 2000 y 2006, y 4.152 entre 2007 y 2012°.

Para el PAICMA, la relacion de las FARC-EP con las MAPS puede dividirse en 3 etapas: (i) el periodo 1998-2001
donde la capacidad militar aumentd respecto a afios anteriores, generando un escenario de guerra de
posiciones en el que el uso de MAPS constituia un recurso menor”; (ii) el periodo 2002-2005, donde la puesta en
marcha de la Politica de Seguridad Democrdtica, modificd el escenario de afectacion, debido al cambio
estratégico producido por el repliegue de las FARC-EP. Por ejemplo, el niumero total de victimas ascendio

* £l Acuerdo General establece en el punto 3.2 que el fin del conflicto es un proceso integral y simultaneo que implica la dejacion de las armas. La discusion
sobre este punto es la puerta de entrada a la discusion sobre las minas antipersonal {MAP), los artefactos explosivos improvisados (AE1) y las municiones
sin explotar (MUSE) (conjuntamente MAPS). Esta discusion es importante pues tiene estrechas relaciones con la implementacién de lo acordado hasta
ahora en el punto 1, con lo que se acuerde en el punto 4, con lo que se acuerde en el punto 3 sobre dejacion de armas y reintegracion de excombatientes
(empleabilidad) y sobre lo que se acuerde en el punto 5.
! Centro de Memoria Historica, “Informe |Basta ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad”, Imprenta Nacional de Colombia, Bogota D.C., 2013.
Capitulo 1.4.11, Pag. 91.
' Ibid, Pag. 92.
* La afectacion por MAP y MUSE se concentré principalmente en victimas civiles y se distribuyé de manera irregular en el territorio nacional: de las 550
victimas que se registraron en este periodo, 302 fueron civiles (54,91%) y 248 fueron miembros de la Fuerza Publica (45,09%). De los 32 departamentos
que conforman el territorio nacional, 26 registraron victimas y 6 configuraron el cuartil de mayor afectacion: Antioquia, Bolivar, Santander, Cauca,
Cundinamarca y Norte de Santander. La distribucion de |a afectacion en el periodo no resulté homogénea, ni siquiera a nivel del cuartil de mayor
afectacion: solamente el departamento de Antioquia concentro el 32% de la afectacion nacional, con 169 victimas (106 Civiles y 63 de la Fuerza Publica),
seguido de lejos por Bolivar con 57 victimas (37 Civiles y 20 de la Fuerza Publica) y Santander con 53 (44 Civiles y 9 de la Fuerza Publica). Ver: “Posconflicto
de la accion integral contra minas”, PAICMA, documento de trabajo, febrero 2014.
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dramaticamente a 3.460 y la afectacion se extendié pasando de 28 a 31 de los 32 departamentos; y (iii) el
periodo 2006-2009 donde se evidencio todavia mas el ajuste mutuo entre la estrategia armada de las FARC-EP y
las politicas publicas en materia de seguridad. Con la reorientacion estratégica de la Politica de Seguridad
Democrdtica y la puesta en marcha de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, la afectacion
mantuvo una tendencia creciente en el nimero de victimas y en la relocalizacion del fenémeno®.

El CMH, constaté que “el uso de las minas antipersonal se convirtio en la tactica militar de las FARC-EP para
compensar la pérdida de la iniciativa militar en el conflicto armado a partir del 2000, asi como para contener
eficazmente el avance paramilitar. Ciertamente, a medida que los distintos indicadores de violencia de las
guerrillas iban decreciendo como consecuencia de la recuperacion de la iniciativa militar del Estado, la
victimizacion por la siembra indiscriminada de minas antipersonal registré una tendencia contraria’.

Colombia, después de Afganistan y Camboya, es el tercer pais del mundo mds afectado por las MAPS®, en
términos del nimero de victimas y presencia territorial de este tipo de armamento. Segun el PAICMA, en el
periodo comprendido entre 1990 y 31 de marzo de 2014, 31 de los 32 departamentos del pais presentaron
algun tipo de evento con MAPS. lgualmente, en el 65% de los municipios del pais se registro alglin evento
relacionado con MAPS’. A marzo 31 de 2014 se han registrado desde 1990, 28.456 eventos relacionados con
MAPS. En el mismo periodo, 10.657 personas habian victimas de estas armas™.

*El reajuste estratégico resulto evidente. Primero, en la alteracion de la relacion de victimas civiles (1.311) y de fuerza publica (2.149) que
en este periodo representaron el 37,89% vy 62.11% respectivamente. Segundo, en la extension y relocalizacion de la contaminacién
territorial. El cuartil de mayor afectacion estuvo integrado por ocho departamentos, siendo Antioquia el departamento que registro el
mayor numero de victimas, a saber, 923 (432 Civiles y 491 de la Fuerza Publica). La contaminacion del territorio comenzo a extenderse
hacia zonas de repliegue de las guerrillas: el norte del pais (Bolivar y Norte de Santander), los llanos orientales (Arauca, Caquetd, Meta) y
el centro-occidente (Cauca y Tolima). Ver: “Posconflicto de la accidn integral contra minas”, PAICMA, documento de trabajo, febrero
2014.

® En total se registraron 3.818 victimas, 1387 Civiles y 2.431 de la Fuerza Publica, que equivalen al 36.33% y el 63.67% respectivamente.
Desde la perspectiva de la contaminacion territorial se presentaron simultaneamente fendmenes de dispersion y relocalizaciéon. La mayor
afectacion se mantuvo en las mismas zonas que en el periodo anterior (Antioquia, Arauca, Caquetd, Cauca, Meta, Norte de Santander y
Tolima) a las cuales se sumé el departamento de Narifio, en el sur del pais. Otros territorios —ubicados en el tercer cuartil- presentaron
una afectacién media-alta: Bolivar y Cérdoba al norte del pais; Caldas, Huila y Valle del Cauca, en el centro-occidente; Guaviare y
Putumayo al sur del pais. Ver: “Posconflicto de la accion integral contra minas”, PAICMA, documento de trabajo, febrero 2014.

7 “las FARC-EP querian evitar que el territorio arrasado por los paramilitares se convirtiera en un campo abierto y despejado para el
despliegue de la ofensiva militar del Estado, y frenar ese avance sobre sus zonas de retaguardia estratégica. Sin embargo, la contencién
militar buscada por la guerrilla con las minas antipersonal implicé un alto costo humanitario para la poblacion civil” Op.Cit. Centro de
Memoria Histdrica, Pag. 94.

4 Segun el CONPES 3567 de 2009, “Mina Antipersonal (MAP)" es un artefacto que explota por la presencia, cercania o contacto de una
persona y puede incapacitar, lesionar o matar a una o mas personas. Segun el CONPES 3567 de 2009, “MUSE” es el artefacto explosivo
que ha sido cargado, su fusible colocado, armado o por el contrario preparado para su uso o ya utilizado. Puede haber sido disparado,
arrojado, lanzado o proyectado pero que permanece sin explotar por cualguier razon.

£ Seguin el CONPES 3567 de 2009, “Evento” es la denominacion genérica que corresponde tanto a accidentes como a incidentes por causa
de minas antipersonal y municiones sin explotar. Los accidentes hacen referencia a los acontecimientos causados por minas antipersonal
o municiones sin explotar en donde se ocasiona daiio fisico y/o psicolégico a una o méas personas. Por su lado, los incidentes o peligros
son acontecimientos relacionados con minas antipersonal o municiones sin explotar que tienen el potencial para conducir a un accidente.
' De éstas, el 39% (4.123) son civiles y el 61% (6.534) miembros de la Fuerza Publica. Se han registrado 331 victimas pertenecientes a
comunidades indigenas, de las cuales el 69 % (230) han resultado heridas y el 31% (101) han fallecido. Entre enero de 2014 y febrero de
2014, se registraron un total de 33 victimas, 3 civiles y 25 militares. Del total de victimas, el 34% (111) han sido menores de edad.
Municipios como Tame, en Arauca, y Vistahermosa, en Meta, han sufrido mas de 300 explosiones en los ultimos 10 afios. Los cinco
departamentos con mayor numero de victimas son Antioguia 2.357 (22%), Meta 1092 (10%), Caqueta 859 (8%), Norte de Santander 755
(7%) y Narifio 739 (7%). Los cinco municipios con mayor numero de victimas son Vistahermosa - Meta (359), Tame - Arauca (325), San

Vicente del Caguan - Caqueta (249) Puerto Rico -Meta (232) y Ituango - Antioguia (219). Documento diagnostico, Abril de 2014.
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Grdfica 3. Victimas segun su condicién 1990 - diciembre 2013
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Para las comunidades, las minas antipersonal representan una distorsion profunda de la vida cotidiana pues
suponen un grave riesgo e imponen limitaciones a los desplazamientos y actividades de los pobladores. Esta
situacion ha dado lugar al confinamiento o al desplazamiento forzoso, y ha entarpecido los procesos de retorno
y restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, la siembra masiva e indiscriminada de
minas se ha traducido en cambios en los patrones de uso y apropiacion del territorio™. Por otra parte, los nifios,
ninas y adolescentes son las principales victimas de este tipo de arma, ya que su vulnerabilidad en el territorio
es mayor. Tampoco escapan a esta victimizacion los grupos étnicos, con todas sus implicaciones socioculturales
por la cosmovision del territorio. De hecho, 307 de las 3.885 victimas civiles son indigenas, lo que implica que
uno de cada diez pertenece a este grupo étnico™. En la gréafica 4 se muestra el nimero de victimas de MAPS
segun la actividad que desempefiaban en el momento del accidente.

Grdfica 4. Victimas seguin la actividad que desempefaban en el momento del accidente

2006 - diciembre 2013
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Segun el CMH, “los actores armados han multiplicado las situaciones de riesgo para la poblacion civil con el
abandono de municién sin explotar y la improvisacion de artefactos explosivos. En el primer caso, el
recrudecimiento de las acciones militares implico el abandono de municion sin explotar en los territorios en los
que se libraban las confrontaciones, incluyendo municién de fusil, granadas de todo tipo e incluso cilindros
bomba sin explotar. Estos artefactos podian ser activados accidentalmente con el transito de los civiles por los
territorios o por su manipulacion inadecuada, en particular por parte de nifios, nifas y adolescentes, que
interactuan con ellos por el desconocimiento de su letalidad. En el segundo caso, las guerrillas recurrieron a la

Y \er: Corte Constitucional, Sentencia C-991 de 2000.
¥ Ver: PAICMA, Informe 2013 sobre el estado de las Minas Antipersonal.
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improvisacion de artefactos explosivos en cadaveres, casas, animales y carros para atacar o contener a la Fuerza
Pablica. Se adecuaron explosivos en viviendas rurales que se activaban cuando una persona arribaba o
ingresaba. Los afectados no siempre resultaban ser patrullas militares, como esperaban las guerrillas”*.
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Como se ve en el cuadro las FARC-EP han usado, segun el PAICMA, 42.104 MAPS, la Fuerza Publica 38 y el ELN
6.468. Este fenomeno reviste gran importancia en nuestro pais por sus devastadoras consecuencias para las
victimas y las comunidades. El hecho de que las minas sean colocadas en lugares cercanos a escuelas, fuentes de
agua y areas comunes incrementa sustancialmente sus efectos perversos. Asi mismo estos grupos las incluyen
como elemento principal de su componente militar, con finalidades como la proteccion de cultivos ilicitos,
campamentos y corredores estratégicos, el control de territorios y la intimidacion de la poblacion®. La siguiente
es la informacién del nimero de victimas de MAPS, inscritas en el Registro Unico de Victimas de la Unidad para
las Victimas; discriminada por presunto actor victimizante®.

2 yer: Op.Cit, Centro de Memoria Historica. “El 23 de noviembre del 2003, en el corregimiento Santa Ana del municipio de Granada,
Antioguia, un campesino y su hija de 7 afios murieron como consecuencia de la activacion de una casa bomba. Asi ocurrié con la
improvisacion de explosivos sobre cadaveres que se activaban cuando las autoridades acudian al sitio de los hechos para proceder a su
levantamiento médico-legal. También se volvié recurrente la instalacion de carros bombas en vias veredales, con lo que se buscaba
frenar ofensivas militares o simplemente atraer a los adversarios para atacarlos. El 9 de agosto de 2001 en el municipio de Gramalote,
Norte de Santander, dos civiles murieron y cuatro mas resultaron heridos luego de que guerrilleros abandonaran un carro bomba en la
via a Santiago, el cual se activé cuando los civiles intentaron moverlo. Tampoco resulté aislado el uso de animales acondicionados con
artefactos explosivos para atentar contra objetivos militares, tal y como sucedio con el burro bomba dirigido contra la estacion de policia
de Chalan el 13 de marzo de 1996 (11 policias muertos y varias viviendas destruidas), asi como con el dirigido contra un retén militar en
San Andrés de Cuerquia el 8 de agosto de 2012 (2 militares y 3 civiles heridos)”.

* GALLEGOS, Laura “Aportes del Derecho Internacional humanitario y la Diplomacia Humanitaria en el manejo de la problemética de
Minas Antipersonal en Colombia”, Universidad del Rosario, Bogota D.C. 2012.

" para llevar a cabo una correcta lectura de los datos resaltamos que, debido a que esta informacién, como toda la contenida en el RUV,
surge de la declaracion independiente y voluntaria de la victima, sin que opere un juicio de responsabilidad del victimario, no podra ser
tenida en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad del presunto victimario asi sefialado

por la victimas (Art. 9, Ley 1448 de 2011).
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VICTIMAS DIRECTAS INSCRITAS EN EL RUV
HECHO AUTOR

AUTOR AUTOR AUTOR | AUTOR NO

VICTIMIZANTE/PRESUNTO FUERZA TOTAL
AUTOR GUERRILLAS | PARAMILITARES PUBLICA OTROS | IDENTIFICA
Minas Antipersonal, Municion sin 5812 51 29 27 3918 9837
Explotar y Artefacto Explosivo
Improvisado 58,1% 0,5% 0,3% 0,3% 39,8% 100%

Victimas de MAP, MUSE y AEI

FUERZA
PUBLICA__

1% -~

PARAMILIT
ARLS
1%

De acuerdo con esta informacion, para el hecho de MAP, MUSE vy AEI casi el 60% de las victimas atribuyen este
hecho a las guerrillas. Lo anterior corrobora lo que historicamente se conoce y es que para estos grupos
subversivos el minado de territorios hace parte de sus actividades victimizantes caracteristicas.

2. DIMENSION NORMATIVA.

El sistema juridico colombiano regula y sanciona el fenémeno de las MAPS'. Mediante la ley 759 de 2002 se
cred un tipo en el Cddigo Penal para sancionar el empleo, produccién, comercializacion y almacenamiento de
minas antipersonal’’, asi como la ayuda e induccion al empleo, produccion y transferencia de las mismas'®. Por
otra parte, y en cumplimiento de las obligaciones adquiridas mediante la suscripcion de la Convencion de
Ottawa (CO), el pais ha expedido una serie de normas con el fin de crear la institucionalidad necesaria para su
implementacion®®. Adicionalmente, la Ley 1448 de 2011 reconocid el derecho a la reparacion integral a las

'®La estructura legal de la accién integral contra minas antipersonal en Colombia estd conformada por dos tipos de normas: por un lado,
aquellas relacionadas directamente con la regulacion de la AICMA en Colombia y, por el otro, las disposiciones que apoyan su ejecucion,
en el marco de iniciativas de mas largo alcance. En el segundo grupo se encuentran: Ley 100 de 1993, Ley 361 de 1997, Ley 418 de 1997,
Decreto 3990 de 2007, Ley 1421 del 21 de 2010 (el articulo 9 reglamenta el desminado por civiles). entre otras. Ver: CONPES 3567 de
2009.
2 Republica de Colombia, Coédigo Penal, Articulo 367A: “El que emplee, produzca, comercialice, ceda y almacene, directa o
indirectamente, minas antipersonal o vectores especificamente concebidos como medios de lanzamiento o dispersion de minas
antipersonal, incurrira en prision de diez (10) a quince (15) afios, en multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, y en inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios”.
s Republica de Colombia, Cadigo Penal, Articulo 367B: “El que promueva, ayude, facilite, estimule o induzca a otra persona a participar
en cualquiera de las actividades contempladas en el articulo 367-A del Codigo Penal, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios y en
multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes”.
¥ a Ley 554 de 2000, por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion; el Decreto 2113 de 2001 por medio del cual se crea la Comisidn intersectorial
nacional para la accién contra las minas antipersonal; Decreto 105 de 2001, por el cual se promulga la Convencion sobre la Prohibicion
del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccién; Ley 759 de 2002, por medio de
la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la Convencién sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas
antipersonal, el Decreto 2150 de 2007 y el Decreto 3750 de 2011 que reglamenta la participacion de grupos de la sociedad civil en el
desarrollo de labores de desminado humanitario en Colombia.
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victimas de minas antipersonal, en tanto infraccion al DIH y consagro el tratamiento diferenciado para este tipo
de victimizacion cuando se realiza contra nifos, nifias y adolescentes™.

En cuanto a las obligaciones internacionales de Colombia sobre el tema, se puede decir que existen los
siguientes instrumentos internacionales: el articulo 3 comun de los cuatro Convenios de Ginebra (1949)%, el
Protocolo adicional Il de los Convenios de Ginebra (1977), la Convencion sobre ciertas armas convencionales
(1980)” y su Protocolo Ill sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros
Artefactos (1996), la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccién (1997) y el Estatuto de Roma (1998). Asi las cosas, se puede
afirmar que por su naturaleza, las minas antipersonal infringen las normas de la guerra relativas a la distincion
entre civiles y combatientes, al igual que la prohibicién de emplear armas que “puedan causar males superfluos

o sufrimientos innecesarios”**.

Vale la pena resefiar con especial cuidado la Convencion de Ottawa (CO) sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion®. El proceso de
Ottawa tiene como antecedente la imposibilidad de lograr que, entre 1995 y 1996, en el marco de la Convencion
de las Naciones Unidas de 1980, se adoptara un instrumento que prohibiera de manera especifica el uso de las
minas antipersonal. La CO tiene como objetivos fundamentales la prohibicion total de las minas antipersonal,
especificamente en cuanto a su empleo, almacenamiento, produccion, transferencia y adquisicion, asi como la
destruccion de todas las minas, ya sea las enterradas o las almacenadas®. Adicionalmente, y no menos

= Ley 1448 de 2011. Articulo 189. “Todos los nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal, municiones sin explotar y
artefactos explosivos improvisados tendran derecho a la reparacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de minas
antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados tendran derecho a recibir de manera gratuita y por el tiempo
definido segin criterio técnico-cientifico tratamiento médico, protesis, ortesis y asistencia psicologica, que garanticen su plena
rehabilitacion”.

# “En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes
cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones: 1) Las personas gue no
participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con
humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la
fortuna o cualquier otro criterio andlogo. A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba
mencionadas: a) los atentados contra la vida vy la integridad corporal, especiaimente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los atenta dos contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con
garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados. 2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.
Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en
conflicto. Ademas, las Partes en conflicto hardn lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, |a totalidad o parte de las
otras disposiciones del presente Convenio. La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las
Partes en conflicto”.

2 ver: Congreso de la Republica, Ley 469 de 1998.

“ Ver: Articulo tercero comin de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, los articulos 35 y 48 del Primer Protocolo Adicional de
Ginebra de 1977 y el articulo 13 del Segundo Protocolo Adicional de 1977.

* Ratificada por la Republica de Colombia el 6 de septiembre de 2000.

“ Frente al peligro que representan las minas antipersonal y las municiones sin explotar en el territorio nacional para los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado colombiano también tiene obligaciones internacionales claras que le obligan a adoptar un enfoque preventivo
especifico y diferencial. La Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccién25 impone a Colombia varias obligaciones especificas frente a esta grave situacién de proliferacion de
MAP/MUSE, en el sentido de procurar su inmediata senalizacion, remocion y destruccién. Asi, el articulo 1-2 consagra la obligacion
general de los Estados Parte de “destruir o asegurar la destruccion de todas las minas antipersonal de conformidad con lo previsto en
esta Convencion”; y el articulo 52 consagra las obligaciones atinentes a la destruccion de minas antipersonal ya plantadas en el territorio
nacional: “Articulo 5. Destruccion de minas antipersonal colocadas en las zonas minadas. 1. Cada Estado Parte se compromete a destruir,
o a asegurar la destruccién de todas las minas antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion o control, lo
antes posible, y a mas tardar en un plazo de 10 afos, a partir de la entrada en vigor de esta Convencidn para ese Estado Parte. 2. Cada
Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccion o control donde se sepa o se sospeche que hay minas
antipersonal, y adoptard todas las medidas necesarias, tan pronte como sea posible, para que todas las minas antipersonal en zonas

minadas bajo su jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y protegidas por cercas u otros medios para asegurar
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importante, la CO también contempla, como parte fundamental de su estructura, mitigar los efectos ya visibles
de estas armas en la poblacion afectada; es por esto que establece mecanismos que garanticen la asistencia a
las victimas y a las comunidades que viven a diario este fendmeno. Sumado a lo anterior, “la Convencién hace
una definicion clara de su objeto de prohibicion, de modo que diferencia las minas antipersonal, de las minas
anti-vehiculos. Por esta via, la Convencién obliga a cada Estado Parte a retirar y/o destruir, en un plazo de 10
anos a partir de su entrada en vigor en cada pais, todas las minas antipersonal bajo su jurisdiccion o control. No
obstante, se prevé la posibilidad de solicitar una prorroga, de maximo diez afios, ante la imposibilidad de
eliminar todos los campos minados en un territorio nacional. De la misma manera, la Convencion establece un
amplio portafolio de herramientas para garantizar su cumplimiento, dentro de las que se cuenta la obligacion de
informar periddicamente sabre el estado de aplicacion de la Convencion y la convocatoria regular de encuentros
entre los Estados Parte para considerar cualquier asunto relacionado con su aplicacion o puesta en préctica"zs.

En el marco de la implementacion de la CO, los Estados firmantes se reunieron en Cartagena en para celebrar la
Segunda Conferencia de Examen de los Estados Partes en la CO. En dicha reunion, se pusieron en marcha
compromisos especificos para la atencion a victimas de MAPS, entre ellos: “Integrar la asistencia a las victimas
en las estrategias de desarrollo y reduccion de la pobreza, asegurando que se disponga de servicios apropiados
para facilitar la participacidon plena y activa de las victimas de las minas terrestres en plano de igualdad con las
demas personas” y “ Aumentar las posibilidades de las victimas de las minas terrestres, tanto si se trata de
hombres como de mujeres, para acceder a servicios de calidad y superar los obstaculos fisicos, sociales,

g s . - s n27
culturales, econémicos y politicos, prestando especial atencion a las zonas rurales y remotas”".

Adicionalmente, es importante resefiar que el Estatuto de Roma establece que la Corte Penal Internacional (CPI)
tiene competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan
o0 politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes’®,

la eficaz exclusion de civiles, hasta que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. La sefializacion
deberd ajustarse, como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados. (..)". Ver: Corte
Constitucional, Sentencia C-991 de 2000.

“*Ver: CONPES 3567 de 2009.

7 ver: Segunda Conferencia de Examen de los Estados Partes en la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccidn y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. Ingresado en
http://www.cartagenasummit.org/fileadmin/pdf/review-conference-2nd/prep-mtgs/2nd-prep-mtg/2RC-Draft-ActionPlan-sp.pdf mayo 22
de 2014.

% 3 Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica o
como parte de la comision en gran escala de tales crimenes. 2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”:
{...) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente
en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa: i) Los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura; ii) Los ultrajes contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; iii) La toma de rehenes; iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin
previo juicio ante un tribunal regularmente constituido, con todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables. d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional, y por
consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos
y aislados de violencia u otros actos analogos. Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no
sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes: i) Dirigir
intencionalmente ataques contra la poblacién civil como tal o contra civiles que no participen directamente en las hostilidades; ii) Dirigir
intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios de transporte sanitarios y contra el personal que utilicen los
emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional; iii) Dirigir intencionalmente ataques
contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en una misién de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a |a proteccion otorgada a civiles o bienes
civiles con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados; iv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la

religion, la educacion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos historicos, los hospitales y otros lugares en que se agrupa
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Por otra parte, se debe decir que las altas cortes del pais no han desarrollado una linea jurisprudencial
consistente y estable sobre el tema. Existen apenas unos pocos pronunciamientos sobre el particular lo que
indica que el fendmeno en la rama judicial no ha sido desarrollado. La Corte Constitucional, mediante sentencia
C-991 de 2000, en la cual reviso la constitucionalidad de la ley 554 de 2000 por medio de la cual se aprobo la CO,
establecio que: (i) La prohibicion de las minas antipersonal es una cuestion humanitaria inspirada en propdsitos
internacionales de proteccion de los derechos humanos; (ii) las minas antipersonal interrumpen el desarrollo
econdmico y social de las comunidades bajo su amenaza; (lll) la CO es un caso ejemplarizante de la adopcién de
un instrumento que incentiva el desarrollo del derecho internacional humanitario, al establecer limites a la
conduccion de la guerra; (iv) las obligaciones internacionalmente adquiridas en la CO reflejan una decidida
voluntad politica de las autoridades estatales colombianas en emprender acciones humanitarias y; (v) el
principio de dignidad humana y el derecho a la paz y a la convivencia pacifica van de la mano en el proposito
asumido por los Estados en la CO”.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia ha proferido dos decisiones de tipo procedimental, donde se
establecen las competencias judiciales para juzgar a unos presuntos miembros de las FARC-EP por el delito
tipificado en el articulo 367A y 367B en concurso con el concierto para delinquir en conexidad con el delito
politico”, pero sin elaborar dogmaticamente los elementos y estructura del tipo penal. Segtn el PAICMA y la
FGN, a pesar de la tipificacion reciente del delito de empleo, produccion, comercializacion y almacenamiento de
minas antipersonal, no ha sido exitosa la persecucion y judicializacion de dicha conducta. Una de la razones para
explicar esta situacion, es que dentro de la FGN no existe un consenso ni una linea clara sobre la forma de
realizar la imputacion.

Actualmente existen 3 modalidades de imputacion de la conducta: (i) como lesiones y homicidio en persona
protegida (en términos de DIH), (ii) como lesiones ordinarias y homicidio simple, y (iii) como delito de empleo,
produccion, comercializacion y almacenamiento de minas antipersonal. Al dia de hoy no existen sentencias de la
Corte Suprema de Justicia-Sala Penal, que nos indiquen la linea que deben seguir los operadores juridicos en la
persecucion, tipificacion y juzgamiento de este flagelo.

a enfermos y heridos, a condicién de que no sean objetivos militares; v) Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;
vi) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzade, definido en el apartado f) del parrafo 2 del
articulo 7, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave del articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra; vii) Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos
para participar activamente en hostilidades; viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el
conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas; ix) Matar o herir a
traicion a un combatiente adversario; x) Declarar gue no se dara cuartel; Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el
conflicto a mutilaciones fisicas o a experimentos meédicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en razon del
tratamiento médico, dental u hospitalario de la persona de gue se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que provoguen la muerte o
pongan gravemente en peligro su salud; xii) Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos que las necesidades del conflicto
lo hagan imperativo; f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional y, por
consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos
y aislados de violencia u otros actos andlogos. Se aplica a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando
existe un conflicto armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos. 3.
Nada de lo dispuesto en los parrafos 2 c) y e) afectard a la responsabilidad que incumbe a todo gobierno de mantener o restablecer el
orden publico en el Estado o de defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo”. Ver: Estatuto de
Roma, art. 8 y ss.

“ Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-991 del 2000. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.

* ver: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 8 de agosto de 2012, M.P. José Luis Barcelé Camacho. "Una vez precisado lo
anterior, se puede concluir que en este caso se procede por cuatro delitos, a saber: homicidio agravado de conformidad con los
numerales 82 y 9¢ del articulo 104 del Codigo Penal, concierto para delinquir, rebelién y empleo, produccion, comercializacion y
almacenamiento de minas antipersonal. Por las circunstancias resefiadas en el escrito de acusacion, surge claro que se trata de punibles
conexos, en cuanto el primero de ellos habria sido obra de guienes, segln se dice, pertenecen a una organizacion dedicada a ese tipoy a
otras actividades criminales”. Ver también: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 13 de agosto de 2012, M.P. José Luis

Barceld Camacho.
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El Consejo de Estado por su parte ha tratado el tema desde la dptica de la responsabilidad del Estado. En
diversas sentencias, el alto tribunal ha considerado que el Estado es responsable de controlar el riesgo que
generan las MAPS usadas por los grupos armados irregulares y por los artefactos sin explotar usados por la
misma fuerza publica®. Vale la pena mencionar que en enero de 2014, el Consejo de Estado expidio una
importante providencia donde hace un llamado sobre el tema en el marco del proceso de conversaciones™.

Par su parte, el Gobierno mediante el CONPES 3567 de 2009 elabaord el marco de politica para la ejecucian de la
Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en el periodo 2009 — 2019, de acuerdo con los compromisos
adquiridos por el Estado con la ratificacion de la CO. En su desarrollo, se plantea la problematica de las minas
antipersonal en Colombia y se describen las lineas estratégicas de corto, mediano y largo plazo. Las acciones
propuestas en el CONPES tienen como objetivo principal “garantizar que el desarrollo humano y socioeconémico
de las comunidades no se vea obstaculizado por la existencia o sospecha de presencia de minas antipersonal y

que, adicionalmente, las victimas de dichos artefactos ejerzan plenamente sus derechos”*’.

Finalmente, la ley 1448 de 2011 establece una serie de medidas en reparacién y garantias de no repeticion para
quienes sean victimas de MAPS. Establece la ley que “sera victima de minas antipersonal (MAP), municidn sin

** Ver: Consejo de Estado, sentencia de 10 de septiembre de 1997 C.P. Juan De Dios Montes Hernandez: “El caso de entonces se sintetizé
asi: “19.) El dia 21 de noviembre de 1991, en hechos acaecidos en la vereda Quinal Bajo, comprension municipal de El Carmen de Chucuri
(Santander), perdio la vida el sefior Jose Antonio Quintero Merchan, al pisar involuntariamente una mina explosiva dejada en sector
aledafio a su finca y casa de habitacion, en el marco del enfrentamiento bélico que sostienen en esa region las tropas del Ejército
Nacional y la guerrilla”, Dijo entonces esa Alta Corporacion: “La apreciacion del acervo probatorio, ajustada y cediida a los lineamientos
consagrados en el art. 187 del C. de P. C., permite establecer que los hechos se desarrollaron come se narran en el libelo introductor del
proceso y ademds, con aplicacién del régimen de la responsabilidad estatal que se hace derivar del riesgo especial, que la entidad publica
esta obligada a resarcir a los demandantes, puesto que el dafio de que se trata se produjo como consecuencia del riesgo extremo a que
se vieron sometidos los habitantes de la region teatro de los acontecimientos al haber quedado, convertida en vartice de la guerra
fratricida que enfrenta a las fuerzas de la subversion con las tropas regulares”.

2 ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. Enrique Gil Botero, 22 de enero de
2014. En esta sentencia declaré: “la Sala considera que es imperativo advertir que en todo proceso de paz se torna fundamental el
compromiso de las partes en encontrar todos los medios que sean necesarios para que el desminado humanitario sea una realidad en la
etapa del eventual posconflicto, de ello depende, en una de las mdltiples aristas de nuestro conflicto interno, el establecimiento de una
paz estable y duradera. Por esta razon, se exhorta al Presidente de la Republica, como supremo director de las negociaciones de paz
entre las Farc y el Gobierno Nacional, a que incluya como un punto concreto, la problematica de las minas antipersonal; y aungue si bien,
es evidente que el acuerdo no garantizaria, por si mismo, la eliminacién del problema en el corto o mediano plazo, se hace imperativo
incluir la discusion de este punto de cara a la eliminacion completa de este rezago de la guerra que lastimosamente se extenderia hasta el
periodo del posconflicto; sin duda, es deber del juez de la reparacion advertir situaciones de esta indole, como uno de los garantes del
cumplimiento de las convenciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario”. “En efecto, la accion de la
subversion contra la fuerza publica no era un hecho nuevo, por lo tanto imprevisible, como tampoco el minado de los sitios de los
atentados, por lo que una medida minima de proteccion, para la poblacion civil, era la demarcacién de la zona y la erradicacion de las
armas trampa que se encontraban alli. En el presente caso, quien debia realizar esa demarcacion y erradicacion era el Ejército y no hizo ni
lo uno ni lo otro, por lo que se configurd una omision de su parte, perfectamente imputable a titulo de falla del servicio. Se aclara,
ademads, que la tesis de conformidad con la cual se afirma que a la administracién no se le puede exigir la proteccidn a los ciudadanos de
todo atentado criminal, ha sido superada. Al efecto, la Sala ha aplicado la figura de la posicidn de garante para efectos de configurar las
omisiones de la administracion, cuando entra en juego el deber de proteccién y seguridad”.

** Ver: CONPES 3567 de 2009. El desarrollo de este objetivo se fundamenta en los siguientes principios: (i) goce efectivo de derechos y
enfoque diferencial en todas las intervenciones; (i) cumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado con la comunidad
internacional; (iii) flexibilidad de los lineamientos de las politicas y las intervenciones; y (iv) complementariedad con la estrategia de
reconciliacion, reparacién y otras peliticas del Gobierno Nacional afines a la AICMA. Considerando que las minas antipersonal
representan la destruccién del capital fisico, humano, social y ambiental, en el Conpes se identifican cuatro ejes probleméticos a superar
por medio de que (i) la coordinacion efectiva de la AICMA a nivel nacional y territorial permita orientar intervenciones oportunas y
sostenibles; (ii) Colombia cuente con la capacidad institucional para contener la contaminacion del territorio con MAP, AEl, y MUSE, y su
afectacion en las comunidades; (iii) las comunidades gestionen adecuadamente el riesgo por minas antipersonal; y (iv) los sobrevivientes
de accidentes surtan exitosamente el proceso de rehabilitacion e inclusion socioecondmica. En la parte final del documento se establece
el Plan de Accién: “los productos y actividades sugeridos para la comunidad AICMA pueden ser ordenados en tres grandes dmbitos:
coordinacién, generacién/consolidacion de capacidades, y despliegue de capacidades en terreno”; y la financiacién de la Politica Publica
“las necesidades financieras para el periodo 2009 - 2019 se estimaron en $598.650 millones de pesos y, para el periodo 2009 - 2012 en

$179.532 millones de pesos”.
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explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEl) toda persona de la poblacion civil** que, con ocasién
y desarrollo del conflicto armado y de manera deliberada o indiscriminada por el accionar de un grupo armado
ilegal, se haya visto afectada en su vida, o en su integridad personal el cual genere dafios psicologicos, o bien
fisicos traducidos en secuelas tales como deformidad fisica, perturbaciones funcionales, o la perdida anatémica
o funcional de un drgano o miembro a razén de la ocurrencia de un evento accidental de cualesquiera de los
artefactos sefialados anteriormente”. Vale la pena mencionar que la Ley de Victimas de una tratamiento
especifico a los nifios, nifias y adolescentes victimas de MAPS™. En cuanto a la garantias de no repeticion la Ley
de Victimas establece que: “El Estado colombiano adoptard, entre otras, las siguientes garantias de no
repeticion: (...) f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desminado humanitario,
el cual estara en cabeza del Programa para la Atencion Integral contra Minas Antipersonal”. Por su parte, el
Decreto 4800 de 2011 establece que las victimas de MAPS tienen derecho a acceder a la Ruta de Atencion y
Reparacidn Integral cuya ejecucion se lleva a cabo de manera coordinada entre el Programa Presidencial Contra
Minas Antipersonal (PAICMA) y la Unidad para las Victimas. Esta ruta cuenta con cinco (5) etapas que van desde
la atencion pre-hospitalaria hasta la inclusion social, escolar y economica.

3. Atencion avictimas de MAPS3¢

En términos de Atencion a Victimas se cuenta con un Plan Nacional de Atencion y Asistencia y Reparacion
Integral a Victimas de MAPS (PNAARIVM) a cargo de la Unidad de Victimas que define los lineamientos y se
enfoca en aquellos aspectos diferenciales de las victimas de este hecho, el cual enmarca el trabajo articulado
entre las Entidades competentes en el tema (Ministerio de Salud y Proteccion Social, Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, etc.). Asi mismo el (PNAARIVM)
da cumplimiento a la Convencion de Cartagena 2010 — 2014, donde los Estados miembros o firmantes de la
Convencion de Ottawa se comprometieron a integrar la asistencia a victimas en las politicas, planes y los marcos
juridicos nacionales asegurando que las victimas tengan acceso a los servicios que necesiten, accediendo en
condicion de igualdad y promoviendo la inclusion social, cultural, econémica y politica en sus comunidades. La
atencion y asistencia a victimas deberd prestarse de manera integral incluyendo la atencion médica continuada
y de urgencias, la rehabilitacion fisica, el apoyo psicoldgico y |a reinsercion social y econémica’’.

Siguiendo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011 las victimas de MAP, MUSE y AEI
tienen derecho a acceder a la siguiente Ruta de Atencién y Reparacion Integral cuya ejecucion se lleva a cabo de
manera coordinada entre el Programa Presidencial Contra Minas Antipersonal (PAICMA) y la Unidad para las
Victimas. Esta ruta cuenta con cinco (5) etapas que van desde la atencion pre-hospitalaria hasta la inclusion
social, escolar y econdmica. Es importante sefialar que, en adicion a esta ruta especial de atencién y reparacion,
las victimas de MAP, MUSE y AEl, una vez son registradas en el RUV tienen acceso a todos los programas que
componen el Modelo de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas implementado por la Unidad para las
Victimas.

Primer Etapa: Atencidn pre-hospitalaria. Toda persona victima de un accidente por MAP, MUSE y AEl, tiene
derecho a ser rescatada. En caso de sobrevivir al ataque tiene derecho a recibir primeros auxilios, ser evacuada
del lugar de riesgo. En caso de que no sobreviva sus familiares tienen derecho a: Registrarla en el RUV, recibir

* De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, también se tiene en cuenta a los miembros de la fuerza publica del Estado que sean afectadas en
ejercicio de sus funciones como combatientes del conflicto armado. Sin embargo la reparacion para miembros de fuerza publica, esta a
cargo del Ministerio de Defensa.

= Congreso de |a Republica, Ley 1448 de 2011, art.189. Todos los nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal, municiones
sin explotar y artefactos explosivos improvisados tendran derecho a la reparacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de
minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados tendran derecho a recibir de manera gratuita y por el
tiempo definido segun criterio técnico-cientifico tratamiento médico, protesis, drtesis y asistencia psicologica, que garanticen su plena
rehabilitacion.

% Ver: Documento reporte, Unidad de Victimas, “Victimas de Minas Antipersonal (MAP), Municion Sin Explotar (MUSE), y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI)", preparado para la OACP, Jueves 24 de marzo de 2014.

* pAICMA, Documento diagnastico, Abril de 2014,
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apoyo con los costos de la asistencia funeraria y acceder a una indemnizacion individual por via administrativa
por homicidio, con el respectivo acompafiamiento (ver Ley 1448 articulos 50 y 174 y, Decreto 4800 articulos 27,
97, 100, 101, 149 y 151). De conformidad con la Ley 1448 de 2011 se crea en cabeza de las entidades
territoriales la obligacién de sufragar los gastos funerarios de las victimas (que no cuenten con recursos para
ello).

Segunda etapa: Atencion de Urgencias y Hospitalaria. Atencion de urgencias en salud. Toda persona victima de
estos artefactos tiene derecho a acceder a (i) atencion de urgencias de manera inmediata, sin exigir condicion
previa para su admision en IPS publicas o privadas; v, (i) a los servicios de asistencia médica quirurgica y
hospitalaria con cargo al Fosyga ( ver Ley 1448 articulos 47, 53 y 54). Ayuda y acompafiamiento humanitario de
emergencia. En esta etapa la victima tiene derecho a ser registrada en el RUV y acceder inmediatamente por
parte de la entidad territorial a una ayuda humanitaria, hasta por un mesy prorrogable, consistente en atencion
médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia, y alojamiento transitorio. El monto de esta
ayuda es hasta dos (2) salarios minimos legales vigentes (SMMLV) en casos de heridas leves que otorguen una
incapacidad minima de treinta (30) dias (Ver, Ley 1448 articulos 47, y Decreto 4800 articulos 102 y 105). En lo
que respecta al pago de esta ayuda humanitaria en 2013, por hechos diferentes al desplazamiento forzado, la
Unidad ha atendido con este medida (2 SMMLV) a 238 personas victimas de MAP, MUSE y AEl, en 17
Departamentos incluido Bogotd, D.C., con un valor total de $ 268.615.800%. Es importante mencionar que en
trabajo conjunto con el PAICMA, el ICBF y otras entidades del SNARIV, se brindd acompanamiento a las
emergencias atendidas en casos donde las victimas de lesiones causadas por MAP, MUSE y AEIl fueron nifos,
nifas o adolescentes (NNA) victima, para un total de 81 NNA atendidos. Adicionalmente, la persona victima de
este hecho tiene derecho a recibir asesoria, atencién, orientacién y acompafamiento psicojuridico desde un
enfoque diferencial y de derechos, al que puede acceder principalmente a través de los Centros Regionales de
Atencién y Reparacion de la Unidad para las Victimas. (Ver Decreto 4800, articulo 124). Finalmente, tienen
derecho a estar afiliada al régimen subsidiado de seguridad social, en caso de no estarlo deben recibir el apoyo
correspondiente por parte de los entes territoriales. Ver Ley 1448 articulo 52 y Decreto 4800 articulo 87).
Indemnizacién. En cualquier etapa de la ruta, pero especialmente después de recibir la atencion y
acompafamiento de emergencia, las victimas tienen derecho a acceder a la indemnizacién por via
administrativa. En los casos en los que la victima NO adquiere una discapacidad, tiene derecho a recibir
indemnizacion administrativa por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), por parte de la Unidad para las Victimas. Asi mismo, esta victima
tiene derecho a acceder a capacitacion en el manejo de los recursos recibidos a titulo de su indemnizacion a
través de la Unidad para las Victimas (Ver Decreto 4800 articulo 149 y 151). En los casos en los que la victima Si
adquiere una discapacidad, tiene derecho a recibir una indemnizacion administrativa por lesiones que
produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).
(Ver Decreto 4800 articulo 149). La Unidad ha desarrollado criterios para determinar la indemnizacion por via
administrativa teniendo en cuenta la naturaleza e impacto del hecho victimizante, el dafo causado y el estado
de vulnerabilidad de la victima, desde un enfoque diferencial, adaptado a la real situacion de las victimas de
MAP, MUSE vy AEl, y articulado con el sistema general de seguridad social en salud.

Tercera Etapa: Rehabilitacion médica basica, fisica y psicologica. La persona tiene derecho a acceder a
programas para el restablecimiento de sus condiciones fisicas y psicosociales (Ley 1448 articulo 135). El PAICMA
tiene la funcidn de brindar directamente el servicio de rehabilitacion a las victimas de MAP, AEl y MUSE. Con el
objetivo de apoyar y fortalecer la rehabilitacién de estas victimas se han venido coordinando acciones con las
entidades del orden nacional y territorial con competencia en la materia, asi como con organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales. Dentro de las acciones adelantadas en 2013 se pueden destacar
las siguientes: Mesa sobre “Asistencia en salud y medidas de rehabilitacion para victimas de MAP, AEl y
Municiones sin Explotar MUSE” del Didlogo Social en Salud en Antioquia (octubre de 2013). A partir de esta mesa

** Fuente Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, Unidad para las Victimas.
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se construyo un documento técnico que fue entregado al MSPS fue presentado por una victima de MAP y por la
Secretaria de Gobierno en la plenaria para su revision. El PAICMA realizo una jornada de trabajo los dias 28 y el
29 de octubre de 2013 con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de Rehabilitacion del
departamento de Cordoba, con el objeto de actualizar a los profesionales que hacen parte de las mismas en la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, especificamente en lo relacionado con la asistencia integral a victimas
de MAP, AEl y MUSE. Apoyo técnico al Instituto Departamental de Salud de Narifio en el proceso de articulacion
del PAPSIVI con los municipios, instituciones y organizaciones con competencia en atenciéon a victimas del
conflicto armado interno con énfasis en victimas de MAP. PAICMA vy el ICBF apoyaron la atencion entre junio y
diciembre de 2013 de 47 NNA victimas de lesiones causadas por causadas por MAP, MUSE y/o AEL.

Cuarta Etapa: Atencion Médica y Psicoldgica Continuada. La persona tiene derecho a acceder nuevamente a
servicios en asistencia en salud para por hechos sobrevinientes relacionados con el accidente por MAP, MUSE y
AEl (Ley 1448 articulo 59). En los casos en los que las victimas no adquieren discapacidad pero tiene secuelas
relacionadas con el accidente, tiene también derecho a acceder a esta atencion médica continuada. La Unidad
para las Victimas es la encargada de coordinar con el Ministerio de Salud la oferta en esta materia para las
victimas de MAP, MUSE y AEI, tanto desde el momento del accidente asi como durante los procesos de
rehabilitacion e inclusion. Actualmente se adelanta un trabajo de cruce, verificacion y depuracion de registros
administrativos entre la Red Nacional de Informacién y la Direccion de Gestion Social Humanitaria de la Unidad
para las Victimas, que permita identificar por persona afectada (victima directa y grupo familiar) los beneficios
en materia de acceso a las medidas de atencion y asistencia en el marco de la Ley 1448 de 2011, incluyendo el
cruce con los registros administrativos con informacion consolidada de las Fuerzas Militares. En total, de
acuerdo con los registros administrativos aportados por el Ministerio de Salud, se han desarrollado un total de
2194 atenciones, entre consultas, hospitalizaciones, urgencias y procedimientos medico quirurgicos.

Quinta Etapa: Inclusion social escolar y econémica. La victimas de MAPS tiene derecho a acceder gratuitamente
a educacion preescolar, basica y media con enfoque diferencial y desde una mirada de inclusion social y con
perspectiva de derechos en instituciones oficiales de educacion preescolar, bdsica y media (Decreto 4800
articulo 91). Estos servicios educativos se deben prestar en condiciones dignas y permanentes, por lo que se
debe incluir la entrega de utiles escolares, transporte, uniformes, entre otros. Las principales entidades
responsables de estas obligaciones son las Secretarias de Educacion en el orden departamental y municipal
(Decreto 4800 articulo 91). Las victimas de MAP, MUSE y AElI mayores de 15 afios y adultos iletrados tienen
derecho a acceder prioritariamente a los ciclos 1 al 6 de los modelos flexibles del programa nacional
alfabetizacion certificados por las Secretaria de Educacion (Decreto 4800 articulo 91). Las personas victimas y en
especial mujeres cabeza de familia, adolescentes y poblacion en condicion de discapacidad, tienen derecho a
participar en procesos de seleccion, admision y matricula, asi como a incentivos que les permitan acceder a la
oferta académica de las instituciones de educacion superior. (Decreto 4800 articulo 95) Adicionalmente, con el
fin de promover y facilitar el acceso a educacion superior y la generacion de sus capacidades socio-laborales, las
victimas tienen derecho a acceder a los siguientes programas y rutas de forma prioritaria: (i) Participar en forma
prioritaria en las lineas y modalidades especiales de crédito educativo, asi como los subsidios financiados por la
Nacion, a cargo del ICETEX (Decreto 4800 articulo 95); (i) Ruta de atencidn y orientacion con enfoque diferencial
para la identificacion de los intereses, capacidad, habilidades y actitudes que faculten su proceso de formacion y
capacitacion articulado a los programas de empleo urbano y rural a cargo del SENA (Decreto 4800 articulo 96);
(iii) Programas de formacion titulada complementaria o de apoyo para el emprendimiento o fortalecimiento de
un proyecto productivo a cargo del SENA (Decreto 4800 articulo 96).
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LA PERSONA SUFRE ACCIDENTE POR
MAPR -AUSE -AEI

LA PERSONA VICTRAA DEUN
ACCIDENTE FOR MAF, MUSE D AR
TIENEN DERICHO & SER RESCATADA

i

LSOBREVIV
[ 1)

LA FERSONA TIENE DERECHO &
HECIBIR PRIMERDES AUXILIOS

ETAPA |- ATENCION PREHOSPITALARIA

LA PERSONA TIENE DERECHO A SER
EVACUADA

LA FEASDNA TTENE DERCCHO &
ACCLDLR & ATENCION DE URGENCIAS
B MANCHA INMEDSATA, 95 EXIGH
CONDICKIN PRIVLA PARA SU AQISION
5 PUBLICAS Y PRIVADAS
LEY §448 DL 2011 ART. 41 FERASAAFO
1 ANT 53

LA PERSONA TILNE DERECHD
ACCEDLR A LO% SERVICIOS DE
ASISTENCIA MEDICA QUIRURGICA ¥
HOSPITALARLA
COK CARGO AL FOSYGA
LEY 1428 DE 2011 ART, 34
DICERETO 4800 DE 2011 AAT B9

ETAPA il- ATENCION DE URGENCIAS Y HOSPITALARIA

BELATALDADY

LEY 1448 DE 2011 - DECRETO 4800 DE 2011

LA PERSONA VICTIMA FALLECIDS. TENE DERECHD & SER INCLLUDA EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
MINSTERID PUBLICO - DECRETO 2800 DF 2011 ARTI7

105 FANILUARES DT LAS VICTIMAS QUE MO CUENTEN CON REICURSCS PARA SUFRAGAR ESTOS GASTOS, TIENEN DERECHO A RECIBIR INMEDISTAMENTE
0 EN EL MENDR TIEMPO A TERRTORALES-DECRETO 4300 DE 2011, ART 37

LOS FANMLARES DF LAS VICTIMAS GUE MUEREN EN LUCAR DIFERENTE AL QUE RES/DIAN TIENEN DERECHD A QUE LD COSTOS DE LA ASISTENCIA
FUNERARIA SEAN ASUMIDOS POR PARTES IGUALES ENTRE EL MUNICIPID O DISTRITO DONDE DCURRID EL HECHD Y DONDE RESIDIA LA VICTIMA.
ENTIDADES TERRITGRIALES - DECRETO 4800 DF 2001, ART. 101

FAMILIARES TIENEN DERFCHD & ACCEDER & UNA
INDEMNZACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINSTRATIVA  POR HOMICIDIO
HASTA CUARENTA (40) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
UNIDAC DE VICTIMAS - DECKETO 4800 ART 149

LOG FANILIARES TIENEN DERECHD A ACCEDER A CAPACITACION EN MANEID DE RECURSOS RECIBID0S & TITULD DE INDEMNZATION,
UNIDAD DE VICTIMAS - DECRETO 4800 ART. 151

LA PERSONA VICTIMA TIENT DERECHO A ACCEDER A URA AYUDA HUNMAKITARLA INMEDIATA, HASTA POR UN MES Y PRORROGABLE, CONSISTENTE EN
ON MEDICA ¥ A DE 1A, TR o cia 2 CONDICIORES DIGNAS
ENTIDAD TERRITORIAL LEY 1448 OF J011 ART. 47 - DECRETO 4800 OF 2011 - 48T 102

EL MONTO DE LA AYUDA HUMANITARLA ES HASTA D05 (2] SALARIOS MININOS LEGALES MENSUALES VIGENTLS £8 CASDS DE HEMDAS LEVES QUE
CTORGUEN UNA INCAPACIDAD MINIMA DE TREINTA |30 DIAS ENTIDAD TERRITORIAL - DECRETO 4300 DE 2011 - ART. 105

Lt PEASOMA TIENE DERECHO ARECIBIR ASESORIA, ATENCION, ORIENTACION ¥ ACOMPARAMIENTO PSICOJURIDICO DESDE UN ENFOQUE DiFERENCIAL
¥ OE DERECHDS CENTROS RECIONALES DF ATENCIOK ¥ REPARACION & VICTIMAS - DECRETO 4800 DE 2011 - ART 124

LA PLASONA TIENE DERECHD & £5TAR A DA AL oE D SOCIAL ENTES TEARITORIALES —£P5-5 ALY 1248 ART 52
PARAGRAFD 3 DECRETO S800 DE 3011 ART.R7

LA PERSDNA VICTING TIENE GERECHD A SER INCULTAEN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
WINSTERID PUBLICD - DECRETO 4800 DE 2011 ART27

LA PERSONA TIENE DERECHOD A RECIAR N DEMNIZACION ADMINSTRATIVA POR LESIONES QUE NO CAUSEN INCAPACIDAD PERMANENTE, HASTA
TREINTA (30} SALARCS MINIMOS MENSUALES LEGALES. UNVICAD DE VICTINMAS - DECRETD 4800- ART, 125 NUMERAL 3

LA PERSONA TIENE DERECHO A ACTEDER A CAPACITACION EN MANEIO DE RECURSOS RECISIDOS A TITULD DE INDEMNIZACION.
UNIDAD Df WICTIMAS - DECRETO 4800 ART. 151

LA PERSONA TIENE DERECHD & RECIBIN UNA INDERNIZACION ADMINSTRATIVA POM LESIONES CUE AN INCAPACIDAD E. HASTA
CUARENTA [40) SALARIDS MINIMOS MENSUALES LEGALES. UNIDAD OE VICTIMAS - DECRETD 2800- ART. 143 NUMERAL 7
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ETAPA [l - REHABILITACION MEDICA BASICA, FISICA Y PSICOLOGICA

L&, PERSONA TIENE DERECHO A ACCEDER A PROGRAKAS PARA EL
HESTABLECIMIENTD DE SUS CONDICIONES FISICAS ¥ PSICOSOCIALES
LEY 1443 DEJD11 ART. 135

ETAPA IV - ATENCION MEDICA ¥ PSICOLOGICA CONTINUADA

LA PTASDNA TIENE DERECHO A ACCEDER NUEVAMENTE SERVICIOS EN ASISTENCIA EN SALUD
PORHECHOS SOBRIVINICNTES RELACIONADDS COM EL ACTIDENTE POA MAR, MUSED AL
LEY 1448 DI 2011 &R7. 53

ETAPA V — INCLUSION SOCIAL, ESCOLAR Y ECONOMICA

LA PERSONA TIENE QERECHO A ACCEDER GRATUITAMENTE A EDUCACION PREESCOUAR, BASICA ¥ MEDLA
ton enfoque dilerenclal v desde una mirada de inclusién saclal y con percpectiva de derechos
INSTITUCHONES DFICIALES DE EDUCATION PREESCOLAA, BASCA ¥ MEDA
DECRETOH 2800 AATICLAD 91

LA PERSONA TIEME DERECHD & ACCEDER & IGNAS T s
Enirega de (tiles escolares, transporte, unilormes, entre otras.
SLCRETARIAS DE COUCACION DEPARTAMENTAL ¥ MUNICIPAL
DECAETO 4800 ARTICULD 91 PARAGRAFO 1

LAS FERSONAS MAYORES DF 15 ANOS Y ADULTOS IETRADGS TIENEN DERCHO & ACCEDER PRICRITARIAMENTE
ALDS CICLOS 1 AL 6 Of LOS MODELOS FLEXIBLES DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACKON
SECRETAALAS DE EDUCACION CERTIFICADIAS
DECRETO 4800 ART 1, PARAGRAFO 2

*51 NO ADQUIERE DISCAPACIDAD PEAD TIENE SECUELAS RELACIONADAS CON EL ACODENTE

LA PERSONA TIENE DERECHO A ACCEDER & ATENCION MIDICA CONTINUADA
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