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DOCUMENTO DE SOPORTE TEMÁTICO 
Punto Solución al problema de las drogas ilícitas 

Sub-tema Programas de sustitución de cultivos de uso ilícito. Planes integrales de desarrollo con 
participación de las comunidades en el diseño, ejecución y evaluación de los 
programas de sustitución y recuperación ambiental de las áreas afectadas por dichos 
cultivos. 

Esquema actual para la priorización y ejecución de proyectos de respuesta rápida en 
la UACT298  

Mecanismo 
• 

• 

• 

• 

La Unidad Administrativa para la Consolidación Territorial encargada de la 
implementación de la Política Nacional de Consolidación Territorial — PNCRT 
implementó en mayo de 2012 el Programa de Respuesta Rápida — PRR - como 
un 	mecanismo 	de 	articulación 	para 	atender 	las 	necesidades 	de 	las 
comunidades, identificadas en un ejercicio participativo, o por instituciones 
del orden local, regional, o nacional, incluida la Unidad de Consolidación. 

La PNCRT focaliza sus acciones en 58 municipios de 13 departamentos del 
país, seleccionados por el Gobierno Nacional en el marco de la Revisión 
Estratégica del Plan Nacional de Consolidación y del Consejo Nacional de 
Seguridad, con el fin de realizar un esfuerzo integral de Consolidación y 
Reconstrucción Territorial. 

Una vez garantizada la seguridad en el territorio, la secuencia de intervención 
implica, entre otras acciones, desarrollar procesos de generación de confianza 
de 	las 	comunidades 	con 	el 	Estado, 	mediante 	la 	construcción 	y/o 
fortalecimiento de espacios o mecanismos de participación social y política de 
las comunidades, de las organizaciones sociales y la sociedad civil, que 
permitan la concertación de acciones y la reconstrucción de capital social. 

La UACT conformó 6 instancias para 	la 	aprobación, 	implementación y 
seguimiento del PRR: 1) Comité Técnico Regional, 2) Comité de Verificación y 
Aprobación de proyectos-CVA, 3) Comisión de Dirección, 4) Comité Operativo, 
5) Comité Técnico Local, 6) Comités de Control Comunitario y Talleres 
Veredales. 

'SS  Documento construido con insumoe enviados por la Dirección de Coordinación Regional de la UACT y Manual Operativo del Programa de Respuesta 
Rápida disponible en: http://www.consolidacion.gov.co/themesidaniandidescargas/PRR/manual  operativo PRR.pdf 

Página 280 de 326 



Preparación y 
Coordinación con 

Etapa 1. Autoridacte, 

•finab000ndir wredas 
las -Man ~inflas' 
•Coordmiloon con ras 
atitondacles  etain 
•IdentIlmnien y 
tilordenacrOn con bderry del 
sector privado ceopemoOn 
intemsoonal VI.-,., 
comunales 

2013.10.01 
S.4.11 

Gráfico 1 Instancias de decisión 

N Talleres Veredades y Comités de Control Comunitario 
( (UACT Gerencia Regional, la comunidad y alcaldías, Invitados los 

coordinadores locales del operador) 

Comité de Writkación breprObadón 
UACT ( Directores yjef es de área de la entidad) 

Comité de Dirección 
UACT -Operador ( Directores) 

Comité Operativo UACT -operador 
(Directores vio Delegados) 

[Comité Técnico local 
(UACT ~Kb Regional -Coordinadores Locales Operadas., 

Imitados la comunidad v alcaldías I 

Comité Técnico Regional 
Equipo Profesional de las Gerencias Regionales 

11 

Fuente: UACT, 2012 

• Las etapas para la definición e implementación de los PPR son: 

Etapa 2. 
Etapa 4. 

dentificacIón y 
Pricriraclon de Contratación y 
Proyectos 

•Elaboracon y 
...antro de la falsa 
dr T'ovulo 

Ejecución de los 
proyectos 

•Resimones de 
~leo •Iouds y &colon 

del CVA •Ibrunianes 
lindan •Aval del Dorarlo, •Celebracmn de contratos o 

connnot doettament• 
Verificación  y OACI5. tos operadarei 

Aprobación de 
Proyectos 

•Intormes de tettc.e,i 

Etapa 3 

Fuente: UACT, 2012 
• La UACT implementó un sistema de información para el registro de los 

proyectos de respuesta rápida. En este se registra la trazabilidad del proceso 
de los proyectos desde la postulación hasta la ejecución y entrega. 

• La identificación y priorización de proyectos puede ser definidas por la 
comunidad o responder a iniciativas institucionales (ejemplo alcaldías). 
_ Iniciativas comunitarias. Son producto de un proceso de participación de 

las comunidades de las zonas de consolidación liderado por las Gerencias 
Regionales, a través de dos instancias: 
o Reuniones de Núcleo: aquí se socializa la PNCRT y se explica el 

mecanismo de asignación de recursos del PRR. En las cabeceras 
municipales se convoca públicamente a los organismos de control, a los 
líderes comunitarios, a los líderes del sector privado y público y a la 
comunidad a programar los talleres veredales con el compromiso de 
promover la participación de la mayor parte la comunidad en el 
proceso de identificación y priorización de proyectos.  
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O Reuniones veredales: se realiza la construcción colectiva de una lista de 
iniciativas propuestas por las veredas focalizadas, se identifican las 
iniciativas que reúnen los criterios de selección de proyectos y por 
último, en consenso, se define el orden de prioridad de cada proyecto 
para ser presentado ante la UACT. 

Iniciativas institucionales. Corresponden a iniciativas de autoridades 
locales, regionales, nacionales. 

• La priorización por iniciativa comunitaria se desarrolla mediante la 
metodología de "intervención por núcleos de consolidación", y sigue la 
siguiente secuencia: 

ESTRUCTURACIÓN 
DEL PLANES DE 

NÚCLEO 

ARTIEUIACIÓN 
INTERINSTUUCCINAl 

Define la estrategia de intervención en las panas 
consokación, hacienda división por mit-leude CorlSohdación 

en cada mundean 

Les mamones de núcleo son un esoadoen donde se premia el 
encuentro entre el esradoy la comurodad  para  que exprese bs 
intereses generales del núcleo tasador de las principales bes 

lentos-os de desarrollo. 

Se reeditan con el fin de identifiur oportunidades de 
mei paraban rápida y de gestan ingitucimal para legitimar la 
Presencia del Estado, asegurando una amplia partscipacon de 
b baso soaal o comunidad para generar confianza y mejorar 

percepción 

duerno de kis resultados ariciisros, y bromarían de 
acuellas amparadas en Que (Mambla Responde puede 
(m'oboe a calaba; la llegada del Estado por medio de 

te iones puntales Esta recaen bromeo ayudará a identificar 
actividades comunes entre vendaval)e puedan ser 
consideradas como emparedes marro del meco de 

completaran 

lo la voluntad Politica demostrada por has gobiernes abalea 
canales e nacional en apoyar financiera o polltIcamesite las 

actividades definidas para or nulo en el martodela  
Menudeo pandrpatra 

Fuente: UACT, 2013 

• Como producto de la metodología, las prioridades de la comunidad son 
atendidas por la UACT dependiendo de la viabilidad técnica, financiera y 
jurídica, así como de la disponibilidad de recursos para ejecutar. 

• Las categorías de los proyectos de respuesta rápida, son: 
_ Pequeñas y medianas obras de infraestructura: construcción y 

mejoramiento de obras de infraestructura social y vial. 
O Adecuación básica de habitabilidad: construcción y/o mejoramiento de 

redes de acueducto y/o alcantarillado en zonas urbanas y rurales. 
O Vías para el desarrollo: mejoramiento de la red vial terciaria 
O Obras comunitarias relacionadas con la cultura, el deporte y la 

recreación: construcción y/o mejoramiento de casetas comunales, 
parques, placas deportivas, casas de cultura, bibliotecas, entre otros. 
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o Construcción, adecuación o mejoramiento de establecimientos 
educativos y puestos de salud 

o Obras de electrificación 
o Formulación de estudios previos y/o diseños de obras 

_ Asistencia comunitaria de transición y bienestar social: proyectos para 
prestar asistencia de emergencia a poblaciones donde la no actuación 
rápida implica un riesgo de retroceso y/o pérdida de la gestión para la 
transición y construcción de confianza. 
o Seguridad alimentaria a familias vulnerables (población en situación de 

desplazamiento, víctimas) 
o Jornadas interinstitucionales: prestación de servicios de registro civil o 

militar, atención médico-quirúrgica, vacunación, oferta de instituciones 
del orden nacional, regional y local. 

o Dotaciones para el fortalecimiento de escuelas, centros de salud, 
bibliotecas, casas de cultura, juntas de acción comunal, cabildos, 
resguardos, consejos comunitarios, entre otros. 

o Dotación de maquinarias para el arreglo de vías terciarias 
o Apoyos logísticos para la movilización de la comunidad hacia la 

vinculación de procesos de consolidación: talleres, asambleas, consejos 
municipales, jornadas de salud, capacitación, registro, entre otros. 

o Formulación de estudios previos y/o diseños de proyectos que las 
autoridades municipales y/o departamentales garanticen que van a ser 
presentados a los OCAD para ser financiados con recursos del Sistema 
General de Regalías 

_ Generación de ingresos para la comunidad: proyectos que generen 
productividad y seguridad alimentaria a corto plazo para la comunidad 
o Apoyo técnico y financiero a ideas e iniciativas productivas colectivas: 

capital semilla a proyectos productivos de corto plazo o arranque 
rápido. 

o Apoyo a organizaciones de productores para la comercialización de 
productos (empaques, registros, licencias, rondas de negocios locales). 

o Apoyo a la formalización legal y financiera de organizaciones 
productivas. 

o Apoyo a procesos de certificación (calidad, denominación de origen de 
productos). 

• El Programa contó en 2012 con un presupuesto de 30 mil millones de pesos. 
Estos recursos son los únicos que ejecuta directamente la UACT para zonas de 
consolidación. 
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