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4.3. Solucién al fenémeno de produccién y comercializacién de narcéticos: ENTREG ADO A P

(Pendiente consenso de parrafos introductorios).

4.3.1. Medidas urgentes.

Como compromiso principal de solucién al fendmeno de produccidon y comercializacién de
narcéticos v sus secuelas, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, reiteran su condena al narcotrafico y
establecen el compromiso de actuar mancomunadamente en la implementacién de una politica
de lucha contra las drogas, con enfoque en los derechos humanos y con énfasis en_el combate a
la comercializacién v a los grupos criminales (eslabones fuertes de la cadena), gue se lucran de la
produccién y comercializacién de drogas ilicitas.

2. Estrategia de lucha contra la corrupcién y comisiones de expertos.

En adicién a las medidas gue se convengan en el texto del Acuerdo Final en torno a la lucha contra
la corrupcién, se desarrollard una estrategia especifica de lucha contra la corrupcién relativa a la
institucionalidad antidrogas, que debera disefiarse a partir de las formulaciones vy
recomendaciones de la Comision de Expertos encargada de elaborar el Estatuto de prevencidn y
lucha contra las finanzas ilicitas.

Cualquier medida de fortalecimiento, acompafia a las medidas de prevencion y solucién a los
problemas de corrupcion.

Aparte de la Comisién de expertos mencionada, el gobierno integrara una Comisién gue llevara a
cabo un proceso de mapeo del delito, en todos los niveles, gue permita identificar los sistemas de
financiacién de las organizaciones de crimen organizado, para ello, se convocaridn también

expertos nacionales e internacionales.

3. Comisién especializada.

Como aspecto principal del acuerdo, se creara una Comisién especializada para investigar sobre la
empresa capitalista transnacional del narcotréfico, que identifique los sistemas financieros de las
redes de crimen organizado asociadas al narcotrafico, sus dinamicas y cadena de valor, para
esclarecer especificamente las responsabilidades internacionales en el fendmeno de la produccion
y comercializacién de las drogas ilicitas, por ser la forma criminal de los negocios corporativos
transnacionales, y cuya mayor expansion se origina en las demandas crecientes por nuevas
fuentes de acumulacién y rentabilidad.

Se buscara establecer los vinculos entre los eslabones mas fuertes del negocio criminal y las
empresas legales involucradas en el mismo; las “alianzas estratégicas” subrepticias con empresas
productivas y de prestacién de servicios o de su incorporacién solapada en los circuitos
financieros. Adicionalmente se implementardn medidas para evitar que la_reduccién_o la
eliminacién de los controles estatales de flujos de capital puedan servir de estimulo al negocio
transnacional criminal, respecto al cual se requiere de la atencidn de todos los paises afectados.
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Esta comisién estard encargada, ademas de esclarecer la relacién narcotrafico-paramilitarismo v

su respectivo impacto en la institucionalidad vy en el conjunto de la sociedad, sin detrimento de los
analisis gue se defina hacer en desarrolio de otros puntos de la Agenda del Acuerdo General.

4. Medidas especificas:

A. Judicializacién efectiva:

Como parte del compromiso de intensificacion de la lucha contra el crimen organizado y
sus redes de apoyo (punto 3.4 del Acuerde-Generalacuerdo general) en el marco del fin
del conflicto y con el objetivo de proteger tanto a las comunidades vy el buen desarrollo del
PNIS, como la implementacidn de los acuerdos en el territorio de la amenaza del crimen
organizado, y en general de desarticular las redes de estas organizaciones, el Gobierno
Nacional pondra en marcha una estrategia de politica criminal-gue, en forma paralela a la
implementacion de una estrategia integral de lucha contra la corrupcion, gue fortalezca v
cualifigue la presencia y efectividad institucional y concentre sus capacidades en les
territorios-en-la investigacion, judicializacion y sancién de los delitos asociados a cualquier
organizacion o agrupacién criminal relacionados con la produccién y comercializacién de
drogas ilicitas, especialmente los paramilitares, siempre considerando el tratamiento
diferenciado que se debe dar a los campesinos y pobladores rurales vinculados a la
explotacion de los cultivos de uso ilicito.

Por otra parte el Gobierno Nacional— cualificara v fortalecerd y-promevera-la-cualificacion
de-las capacidades para la judicializacion efectiva de las-erganizaciones delos responsables
del crimen organizado, mediante el disefio e implementacién de una estrategia-eatas
Fegienes que permita el fortalecimiento y articulacién de instancias y mecanismos de
investigacién y judicializacién de las redes criminales asociadas al narcotréafico, con las
siguientes medidas:

® Lla creacion de grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones
estructurales que cuenten con mecanismos para reconocer y comprender las
dinamicas locales, regionales, nacionales y trasnacionales de la criminalidad en todas
sus dimensiones y prevenir la aparicién de nuevos grupos dedicados al crimen
organizado, en estrecha coordinacién con otros organismos del Estado y teniende-en
edentaconsiderando los insumesaportes de centros especializados, de la academia; y
la ciudadania en general, y sus distintas formas organizativas, incluyendo

erganizaciones-de-la-seciedad-civil-y-universidades;las Universidades, como parte de

una estrategia integral.

e El acompafiamiento de grupos administrativos, judiciales v de controles especiales
como parte de una estrategia especifica contra la corrupcidn-aseciada, asocida a la
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produccién y comercializacién de drogas ilicitas, en el marco de la estrategia integral
de _lucha contra la corrupcién (punto 3.4- de la Agenda del Acuerde—Generals
acuerdo general).

e El fortalecimiento v ampliacién de la cooperacién regional e internacional para
identificar las redes, sistemas de comercializacién y rutas de las organizaciones
criminales dedicadas al narcotréfico.

ot
B. Estrategia contra los activos involucrados en el narcotréfico y el lavado de activos:

Con el fin de superar integralmente el fenémeno de la produccién y comercializacién de drogas
ilicitas y eliminar los factores que estimulan las economias ilegales, facilitan la financiacion de las
redes de crimen organizado, permiten el lucro ilegal, se constituyen en factor de corrupcion,
perturban la convivencia ciudadana, y también con el fin de pretegeraportar a la _construccion de
la paz, el Gebierno-Nacionalgobierno nacional pondra en marcha una estrategia para perseguir
decididamente los bienes y activos involucrados en el narcotrafico y prevenir y controlar el lavado
de activos. Esta estrategia implementara, entre otras, las siguientes medidas:

e Identificacion de la cadena de valor del narcotréfico: el-Gebierne-NacionalEl gobierno
llevara a cabo un proceso de mapeo del delito, en todos los niveles-cen-énafasis-enle
regional, que permita identificar los sistemas de financiacion de las organizaciones
de crimen organizado, los usos de esos recursos, los responsables financieros, las
estrategias nacionales e internacionales de lavado de activos, tipologias y canales de
blanqueo de capitales, bienes adquiridos con estos capitales y las redes de
testaferros de las estructuras criminales y su nivel de penetracién en el Estado y sus
instituciones. Para esto se convocardn expertos nacionales e internacionales
incluyendo delegados de organizaciones internacionales y regionales especializados
en el tema. Los expertos hardn un informe publico sobre las redes de las finanzas
ilicitas, su funcionamiento y su impacto sobre la vida nacional-_(la_sociedad vy las
instituciones).

e Ajustes normativos y cualificacién vy  fortalecimiento—y—cualificacién de las
capacidades institucionales para la deteccién, control y reporte de operaciones
financieras ilicitas: el Gobierno Nacional conformara una Comisién de expertes;
integrada—perExpertos, incluyendo académicos e investigadores, tanto nacionales
como internacionales, asi como mesas de trabajo a nivel territorial, con el objetivo de
desarrollar un nuevo estatuteEstatuto de prevencién y lucha contra las finanzas
ilicitas, que permita, entre otros-fertalecer—alinear, adecuar donde sea necesario, 0
trazar y articular la normatividad vigente-en-lareferida a esta materia, eenhaciéndo
énfasis en la persecucion de los eslabones fuertes del narcotréfico. La normatividad
se extendera a todos los sectores que puedan representar un riesgo para el lavado
de activos. 1548 : = alaisrgic
acalits,

an anc an = =

La comisién tendrd en cuenta el resultado del ejercicio de mapeo del delito v dara
recomendaciones y apoyo para su realizacién. El mapeo de la cadena de valor en Ia
produccién y comercializacién de drogas ilicitas lo _hara también una comisién de
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expertos, a quienes corresponde la elaboracion de informes periddicos y un informe
publico final sobre las redes de las finanzas ilicitas, su funcionamiento vy su impacto
sobre la vida nacional.

e Instancias de investigacion: El Gobierno Nacional también promoverd la cualificacién
y el fortalecimiento, y donde sea necesario, el redisefio o -creacién de instancias de
investigacion, supervision o control -finaneierafinaciero y de lavado de activos que
permitan identificar —los sistemas financieros _de las redes de erimencrimenes
organizado asociadas al narcotréfico-, de sus dindmicas; de acuerdo con la cadena
de valor en el nivel nacional y local, y sus enlaces con el nivel internacional, del que
en lo fundamental se desprende el problema.

¢ Cultura contra el lavado de activos: ¢/E| Gobierno Nacional pondrd en marcha una
nueva campaiia nacional permanente que promueva valores, alerte sobre nuevas
modalidades de lavado; y fomente el-ejescicie—del-la capacidad ciudadana en el
espiritu del punto 2, para el control seeialy fiscalizacién frente a la corrupcion,

operaciones irregulares—e—sespechesas—en—el—marco—de—la—promecidén—de—a
participacion-ciudadana-de-que-trata-elpunte-2-, con el fin de evitar que la poblacién

y las instituciones, de manera consciente o incenseienteincosnciente sean utilizadas
para -el lavado de activos.

Las instituciones publicas y-privadas-tendran un papel preponderante en la campana

El Gobierno Nacional informaré a la ciudadania, periédicamente, sobre los resultados
de las investigaciones.

e  Estrategia para la implementacién efectiva de la extincién de dominio: el Gobierno
Nacional, pondrd en marcha una nueva estrategia para garantizar la aplicacién
efectiva de la extincién de dominio, que incluya los recursos y los ajustes normativos
e institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las
entidades del Estado competentes en materia de identificacién de activos,
investigacion y judicializacién, que estard acompafiada de la implementacién de una
estrategia integralintergral de lucha contra la corrupcién.

Adicionatmente-el-Gobierno-NacionalAdicionamente el gobierno nacional, mediante
los ajustes normativos e instiucionales que sean necesarios, garantizard |la
administracion transparente y eficiente de los bienes en proceso de extincién y se
promovera la destinacién de bienes y capitales objeto de extincién en apoyo a los
planesy programas contemplados en el Acuerdo Final.

4.32-3-Control de insumos:

e Hel Gobierno Nacienalnacional revisara y establecerd estrictos controles estatales
sobre la produccién, importacién y comercializacién de insumos y precursores
quimicos, requeridos para la produccién de drogas ilicitas, acompafiados del
fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control por parte del Estado. Se
establecerdn normas y mecanismos que comprometan a las empresas productoras,
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importadoras y comercializadoras en la adopcién de medidas de transparencia y de
controles de uso final de insumos. Con el fin de no afectar actividades productivas

| licitas, se disefiaran protocolos especiales que permitan identificar usos, frecuencias
y lugares de la demanda por insumos.

C. 4.2.4-Conferencia Internacional: y espacios de didlogos regionales.

En el marco del fin del conflicto y con el finpropdsito de contribuir a la superacion
definitiva del problema de las drogas ilicitas, el Gobierno Nacional -promovera una
conferenciainternacionalConferencia Internacional en el marco de la Organizacion de
Naciones Unidas para reflexionar, hacer una evaluacién objetiva de la politica de
lucha contra las drogas y avanzar en la construccién de consensos en torno a los
ajustes que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y los nuevos
desarrollos internacionales en la materia, asi como la perspectiva de los paises
consumidores y productores, en especial las experiencias y las lecciones aprendidas
en Colombia e identificando buenas practicas basadas en la evidencia.

El Gobierno Nacional promovera en ese espacio una discusiéndiscusion sobre los
compromisos y responsabilidades y en general la responsabilidad compartida entre

| paises preducterespaises produtores y consumidores a la hora de enfrentar el
problema.

En el marco de esta conferencia se promovera la participacion de instituciones
académicas y de investigacién, de productores de hoja de coca, amapola y marihuana,
y de consumidores organizados.

En forma paralela el Gobierno promovera espacios de didlogo en el marco de las
organizaciones regionales-{, OEA, UNASUR Y CELAC}, con el fin de avanzar en la
construccién de consensos eaterneen torno a la politica de lucha contra las drogas.

4.3.5-En—el-la promocién de la realizacién de una Conferencia Internacional en el
marco de la cemisién—de—la—verdadOrganizacién de Naciones Unidas, como la de
espacios de didlogo en el marco de las organizaciones regionales, OEA, UNASUR Y

CELAC, v la de los espacios de discusidén sobre los compromisos y responsabilidades y

en general la responsabilidad compartida entre paises produtores y consumidores,
sera una tarea que se acuerde-en-elpunte-5-2-dela-Agenda-del-Acuerdo-General-se
esclarecerdlarelacién-entrecomenzara a realizar de forma inmediata.

D. Conferencia Nacional.
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Como parte de esta promocién, el eenflicte—y—gobierno Nacional y las FARC-EP
convocaran, a instancias de la Mesa de Didlogos, una Conferencia Nacional sobre
politica de lucha contra las drogas, a fin de avanzar, también, en la concrecién de los
ajustes y adecuaciones normativas y de las acciones que requiere esta lucha,
considerando las nuevas tendencias internacionales gue enfatizan en el enfoque en
derechos humanos, al momento de enfrentar el fenémeno de produccién, consumo y
comercializacion de drogas ilicitas.

’I l II s e g I I . g I 52

XEsta-misma-comisidn-se-ocupara-delo-establecido-en-elpunto-3-ZUna de las tareas
principales de esta Conferencia Nacional, sera la de analizar y arrojar conclusiones sobre

el problema de la comercializacién y produccién de drogas ilicitas, como fenémeno
ligado al paramilitarismo. La Conferencia también deberd abordar el asunto
concerniente a la relacién entre conflicto, narcotrafico e impacto en la institucionalidad.

E. Fumigaciones aéreas. En desarrollo_de una politica soberana de lucha contra la

produccidén_y comercializacién de drogas ilicitas, y como medida de proteccién del
medio ambiente, el gobierno nacional se compromete a suspender las aspersiones
aéreas de venenos o productos quimicos de cualguier tipo que afecten la naturaleza.

Adicionalmente, procederd a_emprender las acciones tendientes a sanear las areas

afectadas y a resarcir los dafios causados a las victimas de las aspersiones.
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