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Introduccion:

En el presente documento me referire a algunos de los aspectos fundamentales
del proceso de paz que adelantan el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
y la guerrilla de las Farc en La Habana, Cuba, a partir de los borradores de
acuerdos revelados por el Gobierno Nacional y de algunos de los comunicados
individuales de las Farc.

Antes de explicar la estructura del presente documento, haré algunas precisiones
que orientan las opiniones y recomendaciones que en el mismo se consignan.

Como lo he venido haciendo desde el 2012 en declaraciones publicas, en los
debates durante la campana presidencial y en diversas cartas dirigidas al Sefior
Presidente Santos sin haber recibido respuesta a ninguna de ellas, reitero que a
mi juicio el inicio del proceso de negociacion fue prematuro y que el Gobierno
Santos ha debido al menos por dos afios continuar presionando a las Farc en los 5
ejes: militar, economico, judicial, politico y de desmovilizacibn masiva de
combatientes, tal como lo disefiamos en la Politica de Seguridad Democratica que
dejé como Ministra de Defensa en el afio 2002.

Estoy convencida que terminar el conflicto y buscar la paz de Colombia es un
deber ético con los colombianos de hoy y con los del futuro. Siempre crei que el
final del conflicto debia tener una negociacion politica tal como quedé expresado
en el texto de la Politica de Seguridad que trabajamos en el Ministerio de Defensa
al inicio del Gobierno del Ex presidente Alvaro Uribe, pero también he creido que
esta negociacion politica debe hacerse con el estado y la sociedad colombiana
desde una posicion de superioridad y sin claudicar en exigir el acatamiento a
nuestro Estado de Derecho, ni en la lucha por el fortalecimiento y la mayor
legitimidad de nuestras instituciones.

No obstante ese inicio prematuro, ante la inminencia del proceso negociador
iniciado en Octubre del 2012 y las posibilidades de una firma, debemos proceder
con realismo y auténtico sentido patridtico formulando criticas oportunas vy
haciendo propuestas constructivas que den un mejor norte a la negociacion y ojala
permitan la terminacion definitiva del conflicto armado colombiano. Por ello, a
diferencia de otros sectores de la opinién y la politica, no he sido ni enemiga del
proceso como han pretendido rotularme varias veces, pero tampoco he tenido la
actitud incondicional y superficial con la que los gobiernistas de oficio han apoyado
el proceso y han tenido un compromiso ciego con la firma de un acuerdo, a pesar
de los graves crimenes y desmanes cometidos por las Farc durante estos cuatro
anos de conversaciones y casi tres de negociaciones.

De entrada, la negociacién con las Farc tuvo tres errores a mi juicio inexplicables
que se deben evitar en fa-una posible negociacién con el ELN;

PRIMERO: no se pusieron limites a las Farc advirtiéndoles que cualquier beneficio
derivado del proceso politico solo cobijaria los delitos cometidos con anterioridad
y No los crimenes nuevos, maxime cuando muchos de ellos tienen la categoria de




crimenes de guerra y de lesa humanidad y constituyen una violacion grave a los
derechos humanos.

SEGUNDO: no exigieron a Farc las condiciones humanitarias que tanto solicité
durante la campafna presidencial por referirse a 5 delitos atroces que No son
negociables a saber: 1)i, el reclutamiento de nifios para el conflicto; 2)ii, el uso y la
siembra constante de minas antipersonales y armas no convencionales por lo cual
siempre insisti en que el Gobierno debia solicitar de las Farc la entrega de los
mapas de campos minados y su ayuda en el desminado como una sefal de
verdadera voluntad que permitiera construir confianza de la sociedad en el
proceso;: 3iii, la ejecucién en estado de indefension de soldados y policias; 4)iv,
el abuso sexual de la mujer y-nifies-come-arma-de-guera-y los abortos forzados vy
el uso de nifios como arma de guerra en las filas de las Farc; 5)v, los atentados y
el terrorismo indiscriminado contra la poblacion civil y los bienes publicos
(infraestructura, torres de telecomunicaciones e instalaciones petroleras). La
explicacion de que no se exigieron estas condiciones porque se decidié negociar
en medio del conflicto, es inaceptable porgue tratandose todos ellos de delitos de
extrema gravedad, las Farc asumio que la negociacion le daba un margen o
gabela para continuar eemetiéndelescometiendo estas acciones de tipo terrorista,
so pretexto de que después negociarian su terminacion.

Lo humanitario NO es negociable, la negociacion debe tener por objeto los temas
que constituyen concesiones de la sociedad para con las Farc, como son las
condiciones para su desmovilizacion, desarme y entrega de las armas, la entrega
de los bienes obtenidos de su actividad ilicita de tantas deécadas; su contribucién a
la reparacion de las victimas; su eventual participacion en la politica; el tipo de
justicia y de penas que habran de pagar por sus delitos y, en fin, todo aquello que
defina las condiciones de su incorporacion a la vida en sociedad.

TERCERO: se asumié que en esta negociacion las dos partes estaban en pie de
igualdad como infortunadamente lo sefiala la introduccion del Acuerdo General de
La Habana, para la terminacion del conflicto. Gracias al trabajo de varios anos, al
fortalecimiento, compromiso y sacrificio de nuestra fuerza publica, al apoyo de la
ciudadania y a la cooperacion internacional, teniamos en el 2012 a un grupo
terrorista y guerrillero en una situacion de quiebre irreversible desde el punto de
vista militar, sin apoyo ciudadano ni legitimidad internacional o politica, enfrentado
a un Estado ese si legitimo, que habia logrado recuperar buena parte del territorio
y a unas instituciones democraticas y garantes del imperio de la ley indispensables
para traer a Colombia la paz verdadera que anhelamos todos. Las Farc no eran,
no son ni seran jamas, el equivalentes a la sociedad colombiana representada en
esta negociacion por el equipo del Gobierno Santos.

De ofra parte, quienes hemos analizado varios de los documentos encontrados a
las Farc sabemos que su intencién sigue siendo la toma del poder en Colombia y
puesto que estan conscientes de que perdieron la posibilidad de hacerlo por la via
de las armas, ahora el escenario de lucha por el poder que plantean a la sociedad
colombiana, es el escenario de la politica. Si bien es cierto que el resultado de
cualguier proceso de negociacion politica sera el abrirles mas espacios politicos,
también lo es que el Gobierno y los negociadores estéan en la obligacion de no




darles ninguna ventaja que ponga en riesgo el futuro de nuestra democracia, ni
facilite el asomo de un gobierno populista en Colombia con el apoyo y accion
politica de las Farc, pues ello de seguro nos llevaria en el futuro a sufrir el
autoritarismo y la pérdida de libertades que aquejan hoy a otros paises del
continente. Un Gobierno populista no solamente no solucionaria las deficiencias
que se deben corregir en el Estado y la sociedad colombiana, sino que por el
contrario, anularia las posibilidades de progreso, desarrollo, competitividad y
bienestar de Colombia para lograr la meta de convertirse en una potencia regional
de tamafio medio y en una democracia de libertades y garantias a la dignidad
humana de cada habitante del suelo patrio.

Por ello insistiremos en que el acuerdo con las Farc y su posterior ratificacion por
el pueblo colombiano no puede hacerse ni con ingenuidad, ni mucho menos con
impunidad, pues ambas hipotesis serian una verdadera traicion al pais y a las
generaciones que vendran. El acuerdo con las Farc debe reflejar de manera
inequivoca el compromiso de dejar y el de hacer entrega de las armas. Debe
también referirse al dinero, del narcotrafico, la mineria ilegal y los secuestros que
las Farc debe aportar para contribuir a la reparacion de las victimas. Debe decir
donde esta ese dinero y quienes han facilitado su blanqueo. Las cuentas que
tienen en el exterior para educar a sus hijos y nietos y para la jubilacion de los
comandantes guerrilleros, debe ayudar a reparar a los jovenes campesinos que no
pudieron ir a una escuela porque los reclutaron ellos o porque los mutilaron las
minas antipersonales. Deben servir para reparar a esas mujeres violentadas y a
aquellos padres tambien ancianos que no volvieron a ver a sus hijas después de
que supieron que se las llevo la guerrilla.

El proceso de negociacion del Estado colombiano con las Farc debe suponer
compromisos de parte y parte pero en los textos que se conocen hasta ahora el
desbalance es igualmente inexplicable: Los tres capitulos preliminares
corresponden, en su mayoria, a compromisos y obligaciones en cabeza del
Estado, pero las obligaciones para las Farc son minimas o casi nulas, en cada uno
de los tres textos. La lectura juiciosa de los documentos referidos recoge
enunciados y principios generales con los cuales es facil estar de acuerdo, pero no
contiene el reconocimiento por parte de la guerrilla de las responsabilidades que le
corresponden como actor de las problematicas enunciadas en los documentos ni
en los informes de memoria histérica, ni mucho menos incluye compromisos
concretos de su parte para solucionarlas.

La sociedad colombiana debe exigir transparencia y divulgacion de los textos ya
negociados, pero también claridad sobre cudles son los puntos pendientes,
cuando y como se tramitaran y en especial, las denominadas "salvedades" de las
Farc a las cuales se han referido en varios documentos y comunicados de ese
grupo, para afirmar que no aiun no hay acuerdos y que sus "excepciones"” son
asuntos indispensables que exigirdn que se incorporen en los acuerdos. Por ello
se debe tener mas serenidad y cabeza fria al afirmar que esta es la negociacion
que ha registrado los mayores avances, pues de acuerdo con el principio tan
comun en las negociaciones internacionales de que "Nada esta acordado hasta
que todo este acordado" el pais debe saber que el riesgo de no llegar a un




acuerdo final es un riesgo significativo ya que en caso de que las Farc se
emperien en todas sus salvedades, habra varias totalmente inaceptables para la
sociedad colombiana, aln a riesgo de todo aquello que esté acordado.

La constante pretension de las Farc de cambiar el sistema econdmico para poner
controles en la produccién, y en los medios de produccién se acerca bastante al
socialismo que destruyd la riqueza y el patrimonio de varias generaciones de
venezolanos y en la actualidad los tiene sumidos en una profunda crisis social y
humanitaria. De igual manera, pretender limitar la propiedad de los colombianos y
cerrar obtusamente la economia con el objetivo de renegociar
indiscriminadamente los Tratados de Libre Comercio.; Sson estas pretensiones un
abrebocas del modelo de pais en retroceso que nos esperaria de llegar ellos a
tomarse el poder como reiteran que es su objetivo.

El argumento de que estamos muy cerca de la paz, no es aceptable para bajar la
guardia en la lucha sin cuartel que quisiéramos estar viendo contra la corrupcion y
la negligencia oficial en el uso de los recursos y bienes publicos, ni para doblegar
a las instituciones democraticas ni a la sociedad que cree en ellas y los valores
que representan, por cuenta de esta negociacion. Hay que insistir en que la
terminacion del conflicto con las Farc NO es el logro de la paz para Colombia. Es
sin duda un paso necesario, pero no es el tnico ni es suficiente. La paz verdadera
dependera de que Colombia fortalezca su institucionalidad, garantice el imperio de
la ley y su acatamiento por todos los colombianos sin excepcion, en el entendido
de que solo el cumplimiento de la ley y el fortalecimiento de las instituciones,
garantizaran los derechos de los ciudadanos y son el marco para exigir a cada uno
sin excepcion el cumplimiento de sus obligaciones.

La paz verdadera es seguridad, es acabar la impunidad, es justicia, es acceso a la
educacion, al trabajo y al emprendimiento que constituyen las herramientas para
brindar a cada uno libertad y autosuficiencia econémica para no depender de los
subsidios ni limosnas de los gobiernos de turno. La paz es lucha permanente
contra la corrupcion; es inclusién de la mujer y de cada colombiano en las
oportunidades; es tolerancia, es respeto, es proteger la familia y es voluntad de
garantizar un pais de libertades que ofrezca a todos las oportunidades de una vida
digna dentro del marco de la ley y el orden.

Los colombianos todos tenemos la obligacién de conocer bien lo que se ha
negociado, pues deberemos salir todos a votar por su ratificacion o no. Es
imprescindible que el acuerdo se valide por el pais, para garantizar su legitimidad
y que lo sea, preferiblemente a través del mecanismo del referendo por las
ventajas juridicas propias de esta institucion. La ratificacion por el pueblo es
coherente con la trascendencia de lo que se negocie, pues es obvio que sus
efectos perduraran en el largo plazo. Mas que hablarnos de postconflicto deberian
hablarnos de transicion e implementacion de los acuerdos y decirnos cuanto
tiempo y qué presupuesto destinaremos a tal fin. En lo que tiene que ver con las
obligaciones que adquiere el Estado, tomara de seguro por lo menos 3 periodos
presidencialesy-s.




Si bien el Gobierno que adelanta las negociaciones en La Habana cuenta con
facultades constitucionales y legales no debe olvidar que ejerce un poder
constituido durante 4 anos en representacién del pueblo colombiano y frente a
este y a la historia, tiene la responsabilidad sobre la consecuencia de sus
negociaciones pues con ellas se esta empenando el futuro de largo plazo de
Colombia y para ello se debe contar con el concurso del pueblo colombiano. Una
negociacion sin la ratificacion del pueblo colombiano, seria a espaldas de la
sociedad y no seria duradera. Por ello existe el deber de transparencia frente a la
ciudadania tanto sobre lo que ya esta negociado, como especialmente, sobre las
salvedades y sobre los acuerdos que se firmen en el futuro para cerrar los temas
incluidos en el Acuerdo General.

Mi participacion en la comision Asesora convocada por el Presidente Santos debe

entenderse dentro del contexto anterior. Como lo he expuesto tengo criticas al
proceso y seguramente tendré objeciones a los textos nuevos que se entreguen al
pais, como ya tengo algunas a los 3 textos conocidos. Sin embargo procuraré que
las propuestas que he formulado y las que pueda formular en el futuro, tengan
acogida por las dos partes negociadoras, para que tanto ellas como las
propuestas de los demas miembros contribuyan a una verdadera terminacion para
siempre del conflicto armado con las Farc y asegure gue ninguno de sus
miembros utilice los vacios o ventajas de la negociacion para reproducir acciones
armadas y terroristas contra el pueblo colombiano o contra la estabilidad
democratica de Colombia y de la region. EIl criticar aspectos del proceso y
deficiencias de lo negociado, no hace a nadie amigo de la guerra. Los amigos de
los guerreros de las Farc son aquellos que teniendo el poder para hacerlo no
quisieron reformar y fortalecer la justicia a tiempo para evitar el colapso de su
credibilidad, a pesar de que haya jueces y magistrados legitimos y honestos.

Si bien es cierto que se ha presentado al pais como un gran avance el cese
unilateral de hostilidades por parte de las Farc y de hecho lo es, debemos
asegurar que de verdad se cumpla. Es lamentable que no exista por ejemplo una
veeduria ciudadana ni internacional sobre el real cumplimiento del cese, mientras
nos enfrentamos a multiples reportes del Gobierno y de la Defensoria del Pueblo
sobre el “estricto cumplimiento” por parte de la guerrilla. En contraste, en algunas
regiones se informa de la continuacion en la siembra de minas antipersonales por
parte de las Farc como sucedid en la frontera de Narifno con Ecuador; o hace
pocos dias cuando vimos con horror las imagenes de un soldado incinerado
presumiblemente a manos de las Farc; o cuando el Ejercito Nacional informé de
un soldado y un campesino atacados indiscriminadamente por un francotirador de
este grupo terrorista, o ayer cuando la propia Fiscalia tan solidaria con el proceso
de La Habana reconoce que hay un agente del CTI retenido (; secuestrado?) por
las Farc, violando no solo el cese unilateral, sino también los derechos humanos al
atacar a la poblacién civil.

Finalmente, debo reiterar que no es tiempo aun para un cese bilateral que no solo
expondria a grave inseguridad a la poblacién en general, sino que generaria una
contradiccion frente al cumplimiento del deber constitucional de las fuerzas
armadas de conformidad con las obligaciones que contempla el articulo 217 de la




Constitucion Politica de 1991. El proceso con las Farc no ha tenido aun los
avances suficientes e irreversibles que justifiguen un cese de operaciones
militares (con prioridad debe haber operaciones aéreas), pues siguen siendo un
grupo armado ilegal, declarado grupo terrorista por buena parte de la comunidad
internacional. No existen condiciones para que las FFMM dejen de actuar contra
las Farc y al mismo tiempo mantengan sus operaciones militares y su combate
contra el ELN, las Bacrim y otros grupos armados que desafortunadamente
pululan en el pais, pues no hay manera que la fuerza publica identifique y ataque
a las cuadrillas de otros grupos armados que actuan en el pais y que al igual que
Farc utilizan prendas o camuflados muy similares, por cierto, a los de las fuerzas
armadas. Por el contrario podriamos llegar al absurdo y correriamos el riesgo de
que, queriendo cumplir la orden presidencial de abstenerse de atacar a las Farc,
los militares y policias terminen absteniéndose de actuar contra todos ellos. Por
esa razon , la Gnica justificacion y posibilidad de un cese bilateral dependeria de la
concentracion de las Farc en algun lugar del territorio, previo el censo de sus
miembros y por supuesto con verificacion y acompafamiento internacional
aplicando para ello las facultades de la ley 418 de 1997 y las leyes posteriores que
prorrogaron su vigencia.

Como quiera que los textos ya firmados, tienen la connotacion de textos
preliminares, todavia es posible subsanar algunos de los puntos que de seguro
tendrian obstaculos en su ratificacion. El presente documento se ha estructurado
con una primera parte de objeciones a los textos ya negociados y publicados es
decir: 1) Politica de desarrollo agrario integral; 2) Participacion en politica; y 4)
Solucion al problema de drogas ilicitas, plasmados en el Acuerdo General de La
Habana del 26 de agosto de 2012. En la segunda parte se recogen algunas
propuestas que he venido haciendo al Gobierno Nacional tanto sobre los puntos
negociados, como sobre los puntos que estan en plena negociacion o que se
negociaran mas adelante.

La metodologia de este documento se desarrolla en una Primera parte de
introduccion y criterios que concluyen explicando el marco dentro del cual he
aceptado ingresar a hacer parte de la Comision Asesora del Gobierno. La
segunda parte expone las observaciones a los acuerdos ya firmados seguidas de
recomendaciones sobre los puntos y subpuntos de los mismos e incluye algunas
de las contradicciones mas dicientes entre el contenido de los acuerdos
inicializados y las declaraciones unilaterales posteriores de las Farc sobre lo que
respecto al mismo punto dicen que haran valer en un escenario de posconflicto.

La tercera parte estara encaminada a presentar algunas propuestas que se
fundamentan en la doctrina, en precedentes jurisprudenciales, en
pronunciamientos de la C.P.l. y de la Corte I.D.H. y C.I.D.H.; y, también, en la
legislacion y la jurisprudencia colombiana. Son ellas las de los tribunales mixtos
para el juzgamiento de los delitos cometidos en el desarrollo del conflicto; la de
hacer Juzgamientos Colectivos a varios miembros de esa organizacion que hayan
tenido participacion en un acto y por ultimo, la propuesta de que las condenas de
pena privativa de la libertad se hagan efectivas en Colonias Penales Agricolas en




las que los miembros de Farc condenados realicen ademas trabajos agricolas
obligatorios.

Sobre el Acuerdo Agrario.

1.

Se hecha de menos en el acuerdo un verdadero compromiso de las Farc
para marginarse de su busqueda de control territorial para actividades
delictivas como el narcotrafico, el abigeato, la extorsion, el desplazamiento
y la mineria ilegal.

Resulta evidente la casi total ausencia de obligaciones para las Farc, en
contraste con las cargas que se le imponen al Estado, mediante una gran
cantidad de subsidios vy erogaciones cuya cabal ejecucion,
desafortunadamente, son irreales en el corto plazo.

Las ayudas e incentivos deberian cambiarse por subsidios inteligentes', es
decir, focalizados, transitorios y relacionados directamente con estimular la
productividad de sectores a los que se otorgan, ademas de prever controles
para que lleguen a quienes mas los necesitan y mejor utilizacion les
impartan.

. Ademas de la concepcién de economia familiar y comunitaria, debe

contemplarse en este acuerdo el reconocimiento a la necesidad de
inversion privada y el objetivo de alcanzar niveles de productividad y
desarrollo sostenible del campo colombiano, independientemente de si se
trata de produccion en minifundio o produccion a gran escala.

La verdadera reforma del campo colombiano debe tener un criterio de
integralidad, modernidad, competitividad y sostenibilidad que garantice
mejores condiciones de vida a los campesinos de Colombia. Este enfoque
debera reconocer la especialidad del territorio y en funcién de estas
particulares caracteristicas, al Estado le correspondera adoptar junto con
los entes territoriales ,las politicas publicas para promover la infraestructura
que garantice los objetivos de productividad y satisfaccion de las
necesidades de sus habitantes.

Deben definirse taxativamente los criterios de tierra indebidamente
explotada, para que cualquier extincion administrativa de dominio por
incumplimiento de la funcion social y economica, resulte de manera
excepcional y en todo caso responda a unos procedimientos y criterios
reglados que eliminen cualquier riesgo de discrecionalidad o arbitrariedad
en la calificacién y consiguiente extincién. Aclarar en debida forma si este
criterio corresponde al establecido en la Ley 4 de 1973 y a la Ley 160 de
1994,

Existe indefinicion respecto de los objetivos de corto, mediano y largo plazo
en cuanto al fondo de tierras, el tiempo de funcionamiento y las condiciones
para el desarrollo de los proyectos productivos que alli se llevaran a cabo,
asi como el numero de hectareas de tierra que lo conformaran, que por
demas debera regirse por los criterios de legalidad y respeto por la
propiedad privada vy la libre empresa.

" Ver documenio de Marco Seclonial de Agricullura y Gestidn de Recursos Naturales. Banco Interamericano de Desarrollo. Mayo da 2013




8. No existe definicion dentro de los textos negociados sobre en qué consiste
la "concentracion ilegal de tierras" como causal extincién judicial a favor del
fondo de tierras. Esta discusion pasa por la interpretacion del articulo 72 de
la Ley 160 de 1994, en cuanto a la acumulacién ilegal de la Unidad Agricola
Familiar, lo cual ya ha sido debatido sin llegar a un acuerdo en la
comunidad juridica colombiana. Poniendo en duda ademas los derechos de
propiedad, que en principio, han sido consolidados conforme a derecho.

9. Se recomienda tener en cuenta a las Cortes para la discusiéon sobre la
conveniencia o inconveniencia de la nueva jurisdiccién agraria, para poder
integrar los nuevos procedimientos “expeditos” que se crearan con ocasion
de los acuerdos, para solucionar los conflictos que surjan entre los
propietarios legitimos y tenedores que exploten la tierra,

10.Debe sefalarse dentro de los acuerdos explicitamente el respeto a la
propiedad privada reconocida en la Constitucion del 91, en relacién con la
tenencia de la tierra y a su libre utilizacion y se aclare que el concepto de
propiedad en funcién social no constituye un desconocimiento a la garantia
plena de la propiedad privada en funcion social, la cual eventualmente
habra que desarrollar legislativamente.

11.No existe claridad sobre los controles que tendra la formalizacién masiva de
las zonas rurales en Colombia, con el fin de evitar que se convierta en un
foco de ilegalidad en cabeza de los tenedores y poseedores de tierra, sobre
los verdaderos duefios.

12.Se hace necesario sefalar puntualmente dentro de los acuerdos, como
medida de proteccion y contribucion a la reparacion a las victimas, que el
retorno de los desplazados producto de la violencia, tendra las mismas
garantias y programas del Estado que se aplicaran en contraprestacion a
los campesinos que se acojan a los procedimientos de sustitucion de
cultivos ilicitos.

13.Las garantias de no repeticion que trata el punto 1 de los acuerdos, deben
ser pactadas, aceptadas y puestas en practica por ambas partes, pero su
direccion e implementacion deben estar en cabeza del Estado.

14.Debe limitarse bajo su concepcion de excepcional el instrumento de Zonas
de Reserva Campesina y clarificar ademas que bajo ninguna circunstancia
estos territorios tendran autonomia financiera o administrativa, de tal forma
que se descarte cualquier pretension posterior de asemejarlas a un ente
territorial, porque contrariaria la concepcion juridica y constitucional de
Colombia como Republica unitaria y descentralizada administrativamente.

15.Dentro de los acuerdos, debe aclararse cual sera la contribucién de este
grupo al fondo de tierras, como se producira la entrega de mas de 1 millén
de hectareas que han obtenido ilegalmente, de qué manera contribuiran
con el fondo econdmico del cual saldran los recursos para la asignacion de
subsidios y todos los planes que se plantean en este punto de la agenda.

Sobre el acuerdo de Participacion Politica.
1. Este capitulo lejos de enunciar compromisos del Estado o de las Farc con el
fortalecimiento y depuracion de los partidos, lo que hace es una apuesta



por la practica sustitucion de los mismos por organizaciones sociales y
organizaciones de protesta, con lo cual debemos preguntarnos cual es el
tipo y solidez de la democracia que esperamos tener en 50 afios 0 mas, si
pretendemos cerrar un conflicto armado dando lugar a un estado de
zozobra y conflicto social permanente en donde la protesta tiene igual valor
que la participacion politica institucional, eficaz y ordenada.

Estos acuerdos no pueden convertirse en instrumento para dar una
estocada final a los partidos politicos, sino como verdadero compromiso
con la paz. En ese orden de ideas, deben contribuir a elevar su nivel ético,
ideolégico, programatico, de democratizacion interna y establecerles
mejores controles al manejo de sus recursos, eliminando el control de los
mismos por los parlamentarios de turno y asumiendo el verdadero
compromiso del ejecutivo por respetar su institucionalidad en lugar de
absorberlos mediante dadivas al por menor entre sus miembros y
congresistas.

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos debe esclarecer y sentar
las bases de la negociacion para gue en la firma de un acuerdo de paz, sea
el Estado el que mantenga el monopolio de las armas, en cumplimiento
estricto del articulo 223 de la Constitucion Politica.

Debe aclararse los alcances del termino "dejacion”, para garantizar en todo
caso la no utilizacion de las armas para el ejercicio de la politica y su
entrega al Estado o a una comision internacional y de victimas, que de
garantias de no repeticion por medio de la verificacion de la inutilizacion de
el armamento entregado por las Farc. No puede haber riesgo de que se
usen las armas de las farc para forzar a la ciudadania en el momento de la
refrendacion.

Debe sentarse dentro del acuerdo que los nuevos espacios de difusion para
los partidos y movimientos politicos que surjan luego de la firma del
acuerdo General, sean entregados también, como garantia de igualdad, a
los partidos politicos ya existentes en Colombia.

No existe claridad de la forma como las organizaciones sociales y
movimientos populares entraran dentro del concepto de oposicion politica,
participando activamente de los derechos que actualmente gozan los
partidos politicos en funcién de su representatividad.

No puede permitirse por ningun motivo que la creacion del Sistema Integral
de Seguridad Para el Ejercicio de la Politica deba basarse en los principios
de soberania, no intervencion y libre determinacion de las naciones,
reconociendo el caracter democratico del Estado colombiano y la historia
republicana marcada por la colaboracion internacional y el respeto por los
tratados y convenios internacionales suscritos.

Resulta inaceptable que bajo el concepto de "control territorial integral” se
vinculen civiles dentro del ejercicio de la seguridad que tendran los
miembros de ese grupo que participen en politica o en actividades social en
en el posconflicto. La seguridad debe estar siempre a cargo del Estado
colombiano a quien corresponde el ejercicio del monopolio de la fuerza.
Recordemos que la ultima vez que en Colombia se permiti6 que los
particulares participaran de este tipo de seguridad urbana y rural, se genero
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un fendmeno armado y social del que ain hoy no nos hemos podido
recuperar. Las Bacrim son hoy las causantes de gran parte de la violencia
urbana, por conducto del microtrafico y la extorsion.

9. El incremento de las penas para los delitos que se cometan contra lideres

de organizaciones y movimientos sociales y defensores de derechos
humanos, asi como quienes participen en el ejercicio de la politica, debe
ser el resultado de una concertacion con la Rama Legislativa y con Las
Cortes. Ademas, debe establecerse dentro de los acuerdos que los
crimenes cometidos bajo estas caracteristicas no pueden ser contemplados
como conexos del delito politico.

10.Debe aclararse dentro de los acuerdos cual es el papel juegan los partidos
politicos dentro de los nuevos mecanismos democraticos de participacion
ciudadana que se plantean y para la implementacion de los acuerdos en un
eventual escenario de posconflicto.

11.No existe claridad sobre la propuesta de eliminacion del umbral electoral
para la obtencion de la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos, siendo ésta una garantia real para las organizaciones politicas en
la actualidad, producto de haber recibido un apoyo popular que los hace
merecedores de dichos derechos.

12.No puede permitirse bajo ninguna circunstancia que bajo la simple excusa
de brindar "garantias plenas para la movilizacion”, la llamada protesta social
a la que se acostumbra en nuestro pais cargada de excesos, destruccion e
irrespeto total por los valores democraticos y por los derechos de terceros,
se formalice como una institucién mas de la democracia colombiana.

13.5e exige que se le informe al pais, cuantas seran las circunscripciones
especiales de paz, asi como el numero de representantes a la Camara y el
periodo de las mismas. Los acuerdos no pueden estar sometidos al vaivén
de la voluntad de las Farc respecto de derecho de las comunidades a
ejercer su derecho al sufragio universal.

14.Que se clarifique también si estas circunscripciones especiales de paz,
coinciden territorialmente con las zonas de reserva campesina, pues de ser
asi y sumado a la peticion de autonomia administrativa y la veeduria
armada que propone este grupo terrorista, podrian convertirse en entes
territoriales a voluntad y merced de las Farc.

15.No se aprecia en el borrador de acuerdo reglas o puntos relacionados con
las personas del grupo guerrillero que podran aspirar a cargos publicos; las
condiciones especiales para el efecto; las restricciones que se aplicaran o
la precision de las circunscripciones en las que operaran las reglas
especificas. Si bien, los mecanismos concretos de participacion politica se
materializaran en posteriores ajustes constitucionales o legales, en los
textos de los acuerdos deben quedar plasmados los limites maximos y
minimos dentro de los que aquellos se formularan, como garantias para las
partes y para los ciudadanos colombianos. Debemos recordar que la
verdadera garantia de no repeticion es la Justicia como acapite de
reparacion de las victimas.

Sobre el Acuerdo de Drogas llicitas.
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no existen dentro de los acuerdos parametros que permitan establecer
cuales seran los compromisos de las Farc en relacion con el cultivo y la
comercializacidon de drogas ilicitas. Si bien, en el borrador del acuerdo se
hace un desarrollo de compromisos a cargo del Estado, no se tiene claridad
de cuales o la totalidad de esos compromisos seran asumidos por las Farc
como garantia de no repeticion. Las Farc ni siquiera reconocen su
participacion en las actividades del narcotrafico.
. Colombia tiene una serie de compromisos internacionales en materia de
judicializacion y criminalizacion de delitos transnacionales como el
narcotrafico, por tanto se pide que se establezca por parte del Gobierno
Nacional qué pasara con la eventual extradicion de guerrilleros, en virtud de
los tratados internacionales y los acuerdos de cooperacion internacional
firmados por el Estado colombiano; y con aquellos que ya han sido
extraditados a Estado Unidos.
No existe claridad conceptual respecto de la nueva concepcion de
seguridad que se prepara para el acuerdo final, y el papel de las Fuerzas
Militares, la Policia y ahora la anunciada Policia Rural. Esto aunado a lo
declarado por las Farc en el boletin de prensa nimero 1 del 14 de Enero de
2014, en el que se declara la desmilitarizacion de las zonas en las que se
haran efectivos los cambios de cultivos que se contemplan en los
borradores de los acuerdos y sobre todo a la pretension que como salvedad
han presentado las Farc de que las ZRC tengan autonomia administrativa.
Se pide que el Gobierno nacional y el Equipo Negociador en La Habana,
expliquen en que consiste y con que finalidad se cambio el concepto de
Cultivo llicito, a Cultivo de Uso llicito y cuales seran, en el marco de un
posconflicto, las herramientas del Estado para controlar la produccién de
estos, en virtud del uso ancestral por parte de las comunidades indigenas.
La sola lectura de los comunicados posteriores de las Farc, frente a lo
efectivamente negociado hace pensar que las mismas no estan siendo
coherentes frente al proceso, por un lado en el acuerdo sobre drogas ilicitas
se estipula que el objetivo principal del mismo es la sustitucién de estos por
cultivos licitos, pero en el comunicado del 12 del 26 de febrero de 2014, las
Farc anuncian que el objeto principal del mismo es la erradicacion el
aparato Narco-paramilitar del Estado.
Se propone que una vez firmado el acuerdo, la sustitucion inmediata sea
obligatoria, o por lo menos hasta tanto el Estado llegue a estas
comunidades con planes de desarrollo agrario, de lo contrario, si
aceptamos lo que actualmente esta planteado estariamos dando a los
narcotraficantes un salvoconducto de 2 afios para producir, procesar y
vender drogas ilicitas, sin la criminalizacion del Estado.
Se recomienda al gobierno nacional dar claridad a la sociedad colombiana
sobre cuales seran los medios de financiacion de los subsidios, ayudas,
créditos condenables, creacion del fondo de tierras y demas concesiones
que se crean en estos acuerdos a cargo del Estado, en virtud del manejo
medido que debe hacerse de la economia por lo menos en los proximos 4
anos, en gran medida por los bajos precios internacionales del petréleo.
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8. Se recomienda dar mayor claridad sobre los criterios que se utilicen en
virtud de estos acuerdos, para diferenciar al simple consumidor —enfermo o
de uso recreativo- de alucindgenos, quien debe ser merecedor de los
programas del Estado por ser considerado el consumo un problema de
salud publica, y los expendedores de drogas ilicitas que financian el
negocio del narcotrafico y también el terrorismo. Asi también, que exista
plena claridad en la diferenciacion entre los pequefios campesinos, que por
necesidad han recurrido al cultivo de ilicitos y a quienes no teniendo la
necesidad lo han hecho para sacar provecho de la rentabilidad econdmica
que brinda la criminalidad.

9. Las Farc en el comunicado del 22 de marzo de 2014, solicitan el
reconocimiento y el estimulo mediante politica publica de los usos de la
marihuana, la coca y la amapola; entrando en evidente contradiccién con lo
plasmado en borrador del acuerdo en el que se acuerda una politica que de
prevencién frente al consumo y otra de tratamiento frente al consumidor. Es
inaceptable esta pretension de las Farc, su propuesta apunta a una
legalizacion del microtrafico y con ello a la destruccion de los valores de la
sociedad, bajo vagos argumentos de usos terapéuticos y de uso ancestral.
Ademas en dicho comunicado las Farc proponen que se regule la
produccion y el mercado de coca, amapola y marihuana, contrario a lo
plasmado en el acuerdo sobre la erradicaciéon de las mismas. Estas
peticiones posteriores de las Farc, son realmente preocupantes en cuanto
advierten sobre la fragilidad de los acuerdos, en principio, porque si luego
de firmado el acuerdo el gobiermno pone en ejecucion una politica
antidrogas, las Farc argumentaran que el gobierno nacional esta
incumpliendo lo pactado.

10.No puede permitirse bajo ninguna circunstancia que para el tratamiento y la
rehabilitacion progresiva de la que se habla en el acuerdo, se
institucionalice el consumo de drogas ilicitas con fines medicinales, por lo
que estaria en juego no la paz, sino el futuro de Colombia como sociedad.

11.Se recomienda que en el marco del acuerdo sobre drogas ilicitas, también
se busque aclarar la responsabilidad de las Farc en el negocio del
narcotrafico, su produccién y comercializacion, y su aporte dentro de la
proliferacién del consumo de drogas en nuestro pais. pues a pesar de los
pronunciamientos del Gobierno Nacional y las FARC, el narcotrafico no es
conexo del delito politico, en la medida en que este fendmeno ha nacido no
como financiador de una lucha politica, sino como el motor del terrorismo
en nuestro pals.

12.Se recomienda al Gobierno del Presidente Santos, que no se promueva
desde el organismos judiciales una criminalizacion de los enemigos de las
Farc por sus posturas politicas, bajo la excusa de la clarificacion del
conflicto. Lo que se vislumbra del punto en mencion, es que en virtud de
una clarificacion se podran tomar decisiones de investigacion vy
judicializacion desmedidas por parte de algunos érganos del Estado.

Sobre los Tribunales Mixtos como Elementos de Justicia Transicional:
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La justicia transicional es un punto de especial complejidad y relevancia en las
conversaciones que se adelantan en La Habana, como quiera que este elemento
es uno de aquellos que garantizara la durabilidad y el cumplimiento de los
acuerdos a los que alli se llegue. Este elemento brindara seguridad juridica a las
partes y a la sociedad sobre el destino que correran los integrantes de la guerrilla
y aquellos que participaron de la confrontacion en Colombia, por los delitos que
cometieron y por el grado de participacion en el que incurrieron durante los
referidos hechos.

Sin embargo, el listado de materias a tratar en la discusion sobre la justicia
transicional que se aplicara para juzgar los delitos cometidos durante la
confrontacién, y asegurar su finalizacion, también pasa por un punto de
reconciliacion y verdad parta la sociedad colombiana. Es decir, la oportunidad de
aplicar justicia por Los hechos del conflicto también debe servir para establecer la
realidad sobre lo que ocurrid y con ellos lograr verdad para las victimas y para la
sociedad.

Por tanto, un mecanismo complejo de justicia transicional no puede, ni debe,
considerar exclusivamente los actos u hechos cometidos por las Farc, porque se
desconoceria la forma en la que se desarrollé el conflicto durante mas de 60 afios.

Solo con una justicia transicional inclusiva que comprenda a los diferentes actores,
militares, politicos y financiadores, y que juzgue los diferentes aspectos de la
confrontacion, se garantizaran los derechos de las victimas y el conocimiento de lo
que en realidad sucedid en mas de 60 afos de lucha, de tal forma que se
establezcan las responsabilidades que a cada quien le correspondan, con las
consecuencias punitivas a que haya lugar.

Ahora bien, no proponemos que los mismos mecanismos O consecuencias
penales se imponga a los guerrilleros, militares, empresarios o politicos, sin
atender las especiales circunstancias de sus acciones. Tendremos que llegar a un
arreglo institucional que incorpore, si es necesario, instrumentos que permitan
aplicar justicia en cada caso, atendiendo principios de proporcionalidad y debido
proceso.

Para iniciar la discusion se propone a los miembros de los equipos negociadores
de las Farc y del Gobierno, y a la opinién puablica nacional e internacional,
considerar la utilizacién de los tribunales mixtos como mecanismo que permita el
juzgamiento de los diferentes actores que, de forma directa o indirecta,
participaron en la confrontacion. Este tipo de organismos judiciales ha demostrado
sus ventajas frente a los tribunales puramente nacionales o extranjeros, en
diferentes experiencias internacionales, como en los casos de Sierra Leona,
Camboya o Kosovo.

Como se indicd, los tribunales mixtos se caracterizan por que se incluyen dentro
de la jurisdiccion nacional elementos del derecho internacional. En este sentido, es
dable tomar elementos del derecho internacional tales como los crimenes de
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guerra, de lesa humanidad y de genocidio, tal y como los define el Estatuto de la
Corte Penal internacional, mas conocido como el Estatuto de Roma, que entro en
vigor para el Estado colombiano el 1 de noviembre de 2002, pero gracias a la
salvedad realizada por el ex Presidente Andrés Pastrana, el estatuto entré en
plena vigencia para Colombia el 1 de noviembre de 2009, después de haber
finalizado los 7 afos de salvedad.

Por su parte, la conformacion del tribunal se podria hacer en asocio con las
Naciones Unidas tal y como ocurrid en el caso de Camboya, en el que dos de los
tres jueces eran internacionales, y el tercero era nacional del Estado en el cual se
estaban juzgando los crimenes, quien era nombrado por la magistratura
atendiendo a sus capacidades y conocimientos en temas penales y de justicia
transicional.

Cabe recordar, que la Corte Penal Internacional posee personeria juridica
internacional propia, segun lo establece el articulo 4* numeral 1* del Estatuto de
Roma, lo que la autoriza para poder suscribir tratados internacionales con otros
actores del Derecho Internacional, tales como los Estados o las Organizaciones
Internacionales. Lo anterior, es de suma importancia, ya que el Estado
colombiano, podria suscribir un acuerdo de cooperacién con la C.P.l. en el cual se
establezca, que esta Ultima prestara sus recursos técnicos y humanos para crear
un tribunal mixto en suelo colombiano con el objetivo de investigar y castigar los
crimenes ya referenciados en el presente escrito.

Por otro lado, con la creacién del tribunal mixto tal y como se plantea en este
escrito, evitaria que se activara la jurisdiccion complementaria y permanente que
posee la C.P.l. ya que si hay de por medio un acuerdo de cooperacion, eso es
muestra indudable de que el Estado colombiano si esta en la disposicion de
investigar y castigar los crimenes cometidos en su territorio durante las 6 décadas
que lleva el conflicto armado en nuestro pais. Aunado a lo anterior, hay que
recordar que los crimenes de lesa humanidad, de guerra y de genocidio son
imprescriptibles.

Los derechos de juez natural no serian afectados, en principio porque bajo los
instrumentos de cooperacion, al igual que el caso de Timor Oriental, podria
crearse un codigo procesal exclusivo para dicho tribunal o por el contrario, como
en el caso de Camboya, aplicar la ley penal colombiana vigente al momento de la
firma del acuerdo de paz.

Por Ultimo, la competencia del tribunal estaria restringida a los mayores
responsables de crimenes de guerra durante la vigencia del conflicto armado,
siguiendo la linea de competencia de la C.P.l. que se centra en los mayores
responsables de delitos en contra del Derecho internacional humanitario y en
contra del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Las Farc han manifestado publicamente su desconfianza respecto de los
tribunales judiciales colombianos, para el juzgamiento de los delitos en los que

15




v

incurrieron durante la confrontacion, por considerarlos ilegitimos para el efecto.
También, diferentes sectores han expresado la necesidad de que se apliquen
verdaderos criterios de justicia a los guerrilleros, de tal forma que se honren las
obligaciones constitucionales y los compromisos internacionales en la materia,
concretamente, para evitar que, eventualmente, en el futuro, se active el
mecanismo subsidiario de la Corte Penal Internacional —C.P.l.-, para las Farc o
para otros actores que intervinieron en el conflicto colombiano, por no haberse
aplicado verdadera justicia en la investigacion y sancion de los delitos cometidos.

Un acuerdo de paz que no respete unos minimos en cuanto a la investigacion y
sancion de los crimenes ocurridos en la confrontacién ni que comprenda a todos
los actores, militares, politicos y financiadores, no tendra vocacion de permanencia
y estara sujeto a la incertidumbre derivada de la posible intervencion de la C.P.1.,
es decir, no sera real ni sostenible.

Ademas, si a través de este mecanismo, junto con acuerdos razonables sobre los
demas puntos, se garantiza que el proceso de paz termine con unos estandares
minimos y aceptables de justicia, se salvaria cualquier duda respecto de una
posible intervencion de la Corte Penal Internacional, y se protegeria el acuerdo,
dandole vocacion de permanencia.

Sobre las Colonias Penales Agricolas como alternativa para la ejecucion de
la pena:

Las Colonias Penales Agricolas, son establecimientos de reclusion donde pugnan
sus penas personas preferiblemente condenadas por extraccion campesina, o
para proporcionar la ensefianza agropecuaria. El objetivo central de estos centros
de reclusion, es preparar a las personas privadas de la libertad para el trabajo
libre, fomentando su rehabilitacidn a la vida social.

Particularmente en nuestro pais, se encuentra aun en funcionamiento la Colonia
Penal de Oriente, en el Meta. En este penal con capacidad para 1.500 internos, es
un modelo que ha demostrado su efectividad en el cumplimiento de la pena,
alcanzando la resocializacion de los penados a través de la implementacién de un
programa de ensefianza y emprendimiento productivo, por lo menos dentro de los
estandares de resocializacion colombianos.

Esta propuesta busca abrir un espacio para la resocializacion efectiva de los
miembros de las Farc. Los errores del pasado nos han ensefiado que no basta
solo con la desmovilizacion de una organizacion alzada en armas, que es
perentorio entregar herramientas que les permitan a quienes abandonan estas
organizaciones, concertar oportunidades de empleo, condiciones de vida digna vy
sobre todo, que le ofrezcan al pais garantias plenas de no repeticion.

Los miembros de las Farc, que sean condenados por delitos de mediana y grave

peligrosidad, diferentes al delito politico que podria desembocar en una amnistia,
es decir, los delitos graves contra los derechos humanos, el derecho internacional
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humanitario, la comision de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
los contemplados en el Estatuto de Roma, el narcotrafico como fuente de
financiacion del terrorismo, que necesariamente deberan purgar penas en
establecimientos de reclusién, podran purgar sus penas en estas Colonias
Penales Agricolas, donde necesariamente pagaran por los crimenes cometidos y
ademas, contaran con toda la garantia estatal de una resocializacion efectiva, a
partir de unas instituciones humanizadas y con un claro caracter civil.

El interés supremo de la paz no puede ser entendido bajo los parametros
absurdos de la impunidad. Hoy en nuestro pais se han alzado voces a favor de un
perdon general que trate por igual a los sefnores de la guerra que obtuvieron una
ganancia economica, otros politica y otros simplemente el alimento a tesis
rebatidas por la historia, bajo un acuerdo de no “borrén y cuenta nueva” que trae
implicito la no persecucion penal.

La impunidad no es simplemente el hecho de que quienes hayan cometido delitos
graves y quienes se hayan beneficiado de la comision de los mismos no
respondan ante la justicia por ello, sino que implica la absoluta violacion a los
derechos de las victimas. La verdad es el derecho fundamental de las victimas,
que solo se logra a través de reparacion vista desde la justicia como institucién
democratica. Las Colonias Penales Agricolas son una garantia para la
consolidacion de la verdadera paz estable y duradera en Colombia.

Sobre el Juzgamiento Colectivo como mecanismo de judicializacién.

Aparte de las propuestas sobre tribunales mixtos y colonias penales agricolas,
esta la del juzgamiento colectivo, la cual consiste, en aplicar penas iguales a las
personas gue tengan responsabilidades similares. Asi las cosas, por ejemplo, se
podria condenar a todos los cabecillas de la guerrilla como autores intelectuales,
participes y determinadores de las conductas mas graves y se les podria imponer
una pena a todos ellos, por ejemplo, de cinco u ocho afos de reclusion.

Esta propuesta cobra gran relevancia si se tiene en cuenta que uno de los
obstaculos mas enconados de los procesos de justicia transicional, es el tema del
juzgamiento de las personas responsables por crimenes de guerra, o de lesa
humanidad. En este sentido, una parte de la opinién pablica ha optado, por
unicamente juzgar a los grandes cabecillas de la guerrilla siguiendo el marco que
en ese aspecto trae el estatuto de Roma, en cuanto al juzgamiento de los
maximos responsables.

Pero como hemos dicho de manera reiterada, de lo que se trata no es de pasar la
pagina de manera rapida, pasando por encima de los derechos de las victimas a
la verdad, a la justicia y a la reparacion, sino que por el contrario el verdadero
espiritu del proceso de paz, es lograr una reconciliacion por medio de la
aceptacion de las mutiles responsabilidades por parte de los variados actores del
conflicto.

17




Vale la pena resaltar, que en el ejemplo del acuerdo de paz de Chapultepec que le
puso punto final al conflicto de El Salvador, en el que se intenté juzgar de manera
colectiva a todos los responsables por delitos cometidos en el marco del conflicto
armado, tazando la pena de acuerdo a la responsabilidad de cada grupo

ind'rviquali_:»:.adu, por ejemplo, de acuerdo a su rango o poder de mando sobre la
organizacion delictiva.

Asi las cosas, lo que proponemos y presentamos como una solucién al problema
de la poca eficacia y celeridad que conlleva proferir sentencias individuales y
hacer procesos por persona, como tradicionalmente se ha hecho. La justicia en
este tipo de escenarios debe ser pronta y eficaz sin dejar de lado ningtin crimen
para evitar impunidades, de esta manera, entonces, se tendrian que identificar
grupos de sujetos con responsabilidades similares, de acuerdo a unos criterios de
seleccion, tales como nivel de mando, jerarquia, entre otros.

Unas ves definidos los grupos, se determinara la pena a imponer a los integrantes
de esos grupos, con base en unos estudios que debera realizar el Consejo de
Politica Criminal, para tal fin. Establecida la pena, se procedera a comenzar un
solo proceso en el que los acusados conformen una unidad procesal respecto de
los sujetos y conductas, para que los efectos de la sentencia que se profiera los
vinculen a todos. Esto rompe con el paradigma del derecho penal de la
individualidad e indivisibilidad de la pena, pero en aras de la paz y de una pronta
justicia transicional, se podria hacer una excepcion en este aspecto.

Hay que recordar, que en plano nacional esta propuesta, ya habia sido
mencionada de manera tangencial por la ley 975 de 2005 mas conocida como la
ley de justicia y paz, en su articulo 20 habla sobre acumulacion de procesos y
penas, queriendo la ley acumular todos los procesos que se hallen en curso en
contra de un individuo por conductas cometidas durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado. La propuesta del juzgamiento colectivo pretende
también una acumulacion de procesos y penas, pero con un enfoque diferente, ya
que se haria desde el factor subjetivo, esto es, desde el estudio del sujeto que
cometié la conducta, su grado dentro de la organizacion, su nivel de mando, su
determinacion en la realizacién de la conducta y no como se pretendio en la ley de
justicia y paz, desde un enfoque netamente material, que se centre en las
conductas cometidas por el sujeto.

Por su parte, la constitucion en su articulo 29, establece que a toda persona se le
debe garantizar el derecho al debido proceso, a su vez establece que la persona
debe ser juzgada conforme a las leyes preexistentes y por un juez o tribunal
competente.

Haciendo una interpretacion exegética el articulo, ya que es claro y diafano, la
propuesta de los juzgamientos colectivos, no vulnera el derechc_r al debido
proceso, puesto que todo el cumulo de garantias que enmarca el d_ebldu proceso,
se le brindaran a los procesados, al margen que se haga un juzgamiento colectivo.
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De Gtrg lado, los sujetos s_c.erén juzgadas conforme a las leyes preexistentes que en
mat_erla pepal y en materia de justicia transicional estén vigentes para el momento
del juzgamiento.

Sefor Presidente, todas y cada una de las propuestas que se han anunciado en
este documento, sera desarrolladas mas adelante cuando se conozca la dinamica
de la comision. Asi como también las nuevas propuestas que se iran anunciando y
desarrollando cuando se conozcan mas avances del a negociacion.

Soy una mujer colombiana que como todas las de mi genero tengo una vision de
largo plazo sobre lo que sera el futuro de Colombia, cuando hablamos del futuro
de Colombia, no estoy pensando en un mes o un afo, estoy pensando en
ochenta, cien o ciento cincuenta anos de historia republicana. Ademas, soy una
mujer que ha tenido la bendicién de ser madre, pensando en la hija joven que yo
tengo, en todos los jovenes de Colombia, en todos los nifios que estan recien
nacidos y en los que naceran después, considero que nuestra obligacion es
contribuir a que esta negociacion termine consolidando una institucionalidad, que
sin ninguna duda debemos mejorar porque ha mostrado serias deficiencias entgl
desarrollo de sus funciones, pero de ninguna manera podemos nosotros permitir
que la conclusion de seta negociacion sea la incertidumbre, porque la
incertidumbre genera temor, porque no podemos concnar a nuestro hijos a mirar el
futuro con temor y con desesperanza. Tengo todo mi compromiso de poner mi
capacidad al servicio de darle a Colombia futuro, esperanza y posibilidades de que

llegue a ser lo que puede ser.
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