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EXTRACTO

Este documento fue realizado para presentacion ante la Comision Asesora
para la Paz del Partido Conservador Colombiano y la Comision Asesora para
la Paz del Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos.




Introduccion:

En el presente documento me referire a algunos de los aspectos
fundamentales del proceso de paz que adelantan el Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las Farc en La Habana, Cuba, a partir de los
borradores de acuerdos revelados por el Gobierno Nacional y de algunos de los
comunicados individuales de las Farc.

Antes de explicar la estructura del presente documento, hare algunas
precisiones que orientan las opiniones y recomendaciones que en el mismo se
consignan.

Como lo he venido haciendo desde el 2012 en declaraciones publicas, en
los debates durante la campafia presidencial y en diversas cartas dirigidas al
Seror Presidente Santos sin haber recibido respuesta a ninguna de ellas, reitero
gque a mi juicio el inicio del proceso de negociacion fue prematuro y que el
Gobierno Santos ha debido al menos por dos afnos continuar presionando a las
Farc en los 5 ejes: militar, econémico, judicial, politico y de desmovilizacion masiva
de combatientes, tal como lo disefiamos en la Politica de Seguridad Democratica
que dejé como Ministra de Defensa en el afio 2002.

Estoy convencida que terminar el conflicto y buscar la paz de Colombia es
un deber ético con los colombianos de hoy y con los del futuro. Siempre crei que
el final del conflicto debia tener una negociacion politica tal como quedé
expresado en el texto de la Politica de Seguridad que trabajamos en el Ministerio
de Defensa al inicio del Gobierno del Ex presidente Alvaro Uribe, pero también he
creido que esta negociacion politica debe hacerse con el estado y la sociedad
colombiana desde una posicion de superioridad y sin claudicar en exigir el
acatamiento a nuestro Estado de Derecho, ni en la lucha por el fortalecimiento y
la mayor legitimidad de nuestras instituciones.

No obstante ese inicio prematuro, ante la inminencia del proceso
negociador iniciado en Octubre del 2012 y las posibilidades de una firma |,
debemos proceder con realismo y auténtico sentido patriotico formulando criticas
oportunas y haciendo propuestas constructivas que den un mejor norte a la
negociacion y ojala permitan la terminacion definitiva del conflicto armado
colombiano. Por ello, a diferencia de otros sectores de la opinion y la politica, no
he sido ni enemiga del proceso como han pretendido rotularme varias veces, pero
tampoco he tenido la actitud incondicional y superficial con la que los gobiernistas
de oficio han apoyado el proceso y han tenido un compromiso ciego con la firma
de un acuerdo, a pesar de los graves crimenes y desmanes cometidos por las
Farc durante estos cuatro afos de conversaciones y casi tres de negociaciones.

De entrada, la negociacion con las Farc tuvo tres errores a mi juicio
inexplicables que se deben evitar en la negociacion con el ELN; PRIMERO: no
puso limites a las Farc advirtiendoles que cualquier beneficio derivado del proceso
politico solo cobijaria los delitos cometidos con anterioridad y No los crimenes
nuevos, maxime cuando muchos de ellos tienen la categoria de crimenes de



guerra y de lesa humanidad y constituyen una violacion grave a los derechos
humanos. SEGUNDO, el gobierno no exigio de las Farc las condiciones
humanitarias que tanto solicité durante la campana presidencial por referirse a 5
delitos atroces que No son negociables a saber : 1) el reclutamiento de nifios para
el conflicto; 2) el uso y la siembra constante de minas antipersonales y armas no
convencionales por lo cual siempre insisti en que el Gobierno debia solicitar de las
Farc la entrega de los mapas de campos minados y su ayuda en el desminado
como una sefial de verdadera voluntad que permitiera construir confianza de la
sociedad en el proceso. 3) la ejecucion en estado de indefension de soldados y
policias 4) el abuso sexual de la mujer y nifios como arma de guerra y los abortos
forzados en las filas de las Farc 5) los atentados y el terrorismo indiscriminado
contra la poblacion civil y los bienes publicos (infraestructura, torres de
telecomunicaciones e instalaciones petroleras). La explicacion de que no se
exigieron estas condiciones porque se decidio negociar en medio del conflicto, es
inaceptable porque tratandose todos ellos de delitos de extrema gravedad, las
Farc asumidé que la negociacion le daba un margen o gabela para continuar
cometiéndolos, so pretexto de que después negociarian su terminacion.

Lo humanitario NO es negociable, la negociacion debe tener por objeto los
temas que constituyen concesiones de la sociedad para con las Farc, como son
las condiciones para su desmovilizacion, desarme y entrega de las armas; la
entrega de los bienes obtenidos de su actividad ilicita de tantas decadas; su
contribucion a la reparacion de las victimas; su eventual participacion en la
politica; el tipo de justicia y de penas que habran de pagar por sus delitos y, en
fin, todo aquello que defina las condiciones de su incorporacion a la vida en
sociedad. TERCERO El tercer error inexplicable, consistio en asumir que en esta
negociacion las dos partes estaban en pie de igualdad como infortunadamente lo
sefala la introduccion del Acuerdo General de La Habana, para la terminacion del
conflicto. Gracias al trabajo de varios afios, al fortalecimiento, compromiso y
sacrificio de nuestra fuerza publica, al apoyo de la ciudadania y a la cooperacion
internacional, teniamos en el 2012 a un grupo terrorista y guerrillero en una
situacion de quiebre irreversible desde el punto de vista militar, sin apoyo
ciudadano ni legitimidad internacional o politica, enfrentado a un Estado ese si
legitimo, que habia logrado recuperar buena parte del territorio y a unas
instituciones democraticas y garantes del imperio de la ley indispensables para
traer a Colombia la paz verdadera que anhelamos todos. Las Farc no eran, no son
ni seran jamas, el equivalentes a la sociedad colombiana representada en esta
negociacion por el equipo del Gobierno Santos

De otra parte, quienes hemos analizado varios de los documentos
encontrados a las Farc sabemos que su intencion sigue siendo la toma del poder
en Colombia y puesto que estan conscientes de que perdieron la posibilidad de
hacerlo por la via de las armas, ahora el escenario de lucha por el poder que
plantean a la sociedad colombiana, es el escenario de la politica. Si bien es cierto
que el resultado de cualquier proceso de negociacion politica sera el abrirles mas
espacios politicos, también lo es que el Gobierno y los negociadores estan en la
obligacion de no darles ninguna ventaja que ponga en riesgo el futuro de nuestra
democracia, ni facilite el asomo de un gobierno populista en Colombia con el




apoyo y accion politica de las Farc, pues ello de seguro no llevaria en el futuro a
sufrir el autoritarismo y la pérdida de libertades que aquejan hoy a otros paises
del continente . Un Gobierno populista no solamente no solucionaria las
deficiencias que se deben corregir en el Estado y la sociedad colombiana, sino
que por el contrario, anularia las posibilidades de progreso, desarrollo,
competitividad y bienestar de Colombia para lograr la meta de convertirse en una
potencia regional de tamafo medio y en una democracia de libertades y garantias
a la dignidad humana de cada habitante del suelo patrio.

Por ello insistiremos en que el acuerdo con las Farc y su posterior
ratificacion por el pueblo colombiano no puede hacerse ni con ingenuidad , ni con
impunidad, pues ambas hipotesis serian una verdadera traicion al pais y a las
generaciones que vendran. El acuerdo con las Farc debe reflejar de manera
inequivoca el compromiso de dejar como el de entregar las armas . Debe referirse
al dinero, su dinero? Ese dinero del narcotrafico, la mineria ilegal y los secuestros
que debe contribuir a la reparacion de las victimas . Debe decir donde esta ese
dinero y quienes han facilitado su blangueo . Asegurar que el dinero que tienen en
las cuentas en el exterior y con el que educan a sus hijos y nietos en el exterior
ayude a reparar de alguna manera a los jovenes campesinos que no pudieron ir ni
a una escuela porque los reclutaron ellos o porque estan mutilados por las minas
antipersonales. Para reparar a esas mujeres violentadas y a aquellos padres que
no volvieron a ver a sus hijas después de que supieron que se las llevo la guerrilla.

El proceso de negociacion del Estado colombiano con las Farc debe
suponer compromisos de parte y parte pero en los textos que se conocen hasta
ahora el desbalance es igualmente inexplicable: Los tres capitulos preliminares
corresponden, en su mayoria, a compromisos y obligaciones en cabeza del
Estado, pero las obligaciones para las Farc son minimas o casi nulas, en cada uno
de los tres textos. La lectura juiciosa de los documentos referidos recoge
enunciados y principios generales con los cuales es facil estar de acuerdo, pero no
contiene el reconocimiento por parte de la guerrilla de las responsabilidades que le
corresponden como actor de las problematicas enunciadas en los documentos ni
en los informes de memoria histérica, ni mucho menos incluye compromisos
concretos de su parte para solucionarlas.

La sociedad colombiana debe exigir transparencia y divulgacion de los
textos ya negociados, pero también claridad sobre cuales son los puntos
pendientes, cuando y como se tramitaran y en especial, las denominadas
"salvedades” de las Farc a las cuales se han referido en varios documentos y
comunicados de ese grupo, para afirmar que no aun no hay acuerdos y que sus
"excepciones” son asuntos indispensables que exigiran que se incorporen en los
acuerdos. Por ello se debe tener mas serenidad y cabeza fria al afirmar que esta
es |la negociacion que ha registrado los mayores avances, pues de acuerdo con el
principio tan comun en las negociaciones internacionales de que "Nada esta
acordado hasta que todo este acordado” el pais debe saber que el riesgo de no
llegar a un acuerdo final es un riesgo significativo ya que en caso de que las Farc
se empefien en todas sus salvedades, habra varias inaceptables que la sociedad
colombiana no debe aceptar, aun poniendo a riesgo todo aquello que esté



acordado. En efecto, la constante pretension de las Farc de cambiar entre otras el
sistema economico para acercarse cada vez mas al socialismo que destruyd la
riqueza y el patrimonio de varias generaciones de venezolanos y en la actualidad
los tiene sumidos en una crisis social. Pretender limitar la propiedad de los
colombianos y cerrar obtusamente la economia con la renegociacion
indiscriminada de los Tratados de Libre Comercio, son un abrebocas del modelo
de pais en retroceso que nos esperaria.

El argumento de que estamos muy cerca de la paz, no es aceptable para
bajar la guardia en la lucha sin cuartel que quisieramos estar viendo contra la
corrupcion y la negligencia oficial en el uso de los recursos y bienes publicos , ni
para doblegar a las instituciones democraticas ni a la sociedad que cree en ellas y
los valores que representan , por cuenta de esta negociacion. Hay que insistir en
que la terminacion del conflicto con las Farc NO es el logro de la paz para
Colombia. Es sin duda un paso necesario, pero no es el unico ni es suficiente. La
paz verdadera dependera de que Colombia fortalezca su institucionalidad,
garantice el imperio de la ley y su acatamiento por todos los colombianos sin
excepcion, en el entendido de que solo el cumplimiento de la ley y el
fortalecimiento de las instituciones, garantizaran los derechos de los ciudadanos y
son el marco para exigir a cada uno sin excepcion el cumplimiento de sus
obligaciones. La paz verdadera es seguridad, es acabar la impunidad, es justicia,
es acceso a la educacion, al trabajo y al emprendimiento que constituyen las
herramientas para brindar a cada uno libertad y autosuficiencia economica para no
depender de los subsidios ni limosnas de los gobiernos de turno. La paz es lucha
permanente contra la corrupcion; es inclusion de la mujer y de cada colombiano en
las oportunidades; es tolerancia, es respeto , es proteger la familia y es voluntad
de garantizar un pais de libertades que ofrezca a todos las oportunidades de una
vida digna dentro del marco de la ley y el orden.

Los colombianos todos tenemos la obligacién de conocer bien lo que se ha
negociado, pues deberemos salir todos a votar por su ratificacion o no. Es
imprescindible que el acuerdo se valide por el pais, para garantizar su legitimidad
y que lo sea, preferiblemente a través del mecanismo del referendo por las
ventajas juridicas propias de esta institucion. La ratificacion por el pueblo es
coherente con la trascendencia de lo que se negocie, pues es obvio que sus
efectos perduraran en el largo plazo. Mas que hablarnos de postconflicto deberian
hablarnos de transicion e implementacion de los acuerdos y decirnos cuanto
tiempo y queé presupuesto destinaremos a tal fin. En lo que tiene que ver con las
obligaciones que adquiere el Estado, tomara de seguro por lo menos 3 periodos
presidenciales y si bien el Gobierno que adelanta las negociaciones en La Habana
cuenta con facultades constitucionales y legales no debe olvidar que ejerce un
poder constituido durante 4 afios en representacion del pueblo colombiano y frente
a este y a la historia, tiene la responsabilidad sobre la consecuencia de sus
negociaciones pues con ellas se estd empefiando el futuro de largo plazo de
Colombia y para ello se debe contar con el concurso del pueblo colombiano. Una
negociacion sin la ratificacion del pueblo colombiano, seria a espaldas de la
sociedad y no seria duradera. Por ello existe el deber de transparencia frente a la
ciudadania tanto sobre lo que ya esta negociado, como especialmente, sobre las




salvedades y sobre los acuerdos que se firmen en el futuro, para cerrar los temas
incluidos en el Acuerdo General.

Mi participacion en la comision Asesora convocada por el Presidente
Santos debe entenderse dentro del contexto anterior. Como lo he expuesto tengo
criticas al proceso y seguramente tendré objeciones a los textos nuevos que se
entreguen al pais, como ya las tengo a los 3 textos conocidos. Sin embargo
procuraré que las propuestas que he formulado y las que pueda formular en el
futuro tengan acogida por las dos partes negociadoras, para que tanto ellas como
las propuestas de los demas miembros contribuyan a una verdadera terminacion
para siempre del conflicto armado con las Farc y asegure que ninguno de sus
miembros utilice los vacios o ventajas de la negociacion para reproducir acciones
armadas y terroristas contra el pueblo colombiano o contra la estabilidad
democratica de Colombia y de la region. El criticar aspectos del proceso y
deficiencias de lo negociado, no hace a nadie amigo de la guerra. Los amigos de
los guerreros son aquellos gue teniendo el poder no quisieron reformar la justicia a
tiempo para evitar el colapso de su credibilidad a pesar de que haya jueces y
magistrados legitimos y honestos.

Si bien es cierto que se ha presentado al pais como un gran avance el
cese unilateral de hostilidades por parte de las Farc y de hecho lo es , debemos
asegurar que de verdad se cumpla. Es lamentable que no exista por ejemplo una
veeduria ciudadana ni internacional sobre el real cumplimiento del mismo del cese
mientras nos enfrentamos a multiples reportes del Gobierno y de la Defensoria del
Pueblo sobre el “estricto cumplimiento” por parte de la guerrilla del cese
anunciado. En contraste, en algunas regiones se informa de la continuacién en la
siembra de minas antipersonales por parte de las Farc como sucedio en la frontera
de Narifo con Ecuador, o cuando la semana anterior, el Ejercito Nacional informé
de un soldado y un campesino atacados indiscriminadamente por un francotirador
de este grupo terrorista, o ayer cuando la propia Fiscalia tan solidaria con el
proceso de La Habana reconoce que hay un agente del CTI retenido
(secuestrado?) por las Farc, violando no solo el cese unilateral, sino también los
derechos humanos al atacar a la poblacion civil.

Finalmente, debo reiterar que no es tiempo aun para un cese bilateral que
no solo expondria a grave inseguridad a la poblacién en general sino que
generaria una contradiccion frente al cumplimiento del deber constitucional de las
fuerzas armadas de conformidad con las obligaciones que contempla el articulo
217 de la Constitucion Politica de 1991. El proceso con las Farc no ha tenido aun
los avances suficientes e irreversibles que justifiquen un cese de operaciones
militares (con prioridad debe haber operaciones aéreas), pues siguen siendo un
grupo armado ilegal, declarado grupo terrorista por buena parte de la comunidad
internacional. No existen condiciones para que las FFMM dejen de actuar contra
las Farc y al mismo tiempo mantengan sus operaciones militares y su combate
contra el ELN, las Bacrim y otros grupos armados que desafortunadamente
pululan en el pais, pues no hay manera que la fuerza publica identifique y ataque
a las cuadrillas de otros grupos armados que actian en el pais y que al igual que



Farc utilizan prendas o camuflados muy similares, por cierto, a los de las fuerzas
armadas. Por el contrario podriamos llegar al absurdo y correriamos el riesgo de
que, queriendo cumplir la orden presidencial de abstenerse de atacar a las Farc,
los militares y policias terminen absteniendose de actuar contra todos ellos. Por
esa razon , la Unica posibilidad de un cese bilateral dependeria de la
concentracion de las Farc en algun lugar del territorio, previo el censo de sus
miembros y por supuesto con verificacion y acompafamiento internacional
aplicando para ello las facultades de la ley 418 de 1997 y las leyes posteriores que
prorrogaron su vigencia.

Como quiera que los textos ya firmados, tienen la connotacion de textos
preliminares, todavia es posible subsanar algunos de los puntos que tendran
dificultades en su ratificacion. El presente documento se ha estructurado con una
primera parte de objeciones a los textos ya negociados y publicados es decir: 1°
Politica de desarrollo agrario integral; 2° Participacion en politica; y 4° Solucién al
problema de drogas ilicitas, plasmados en el Acuerdo General de La Habana del
26 de agosto de 2012. En la segunda parte se recogen algunas propuestas que he
venido haciendo al Gobierno Nacional tanto sobre los puntos negociados, como
sobre los puntos que estan en plena negociacion o que se negociaran mas
adelante.

| - Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral.

En este punto del acuerdo, se esperaba un verdadero compromiso de las
Farc para marginarse de actividades delictivas como el narcotrafico, el abigeato, la
extorsion, el desplazamiento y la mineria ilegal (que ni siquiera se mencionan) y
de su blsqueda de control territorial. Ello demostraria compromiso de contribuir al
desarrollo del campo colombiano, pero resulta evidente la ausencia de
obligaciones de las Farc y el contraste con las cargas que se le imponen al
Estado, con wuna gran cantidad de subsidios y erogaciones que
desafortunadamente son irreales en el corto plazo. El texto omite cualquier
referencia a la responsabilidad de las Farc sobre la poca productividad de buena
parte de la ruralidad de Colombia, en gran medida por los bajos niveles de
inversion privada debido, entre ofras, a los ataques terroristas, los territorios
minados, la extorsion, los secuestros y demas acciones ejecutadas principalmente
por las Farc, con lo cual se genera un circulo vicioso que impide el verdadero
accionar social y economico del Estado para garantizar condiciones de vida dignas
a nuestros campesinos.

Para lograr el verdadero desarrollo del campo, consideramos que deben
adoptarse medidas que permitan su explotacion razonable y productiva asumiendo
opciones mas creativas como la posibilidad de entregar en comodato tierras de la
Nacion y terrenos baldios para que en cooperativas de productores y en
asociatividad con el sector privado cuando ello resulte conveniente, se puedan
desarrollar proyectos productivos agricolas y agroindustriales que al menos
dupliquen el area sembrada en alimentos y generen condiciones para la inversion
en empresas encargadas de su procesamiento de tal manera que brinden




seguridad alimentaria a Colombia y nuevas posibilidades de empleo y exportacion
de alimentos procesados. En nuestro criterio, el papel del Estado debe estar
dirigido a la provision de bienes publicos, vias terciarias, distritos de riego, apoyo
en la comercializacion, financiacion y la generacion de condiciones para un campo
productivo, seguro y con bienestar.

En ese escenario, las ayudas e incentivos deberian cambiarse por
subsidios inteligentes ' , es decir, focalizados, transitorios y relacionados
directamente con estimular la productividad de sectores a los que se otorgan,
ademas de prever controles para que lleguen a quienes mas los necesitan y mejor
utilizacion les impartan.

Sobre esa base se proponen las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones:

En cuanto a Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Punto 2 - (p. 9) Que ademas de la concepeion de economia familiar v comuniraria, se
contemplen dentro de este acuerdo el reconocimiento a la necesidad de la inversion privada v
un crterio de productividad v desarrollo  sostenible del campo  colombiano, que
independientemente de si se trata de produccion en minifundio v produccion a gran escala, la
verdadera reforma integral del campo colombiano tenga un concepto de inregralidad,
modernidad, compentividad y sostenibilidad que garantice unas mejores condiciones de vida a
los campesinos de Colombia. Este enfoque debera reconocer la especialidad del territorio v en
funcion de estas particulares caracteristicas, al Fstado le correspondera adoptar las acciones
necesarias para promover su productividad v la satisfaccion de las necesidades de sus
habitantes.

En cuanto al Fondo de Tierras

Punto 1.1 literal d - (p. 4). Que se definan taxativamente los criterios de terra
indebidamente explotada, para que cualquier extincion administrativa de  dominio por
incumpliendo de la funcion social v economica, resulte de manera excepeional, v en todo caso
responda a unos procedimientos v criterios reglados que eliminen cualquier riesgo de
subjetividad o arbitrariedad en la calificacion v consiguiente extincion. Aclarar en debida forma
sl este criteno corresponde al establecido en la Ley 4 de 1973 y a la Ley 160 de 1994,

Punto 1.1 - (p. 4) Que se defina cudles son los objetivos de corto, mediano y largo
plazo en cuanto al fondo de nerras, el tempo de funcionamiento v las condiciones para ¢l
desarrollo de los provectos productivos que alli se llevarin a cabo, asi como el numero de
hectireas de terra que lo conformarin, que por demas debera regirse por los cniterios de
legalidad y respeto por la propiedad privada v la libre empresa.

1 viér documients e Marco Sectoral de Aprnculiura v Gestidn de Recursos Maturales. Banco [ nteramernicano de Desarmollo
Mave die 20103,



Punto 1.1 literal a (p. 4). Que se clarifique en qué consiste la "concentracion ilegal de
tierras” como causal extincion judicial a favor del fondo de tierras. Esta discusion pasa por la
interpretacion del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, en cuanto a la acumulacion ilegal de la
Unidad Agricola Familiar, lo cual ya ha sido debatido sin llegar a un acuerdo en la comunidad
juridica colombiana. Este punto tiene una honda implicacién como quiera que pone en duda
derechos de propiedad que, en principio, han sido consolidados conforme a derecho.

En cuanto a Mecanismos de Resolucion de Conflictos de tenencia y uso

Punto 1.8 literal a - (p. 6) Que se escuche dentro de la mesa de negociaciones en La
Habana a los presidentes de las Cortes, para que den sus puntos de vista sobre la conveniencia
o inconveniencia de la nueva jurisdiccion agraria, para poder integrar los nuevos
procedimientos “expeditos™ que se crearin con ocasion de los acuerdos, para solucionar los
conflictos que surjan entre los propietarios legitimos v tenedores que exploten la tierra.

Acapite I ine. 5 (p. 1) Que se senale explicitamente el respeto a la propiedad privada
reconocida en la Constitucidon del 91, en relacion con la tenencia de la derra v a su libre
utilizacion, se aclare que el concepto de propiedad en funcion social no constituye un
desconocimiento a la garantia plena de la propiedad privada en funcién social, la cual quiza
habra que entrar a desarrollar legislativamente.

En cuanto a la Formalizacion y actualizacion del catastro e impuesto predial

Punto 1.9 — (p. 7) Que se clarifiquen los controles que tendri la formalizacion masiva
de las zonas rurales en Colombia, con el fin de evitar que se convierta en un foco de ilegalidad
en cabeza de los tenedores y poseedores de tierra, sobre los verdaderos duefios.

En cuanto a la Restitucion

Punto 1.7 = (p. 7) Que se sefiale puntualmente en los acuerdos, que el retorno de los
desplazados producto de la violencia, tenga las mismas garantias v estén cobijados por los
mismos planes y subsidios del Estado, que se aplicarin en contraprestacion a los campesinos
gue se acojan a los procedimientos de sustitucion de cultvos ilicitos.

En cuanto a la Reforma Rural Integral (RRI)

Punto 3 — (p. 11) Que se incluya dentro del acuerdo sobre la RRI las politicas de
industrializacion y economias a gran escala, en el entendido que la produccion y la seguridad
alimentaria no puede depender anicamente de la produccion campesina v familiar; sino que, de
forma complementaria, se requiere del asocio de los pequenos y medianos productores con
grandes capitales que estén dispuestos a invertir los recursos necesarios en zonas del pais
donde ¢l costo de produccion es demasiado alto, siempre vy cuando se den los incentivos
necesarios y en contraprestacion se permita el acceso de los campesinos a la tierra y que los
proyectos que alli se produzcan, sean sostenibles para los pequefios y medianos productores.

Las garantias de no repeticion que trata el punto 1 de los acuerdos, deben ser pactadas,
aceptadas v puestas en prictica por ambas partes, pero que su direccion e implementacion
debe estar en cabeza del Estado.

Lste acuerdo gira en rtormo a las Zonas de Reserva Campesina, instrumento que ya
existe en la legislacion colombina. Si bien, este modelo puede contribuir al desarrollo de ciertas
regiones del pais, dentro del acuerdo, debe limitarse este instrumento y volver a su concepeion
inicial y su caricrer excepeional con la claridad de que bajo ninguna circunstancia las Z.R.C.
tendrin autonomia financiera o administrativa, de tal forma gue se asemeje a un ente territorial,




porque iria en contra de toda concepcion juridica y constitucional de Colombia como
Republica unitaria v descentralizada administranvamente.

Compromisos

Que se especifique dentro del acuerdo cudles son los compromisos de resarcimiento de
las I'arc frente a las vicimas de desplazamiento forzado y otros crimenes que han cometido
contra los campesinos, en especial cual serd la contribucion de este grupo terrorista en el fondo
de tierras, como se produciri la entrega de mas de 1 millon de hectireas que han obtenido
ilegalmente, de que manera contribuirin con el fondo econdmico del cual saldrin los recursos
para la asignacion de subsidios v todos los planes que se plantean en este punto de la agenda.

En cuanto a los salvedades de las Farc,

A. “lLatifundio y delimitacion de la propiedad: Drradicacan del latifindio  improductive,
inadecnadamente explotade u ocoso y redistribucion democritica de la propiedad sobre la tierra”. Pretenden
las Farc que a partir del acuerdo de La Habana en Colombia se limite el acceso a la propiedad
de la tierra, es decir, que el Estado restrinja la cantidad de hectareas de tierra que puede tener
una persona. BEsta condicion que por demas resulta contraria al derecho que tiene todo
ciudadano colombiano a la propiedad v a la libre empresa, tambicn pretende que sea erradicado
el latfundio “improductivo, inadecuadamente explotado u ocioso”. La Constitucion politica
del 91, en el articulo 58 define el derecho a la propiedad privada como base fundamental del
sistemna economico y democratico de nuestro pais.

Si bien, se endende que el derecho a la propiedad privada puede ser restringido cuando
subsistan causales de unlidad publica e interés socal (Corte Consttucional, 2009), no es menos
cierto que ese derecho solo podra ser afectado bajo sentencia judicial e indemnizacion previa.
La delimitacion de la propiedad no puede ser un argumento cierto v aceprado por el gobierno
nacional como garantia de ¢éxito de la anunciada Reforma Rural Integral, pues en los casos en
que sea necesaria la adquisicion de derras y bienes para pone en marcha todos los programas
que se anuncian en los acuerdos, estos podrin ser adquirndos mediante la adjudicacion de
terrenos baldios en poder del Estado, tierras en extincion de dominio por narcotrafico, y en
todo caso cuando sea necesaria una extincion administrativa, se debe proteger siempre ¢l
derecho de los propietarios de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, para solicitar
una revision, sin perjuicio de la legal, justa y efectiva reparacion.

B. “Freno a la extranjerizacion del tervitorio: Se probibird la compra de frervas en prandes
exctensiones por parte de empresas fransnacionales. Se podrdn considerar excepeiones, estableciendo limites a tales
compras. Lin ningiin caso se podrd afectar la soberania alimentaria. Se desestimard toda compra destinada a
proyecos de agrocombustibles, o que implique cambios en el wso de la tierra que entren en detrimento de la
soberania alimentaria y de la sostenibilidad ambiental” Las Farc aun mantienen en el tintero de las
negociaciones la prohibicion de que grandes empresas transnacionales tengan acceso a la tierra
en Colombia. Debemos pensar en una Colombia no para los proximos 10 o 20 anos, sino una
Colombia prara dentro de 200 o 300 anos, donde la propiedad pﬁvada sea rchn-t:lLI:| ¥
tortalecida, pero dicha propiedad en manos de los colombianos, de los pequenos, medianos v
grandes agricultores que garanticen la sostenibilidad alimentaria de nuestro pais y por que no
de la region. Pero los extremismos de la propuesta de las Farc no son aceptables, el Estado
debe buscar los mecanismos como el derecho de superficie donde la propiedad permanezea en
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manos de los campesinos, pero se pueda dar paso a la inversion extranjera y de grandes
capitales, en desarrollo de politicas economica y agroindustriales a gran escala.

C. conflictos en el uso de la tierra: “Fotracciin minero-energética y conflictos de nso de la
tierra: Solucion de los conflictes de wso del ferritorio, en bemeficio de la sociedad y la soberania nacional
Declaracidn del cardcter estratégico de los principales recursas naturales energéticos y mineros y recuperacion de
dstos en cabesa de la nacion mediante la redefinicion de las modalidades contractuales gue han dade Ingar a s
wsufrcto en condiciones leoninas por inversionistas extranjeros. Reformulacion del régimen de repalias elevando
de manera significativa ef porcentaje de recirsos a favor de la nacidn; eliminacion del régimen de incentivos
Iributarias a inversionistas exirangeros. Delimitacion territorial precisa de las economias de exctraccion de
recursos waiurales no renovables y aprovechamiento de los recursos recuperados en funcidn del interés nacional,
del luen vivir de la poblacion. Suspensidn indefinida del otorpamiento de nuevos titulos mineros y de nuevas
concesiones para la exploracian y la extracion petrolera hasta fanto no se establesia, mediante estudios previos y
consiita previa von las respectivas poblacones, la wabilidad y sostenibilidad socpambiental de tales actividades;
regulacian estricta o probiliicion, segin el caso, de la gran mineria a cielo alierto; prolibicion de manera efectiva
de la explotacion minero-energética en Sonas de pdramos, con ecosistemas [frdgiles y de reserva agroecoldgica.
Imposicion de obligacones de reparacidn integral a las victimas de la depredacidn socioambiental minero-
energélica, en cabesa de las empresas concesionarias y con responsabilidad compartida por el Estado.
Acomparianiento y proteccion especial a la mineria artesanal, contribuyendo a preservar su sostenibilidad
socipambiental. Ello supone parantizar los derechos de los mineros artesanales y tradicionales, asé como el
respeta por su cultura; reconocimiento y legalizacion de los titulos mineros en manos de pequedos y medianos
mineros. Terminacion de la persecucion y la criminalizacion de esta actividad; definician de regulaciones

efpecificas por parte del stado”.

Las Farc piden la suspension indefinida del otorgamiento de nuevos titulos mineros
hasta tanto no se cambie la legislacion para incluir de manera mas activa las concertaciones
previas v evaluaciones posteriores por parte de la comunidad. En nuestro pais, para la
expedicion de este tipo de rtulos de explotacion minera, la Ley ha establecido va una
concertacion previa con las comunidades directa e indirectamente afectadas, si bien la
propuesta de que estas comunidades participen activamente dentro de la entrega de estos
titulos, no puede aceptarse que hasta tanto no se de esa insercion en la norma se suspenda la
entrega de titulos mineros, dadas las necesidades ccondmicas de la nacion. Ademas, deberi
tenerse en cuenta que si bien la concertacion con las comunidades es una etapa importante
cuando se pretendan otorgar este tipo de ttulos, siempre deberi primar la voluntad, dada por
la necesidad, de la nacion en funcion del interés general.

Las Farc, buscan con estas pretensiones en matenia de explotacion y extraccion minero-
cnerpetica, que se le de via libre a la mineria ilegal a la que coloquialmente este grupo llama
“artesanal y tradicional” que en ultimas, genera mas afectacion a las comunidades, pues estas
pequenas empresas criminales encargadas de la mineria ilegal, son generadoras de violencia,
corrupcion y sobre todo afectacion ambiental de nuestros recursos narurales.

D. “Regulacidn de la explotacidn del territorio para la generacion de agro-combustibles: En el caso de
los cultivos de farga duracian, orfentados a la produciin de agprocombustibles, sw localizacion, sus [mites
territoriales o su probibician, segiin el caso, se fijardn atendiendo la sostenibilidad ambiental, la afectacin de
Juwentes de agia y lov requerinientos de abastecimients alimentario. Fixplotaciones agricolas desarrolladas con
tecnologias intensivas en wtilizaciin de agroguimicos serdn desestimuladas”, Para las Farc, debe prohibirse
toda actividad de este tipo que amenace la sostenibilidad ambiental, afectacion de fuentes de
agua, las que utilicen tecnologias intensivas de agroquimicos. Para el pais, existe una necesidad
apremiante de consolidad una industria sostenible y responsable con el medio ambiente, que se
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encargue de la produccion y comercializacion de combustibles alternativos que hagan frente a
la creciente demanda v limitacién en la oferta de esto. La obligacion del Estado es garantizar la
sostenibilidad ambiental en el desarrollo de pmcricns legales de cxr.n'lnmcidll del territono, no
prohibir tajantemente su progreso. No pueden desconocerse la gran cantidad de empleos y de
bienes y servicios que se producen a partir de la produccion de este tipo de combustibles.

E. “Renvisign y renegociacion de los Tratados de 1ibre Comercio contra la economia: Mientras se
surten los efectos de la dennncia, o revision de los tratados de libre comercio, se pondrin en marcha medidas de
incentiro, profeccion y swbsidio a la produccin interna de alimentos y, en especial, a la prodwcciin campesina,
indigena y afrodescendiente”. Proponen las Farc que en caso de que los Tratados de Libre
Comercio actualmente vigentes en nuestro pais, no puedan ser renegociados, que estos se
demanden para evitar su camplimiento. Ademads proponen que para hacer frente a los mismos,
los campesinos deben recibir mas subsidios e incentivos a cargo del Estado, en especial a los
indigenas, afrodescendientes vy pequenos agricultores, desconociendo el peligro para la
economia nactonal que genera un estado proteccionista vy asistencialista, basado en una
cconomia a pequena escala v que desconoce la industrializacion y las ventajas de un mundo
globalizado para la generacion de empleo, libertad econdmica y bienestar social.

Por otro lado debe recordarse que los TLC en ejecucion en este momento fueron
negociados autonomamente por los Estados, ratificado por ¢l Congreso de la Republica y
declarados acordes a la Constitucion de 1991 por la Corte Consttucional. Sin olvidar los
acuerdos sobre subvenciones y medias compensatorias, cuyo desconocimiento afectarian
directamente a los productores nacionales.

F. ““Austes al Ordenamients Tervitorial: Definicion de wna nweva ley de ordenamiento lernitorial,
Ordenamiento social y ambiental, democrdlico y parficipative del territorio; reordenamiento fervitorial y wsos de
la tierva para la soberania alimentaria y el abastecimiento nutricional y alimentario de la poblacidn.
Sastenibilidad socioambiental, derecho al agna y proteciion de las fuentes hidricas y de los ecosistemas fragiles.
Redefinicion de territorios de produccidn agricola y de alimentos; creaciin de nuevos asembansientos rurales para
la produccidn agricola y de alimentos. Fxgplotacion de los recirsos naturales wo renovables en funciin del interés
nacional y del buwen vivir de la poblaciin; mineria artesanal digna, y pequenia y mediana mineria con
sostenibilidad  socioambiental: sustitucidn de Jos wsos ilicites de los cultives; catastro alternative  del
desplazamiento y el despojo”.

Las Farc planean que se expida una nueva ley de ordenamiento territorial, en funcion
de los provectos que se desarrollaran en el posconflicto, especificamente en los atinentes a la
soberania alimentaria y al abastecimiento de la poblacion, al uso de la derra, a los nuevos
planes democriticos y de participacion de las comunidades. Si bien, es importante resaltar que
este punto en particular, representaria un gran avance para el desarrollo territorial del pais,
siempre y cuando se maneje dentro de los limites que plantean los principios de la propiedad
privada, el imperio de la Ley y el imperio de la fuerza en manos del Estado, sobre todo en los
temas de sustitucion de cultivos y la formalizacion de la propiedad dentro de los planes para la
reorganizacion del catastro rural.

Pero resulta absolutamente inaceptable, que al pais se le prive de un desarrollo
economico eficiente producto de una mineria legal y con verdaderos estindares de calidad que
garanticen una sostenibilidad ambiental en los territorios donde se desarrolle.

G. “Financiacion de la politica de Desarrollo Rural y Agrario Integral: Con miras a garantizar su
estabilizacin y proyeciin, asé como los fines para los cwales han sido creados, los territorios campesinos
contardn con recursos de origen constitucional, con destinacidn espectfica para ellos. Sin pexjnicio de otras fuentes,
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los recursos provendrin del sistema general de participaciones, de las regalias, de una destinaciin especifica
arvada de un porcentaje del impuesto al latifundio improduciive, ociese o inadecnadamente explotado, asi oo
de wna cuwenta especifica creada dentro del presupuesto general de la naciin, con wn porcentaje fijo sobre el total.
Todos estos recursos conformardn el Fondo nacional de financiaciin de territorios campesinos. Los criterios de
asignacion de recursos, asi como el monto a asignar, serdn definidos de manera concertada con las conunidades
campesinas Y sus orgamizaciones, las cuales administrardn antinomamente los recursos asignados. De acuerdo
con Ja localizaciin geogrdfica, babrd fuentes adicionales de financiacian provenientes de un porcentage fijo de los
presupuestos de los departamentos y municipios en donde se halle el respeciivo territorto campesing”

las Farc persisten en su idea de crear un Estado proteccionista limitando la inversion
estatal al asistencialismo puro, desconociendo que los recursos que se hagan en materia de
agro, deben primordialmente ir dirigidos a generar competitividad, a la creacion de condiciones
que mejoren la cadena de valor a través de la inversion en infraestructura. La sola pretension
de que el campo tenga recursos de origen constitucional, en principio no es mala, sin embargo
la destinacion especifica de los mismos hace pensar que se utilizaran para cargar al Estado con
mas subsidios sobre el producido y no en mas apoyo para mejorar la calidad de la produccion.

Ademis, la falta de claridad en lo que ellos llaman el latfundio imprnductivu 0
inadecuadamente explotado, no pude verse con buenos ojos a la luz de la propiedad, la libertad
de uso y tenencia de la misma. En particular la pretension de que los recursos asignados a las
organizaciones y algunas comunidades campesinas sean manejado de manera auténoma por
estos, no corresponde al diseno administrativo del Estado. Este llamado a la autonomia de
estas organizaciones o comunidades se relaciona con la demanda sobre la autonomia
administrativa de las Zonas de Reserva Campesina, que han demostrado a lo largo de los anos
su ineficiencia e improductividad en contra de las mismas comunidades rurales. No se puede
permitir bajo ningin motive que este tipo de organizaciones se conviertan en entes territoriales
con autonomia financiera y administrativa, bajo control absoluto de las Farc y no el Estado.

H. “Cuantificacion del Fondo de Tierras: Defimician del mimero de hectareas gwe se incluiran en el
Vondo de Tierras y las fwentes de financiacion del proyecto. En nuestra propuesta ¢l fondo estard conformade,
por al menos 20 millones de bectdreas de tierras provenientes de latifundios improductives, ocioses o
inadeciadamente explotados, tierras baldias, tierras apropiadas mediante ¢l wso de la guerra y ol despojo, tierras
incantadas al narcofrificn”. Las Farc proponen que el fondo de terras que va fue acordado, sea de
no menos de 20 millones de hectireas que se conseguirin de la asignacion de baldios, de terras
recuperadas al narcotrafico, asi como de terras objeto de desplazamiento, sin embargo una
gran cantidad de estas seran afectadas directamente de los llamados “latifundios improductivos
o indebidamente explotados™.

No son infundados los temores frente a la forma como serin completadas las hectireas
del fondo de tierra, porque solo hablando en el caso de las comunidades indigenas, habri que
entregarles una cantidad considerable de terras destinadas a la produccion fuera de los
resguardos que ya tienen pues mas del 90% de esas tierras que poseen acrualmente no pueden
ser utilizadas para produccion pues son zonas protegidas; asi mismo, para completar la cuota
de los ”U nullnnu de thrarLa-s seran extraidas de los baldios en gran mudjda Mum_fm,m
: s 18 millones de hectareas no :

i Ba;o lo propuesto como “tierras improductivas o indebidamente -::xplc-mdas :

L. ®Cireacidn del Consejo Nacional de la Tierra y el Territorio: Fincargado de trazar y establecer
pautas generales de ordenamiento tervitorial, de definir fos wsos de la tierra, asé como de los conflictos que de ella
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se deriven. Ademis de los representantes de los poderes piiblicos y de los organismos de control, de los gremios
sectoriales, el Consejo s¢ conformard con representantes de las comunidades de los lerritorios campesinos,
sndigenas, afrodescendientes, raizales, palengueras, interétnicos e interculturales, asi como de las organisadones
campesings y de trabajadores agrivelas, escopidos por ellas mismas”. 5i bien la parncipacion de las
comunidades en el disefio de estrategias que permitan al Estado hacer mas productivo el
campo ¢s aceptada, no por ello debera dejarse en manos de particulares una funcion
constitucional, como lo es el disefio de la politica agraria y productiva del pais. Existen en
Colombia grandes desigualdades sociales en materia de acceso a la tierra, esta realidad no se
puede desconocer, pero la tarea no puede dejarse al vaivén de los intereses particulares, sino
plantearse en una politica de Estado, con participacion ciudadana, pero no impositiva.

J. “Deefiniciones sobre el derecho real de superficie: Se establecerdn regnlaciones especiales para impedir
el acaparawiento de tiervas en manos de empresas transnacionales, o de gripos econdmicos, o de  grandes
eMpIESarIes nacionales, o de aliansas o asociacones enire ellos. De manera especial, se implementardn medidas
contra la especilacion financiera de la tierra y el ternitorio. No se permitivd el derecho de superficie, segsin s
caraclerislicas que apuntan a propiciar el despojo “legal” de la tierra y la descampesinizacion del campo”.
Pretenden las Farc que se elimine el derecho de superficie que fue introducido al sistema
juridico colombiano hace apenas 2 anos, bajo el argumento de evitar el acaparamiento de
terras en manos de empresas transnacionales, o de grupos economicos conformados por
nacionales y extranjeros, por considerar que este es un despojo “legal” de la terra.
Particularmente me opongo a esta pretension porque el derecho de superficie ha permitido una
nueva modalidad de negocio en nuestro pais, abriendo el mercado para mayor inversion
extranjera sin necesidad de que el duefio de la misma pierda la propiedad sobre esta,
permitiendo muchas veces la asociacion entre los campesinos duenios y los grandes capirales
para la produccidn y mejoramiento de la competitividad nacional.

I1 - Participacion politica: Apertura Democritica Para Construir La Paz.

Quiza sea éste el acuerdo mas significativo de toda la negociacion que se ha dado hasta
¢l momento, en tanto implica la reinsercion de los alzados en armas a la sociedad civil; abre la
posibilidad de una “dejacion™ de las armas para el fin del conflicto; que se conviertan en un
partido politico v que participen activamente del Estado democratico v de sus insnruciones. Al
leer ¢l acuerdo, gquedan sin embargo mas vacios que clandades, como quiera que su rexro
genera una gran preocupacion sobre los efectos para la democracia colombiana en le largo
plazo por la aplicabilidad de lo pacrado.

En efecto, como elemento esencial de toda democracia, la nuestra debe contar con
partidos politicos fuertes, legitimos v democriticos que canalicen los anhelos ciudadanos. Fl
capitulo segundo sobre participacion politica lejos de enunciar compromisos del Estado o de
las Farc con el fortalecimiento y depuracion de los partudos, lo que hace es una apuesta por la
practica sustitucion de los mismos por organizaciones sociales y organizaciones de protesta,
con lo cual debemos preguntarnos cual es el tipo y solidez de la democracia que esperamos
tener en 50 anos o mas, s1 pretendemaos cerrar un conflicto armado dando lugar a un estado de
zozobra y conflicto social permanente en donde la protesta tiene igual valor que la
participacion politica eficaz v ordenada.

Por supuesto nuestros pnrtidns han perdidu credibilidad v leginmidad por los vicios v el
abusivo clientelismo en que ha caido buena parte de nuestra clase ptﬂfﬁca, pero la solucion no
es acabarlos dandoles un golpe de gracia sino elevar su nivel v establecerles mejores controles v
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mayor democracia entre otras cosas, mediante la desparlamentarizacion v un verdadero
compromiso del ejecutivo por respetar su institucionalidad en lugar de absorberlos mediante
dadivas al por menor entre sus miembros y congresistas.

Sobre ¢l particular se proponen las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones:

(p. 1 parr. 3) A pesar de lo que ha manifestado el equipo negociador del gobierno en
La Habana: “wna “veeduria armada” de las Farc no es admisible”, no son esas las consignas que se
escuchan a dia tras dia por parte de esta guerrilla. Es por ello que el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos debe esclarecer y sentar las bases de la negociacion para que en la firma de
un acuerdo de paz, sea el Estado el que mantenga el monopolio de las armas, en cumplimiento
estricto del articulo 223 de la Constitucion Politica.

51 bien, el equipo negociador de las Farc senala que el término “dejacion” ha sido
utilizado en Colombia para referir a la entrega de armas en los proceso de paz precedentes,
como el surtido con el M-19, no es el término lo que causa desconfianza dentro de la
negociacion, sino el interés de las Farc de ejercer dicho poderio armado hasta tanto no se
supere el posconflicto que podria tardar diez anos. Esto implica, incluso, que de aplicarse un
mecanismo de participacion como instrumento de refrendacion de lo acordado en la Habana,
su ejecucion estaria mediada por un grupo que aun detentaria las armas. Esta circunstancia es
peligrosa desde el punto de vista de la libertad de los electores que acudirian la urnas, en un
eventual referendo, a aprobar o improbar los acuerdos fruto de la negociacion.

Sobre los Derechos y garantias de la oposicion para los nuevos movimientos.
Acceso a medios de comunicacion.

Punto 2.1 (p. 2) Que los nuevos espacios de difusion para los partidos y movimientos
politicos que surjan luego de la firma del acuerdo General, sean entregados también, como
garantia de igualdad, a los partidos politicos yva existentes en Colombia.

Punto 2.1.1 (p. 3 parr. 2) Que se explique la forma como las organizaciones sociales y
movimientos populares entraran dentro del concepto de oposicion politica, participando
activamente de los derechos que actualmente gozan los pnrlidtrs politicos en funcion de su
representatividad. Es indispensable y lo reconozco, que para asegurar la reinsercion de este
grupo a la vida civil es necesario entregar garantias de participacion politica, pero estas no
pueden confundirse con abrirles un camino para la “[‘:ulil:iquuﬁn nacional™,

Sobre las Garantias de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Punto 2.1.2 (p. 3 parr. 2) Que se explique a la comunidad internacional y nacional por
que la creacion del Sistema Integral de Seguridad Para el Ejercicio de la Politica debera basarse
en los principios de soberania, no intervencion v libre determinacion de las naciones. El
Estado colombiano es respetuoso de los tratados vy convenios internacionales, ha recibido de la
comunidad internacional toda la colaboracion en materia de seguridad para transformar sus
Fuerzas Militares y de Policia, haciéndolas mas competentes en Derechos Humanos v Derecho
Internacional Humanitario, por lo que estos acuerdos en materia politica v de seguridad, deben
cefiirse a lo contemplado en los tratados internacionales y en los acuerdos de cooperacion en
materia de DDHH y D.LH.
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Punto 2.1.2.1 Literal b - prevencion (p. 5) Que no se permita por ningun motivo, que
bajo ¢l concepto de "control territorial integral” se vinculen a civiles dentro del cjvrtir:ic.: de la
seguridad que tendrin los miembros de ese grupo que participen en politica o en actividades
social en en el posconflicto. La seguridad debe estar siempre a cargo del Esrado colombiano a
quien corresponde el ejercicio del monopolio de la fuerza. Recordemos que la dloma vez que
en Colombia se permitié que los particulares participaran de este tipo de seguridad urbana y

rural, s¢ generd un fenomeno armado y social del que aun hoy no nos hemos podido
recuperar. Las Bacrim son hov las causantes de gran parte de la violencia urbana, por conducto
del microtratico y la extorcion.

Sobre las Garantias de seguridad para lideres de organizaciones y movimientos
sociales y defensores de DDHH.

las penas para los delitos que se comentan contra lideres de organizaciones y movimientos
sociales v defensores de Derechos Humanos, asi como quienes participen en el ejercicio de la
politica, debera ser concertado con la Rama Legislativa v con las Cortes que correspondan,
acorde con el sistema juridico colombiano. Asi como también que se deje sentado por parte
del Gobierno, que los delitos cometidos por las Farc contra personas de estas calidades de
defensores de derechos humanos v quicnes participaron del ejercicio de la politica, no pueden
ser considerados como delitos conexos al delito politico, ejemplo de ello el asesinato de los
once diputados del Valle.

Sobre los Mecanismos democriticos de participacion cindadana, incluidos los
de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

Punto 2.2. Literal a- garantias para los movimientos y organizaciones sociales (p. 7)
Que se aclare qué papel juegan los partidos politicos dentro de los nuevos mecanismos
democraticos de participacion ciudadana que se plantean dentro de este acuerdo, entendiendo
que los partidos politicos existentes son pieza clave para la superacion del conflicto v para la
implementacion de los acuerdos en un eventual escenario de poscontlicto.

Sobre las Medidas para promover el acceso al sistema politico

Punta 2.3.1. — inc. 3° (p. 15) Que se clarifique la propuesta de eliminacion del umbral
electaral para la obtencion de la personeria juridica de los partdos y movimientos politicos,
siendo ésta una garanta real para las organizaciones politicas en la actualidad, permitiéndoles
que gocen de unos derechos y prerrogativas, en virtud de la obtencion de la personeria juridica,
porque efecivamente han recibido un apoyo popular que los hace merecedores de dichos
derechos.

Sobre las Garantias para la movilizacion y la protesta

Punto 2.2.2. — (p. (9} Se pide al Gobierno del Presidente Santos, no permitir que bajo
la excusa de “garantas plenas para la movilizacion”, la llamada protesta social a la que se
acostumbra en nuestro pais cargada de excesos, destruccion e irrespeto total por los valores

democriticos vy por los derechos de terceros, se formalice como una institucion mas de la
democracia colombiana.

Sobre la Promocion de la representacion politica de poblaciones y zonas
especialmente afectadas por el conflicto v el abandono
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Punto 23.6 — (p. 18) Se exige que se le informe al pais, cuantas serin las
circunscripciones especiales de paz, asi como el nimero de representantes a la Cimara v ¢l
periodo de las mismas. Los acuerdos no pueden estar sometidos al vaivén de la voluntad de las
Farc respecto de derecho de las comunidades a ejercer su derecho al sufragio universal.

Ademas, debera establecerse también si estas circunscripciones especiales de paz,
coinciden territorialmente con las zonas de reserva campesina, pues de ser asi y sumado a la
peticion de autonomia administrativa y la veeduria armada que propone este grupo terrorista,
podrian convertirse en entes territoriales a voluntad y merced de las FARC.

Sobre los Compromisos

Finalmente, se echa de menos aspectos fundamentales de un posible acuerdo sobre
participacion politica de las FARC luego de culminar el proceso de paz. No se encuentra en ¢l
borrador de acuerdo reglas o puntos relacionados con las personas del grupo guerrillero que
podrin aspirar a cargos publicos; las condiciones especiales para ¢l efecto; las restricciones que
se aplicarin o la precision de las circunscripciones en las que operarin las reglas especificas. Si
bien, los mecanismos concretos de participacion politica se materializarin en posteriores
ajustes constitucionales o legales, en los textos de los acuerdos deben quedar plasmados los
limites miximos y minimos dentro de los que aquellos se formularin, como garantias para las
partes y para los ciudadanos colombianos. Debemos recordar que la verdadera garantia de no
repeticion es la Justicia como acapite de reparacion de las victimas.

Sobre las Salvedades.

A. reestructuracion del Estado: “Reestrwcturacion democritica del Estado y Ja reforma
politica en funcidn de la expansidn democrdtica. (Reafirmacion de la soberania; reconocimiento y apoye a las
Sormas de participaciin social y cindadana que fortalecen la democracia directa; descentralizacion en funciin de
la democracia local; reconversion de las Fuersas Militares bacia la constraecian de la paz y la proteccian de la
soberanta nacional; reforma econdmica; reforma de la rama judicial gue libere a la justicia de su politizaciin y
corrupcion y le devwelva su independencia como rama del poder)”. Para las Farc es indispensable una
reforma politica en funcion de la nueva estructura democratica que surgira a partir de los
acuerdos, cuando se incluyan dentro del espectro politico a los grupos y organizaciones
sociales y campesinas. Si bien, las reformas en cuanto a la participacion social v ciudadana
aportan al fortalecimiento de la democracia, no es menos cierto que la atomizacion de los
partidos politicos v difuminar espectro electoral no compadece en nada a la propuesta de
Estado democritico y de fuertes instituciones.

Asi también es inaceptable la propuesta de las Fare de reconvertir a las Fuerzas
Militares y de Policia, entendiendo que no son las Farc el anico grupo terrorista que amenaza la
estabilidad democritica de nuestro pais, el ELN, las Bacrim, la delincuencia organizada v los
grupos dedicados al narcotrifico, son amenazan latentes a las que debe enfrentarse el Estado,
aun si firma o no un acuerdo de paz con las Farc, por ello se hace indispensable el
fortalecimiento de las FFMM vy de Policia, para que en ejercicio de su funcion constitucional
protejan no solo la soberania de la nacion, sino también el orden publico v la integridad de
cada colombiano, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos.

La organizacion, reestructuracion y mantenimiento de las FEMM y de Policia, en virtud
de los articulos 216 y 217 de la Constitucion Nacional, es un tema de organizacion de Estado
que no puede ser discutido ni siquiera sometido a consideracion en medio de unas
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negociaciones de paz. Il deber supremo de las Fuerzas Militares y de Policia es la proteccion
de los derechos v parantias democraticas de los colombianos, es defender un sistema
institucional de Estado de Social de Derecho, estos deberes constitucionales v legales son
indeclinables e insoslayables, por tanto innegociables en el marco de las conversaciones de paz
de La Habana.

B. reforma del sistema politico electoral: “Revision, reforma y democratizacion del sistema
politice electoral. (Creacidn del poder electoral implementando su modernizaciin y tecnificacion; reconfignraciin
de lay circunseripciones electorales; conformacion de una Camara Territorial, que sustituya a la actwal Cemara
de Representantes; fortalecimiento de las circunscripciones especiales de comunidades y pueblos indigenas y afro
descendientes, ampliando sus actuales niveles de representacion; y creacidn de circunseripciones especiales para los
campesinas)”l.a creacion de una nueva Camara Territorial que reemplace a la actual Camara de
Representantes, genera grandes dudas sobre los criterios de representacion politica v
participacion de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, en
virtud de la climinacidn del Umbral Electoral como se deja sentado en el acuerdo, es decir,
genera desconfianza la falta de claridad en la participacion de las nuevas organizaciones sociales
v campesinas que surjan luego de la firma del acuerdo, frente a los derechos y garantias de los
partidos politicos preexistentes.

La ampliacion del numero de representantes de las comunidades indigenas vy
afrodescendientes, es una necesidad que debe reconocer el Estado Colombiano, con o sin
'AL‘LIL'I"dU L:I'L' Pﬂz‘ Sil] (_"I'I'Ibarg!'l‘ no cnnsidcrﬂ -l.'.ll.lﬂ IH-E cn.rnpr:sinnﬁ Ti.'“}_"’ﬂl'.l. una C{}nﬂ{]tﬂfiﬁn l'ﬂ.l
como la de las comunidades ancestrales que amerite una circunscripcion especial para estas
pues el disefio electoral colombiano, les permite participar activamente de los procesos
democriticos.

C. mecanismos de participacion ciudadana: “Rewsion y reforma de mecanismos de
participaciin cindadana (ley 134 de 1994) en lo concerniente a la eliminacidn de restricciones y limitaciones y al
weayor reconocimients de la inicativa papular”. El actual disefio de los mecanismos de participacion
ciudadana corresponde a la necesidad de Estado de proteger el orden constitucional y la
seguridad juridica para todos los colombianos. La pencion de las Farc de ampliar el espectro de
accion de la iniciativa popular, corresponde mas al populismo caracteristico v no a una
necesidad democratica real en nuestro pais.

D. Derecho a la protesta y a la movilizacion, “Proscripcion del tratamiento militar a la
movilizacion y la protesta. (Desmantelamiento del ESMAD; y revisidn y modificaciin de Jas leyes  de
seguridad cndadana)”. Como hemos dicho a lo largo de este documento, la movilizacion vy la
protesta ciudadana debe gﬂmntiz:lrﬁr; coma derecho fundamental, pero este no os un derecho
absoluto que tenga la facultad de pasar por encima del bienestar General de la poblacion v del
que se desprende la obligacion del estado colombiano de unlizar la fuerza medida v gradual,
para proteger y garantizar ¢l orden piblico.

E. “Lifeccian popuiar de los organisnes de control de la Procwraduria y la Contraloria; Viscalia
Ceeneral y la Defensoria del Pueblo, con base en propuestas programdficas”. Entre la organizacion del
estado colombiano tal v como fue concebido por la constitucion del 91, estos cargos son
elegidos en ¢l desarrollo de la teoria de pesos vy contrapesos, en procura del mantenimiento del
equilibrio de los poderes estatales, su eleccion popular significaria el rompimiento de ese
equilibrio v de la balanza que sostiene los controles entre cada uno de los poderes publicos.
Para que esta propuesta funciones, deberia existir un redisenio de todo el estado colombiano
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que no se consigue sino a través de una nueva Constitucion, por lo cual esta propuesta no debe
aceptarse pues trac inmersa la reiterada peticion de las Fare de una Constituyente.

F. “Participacion cindadana en la definicion de politicas de interés nacional, tales como las relactones
excteriores, la seguridad y defensa navional o la administraciin de justica”. Segun las Farc, en ¢l acuerdo
General se deberd negociar también la participacion ciudadana en el desarrollo de politicas de
alto interés nacional como lo son las relaciones exteriores, la seguridad v la defensa nacional,
asi como también la administracion de justicia. Las lecciones basicas de derecho constitucional
nos indican que el pueblo elige representantes en cada uno de los niveles del Estado, para que
estos en representacion de la voluntad de aquellos, tomen las decisiones mas acertadas en
representacion de estos. Una propuesta de esta naturaleza desdibuja conceprualmente la
asignacion de atribuciones que en virtud de la democracia se otorgan. Ademas, estaria
sometiendo disposiciones de Estado al juicio de la poblacion, muchas veces no acertado por
calor de las circunstancias politicas o sociales.

G. “Democratizaciin del acceso al espacio radioeléctrico, la informacidn y la comunicacidn, que inipica
la monopolizacin de Jos medios masivos de comnnicacion. (Democratizacian de su propiedad, del acceso a la
tecnologia de la informacidn y las comunicaciones; fortalecimiento del cardcter piiblico y commnitario;
miejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores de la informaciin y de la comunicacion)”. 1a
participacion activa de las comunidades en los espacios de difusion de la informacion es un
derecho, pero también es una obligacion del Estado de impedir que dicha democranzacion,
como en efecto se pretende con esta propuesta de las Farc, se convierta en una plataforma
mediitica en los medios regionales para un partido politico determinado, a razon del control o
hegemonia con la que puedan resultar las Farc posterior a la firma de un acuerdo en algunas
regiones.

H. “Ordenamiento tervitorial y estimulo a la participacion de las regiones, los entes territoriales y Jos
territorios. (Conformacion del Consejo de la Participacion Territorial en ef que tengan asiento representaciones
de las regiones, de los departamentos y municipias, y de los ferritorios campesinas, indigenas y afro descendientes;
ireacion de las regiones, las provincias y distrites especiales como entidader territoriales; elevar el departamento
del Chocd a categoria de entidad territorial especial)”. La pretension de la Farc en torno a cambiar ¢l
ordenamiento territorial en Colombia, para fortalecer su modelo economico de minifundio y
microfundio, va dirigida a mantener luego de la firma de los acuerdos un control territonal y
mas alla de la simple participacion politica, un control en aspectos administrativos. Pero
ademas, en medio de una estrategia pnpulism plantea que el dr.:parmmunm del Choco tengo
una categoria de ente terntoral especial, en procura de la mayor consecucion de recursos,
mayor inversion por parte del estado de provectos productivos en el marco el postcontlicto,
desconociendo principalmente que han sido las Fare los principales propiciadores de los males
que vive este departamento, como el narcotrifico, la lucha de las bandas criminales que afectan
a la poblacion civil por el dominio el microtrifico, los desplazamientos, la extorcion y la
mineria ilegal, entre otros.

L. “Participacion y vontrol social y popnlar en el proceso de la politica piiblica y de la planeacian y, en
espectal, de la polftica econdmica, en los wiveles nacional, regional, departamental y wnicipal. Politica
macroecondmica para el buen vivir de la poblacidn y wn rerdadero Estado social de derecho”. Plantean las
l'arc la posibilidad de que las comunidades participen en los proceso de creacion de la politca
publica a nivel nacional, regional v local, apelando a una poliica macroeconomica de la
poblacion. Resulta bastante absurda la propuesta de las Farc, cuando son estas las que se
oponen a la inversion extranjera, a la asociacion de prandes capitales con pequefios v medianos
campesium, quit:ncs defienden la atomizacion del campo, en contravia de la produccion a gran
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escala v de los encadenamientos productivos, para mejorar las condiciones productivas del

pais.

). “Participaciin social y popular en los organismos del Consejo Nacional de Politica Fcondmica y
Social, CONPES, del Consejo Superior de Politica Viscal, CONFIS, y de la Junta Directiva de/ Banco de la
Repuiblica; contraloria social a los planes de desarrollo y presupuestos piiblicos; redisesio del rigimen de
sostenibilidad fiscal y de antonomia de la banca central”. Insisten las Farc en la popularizacion de las
entidades encargadas de la politica fiscal, monetaria v econdmica del pais, desconociendo que
entidades como el COMPES, CONFIS y ¢l Banco de la Republica, responden a intereses
generales de la nacion y no a particularidades de comunidades especificas. Por demis, que la
conformacion de los consejos de estas instituciones, responden a la planeacion que tengan los
gobiernos de la policia econdmica que planten en sus planes de desarrollo, por los cuales los
ciudadanos han decidido respaldar con su eleccion.

K. “Democratizacion y garantias de participacion, reordenamiento territorial y descentralizacin para
L justicia social urbana, (Establecimiento del Fondo de Compensacion para superar las designaldades sodiales,
la pobresa, ef bawmbre y la niiseria en las cawdades; Consejo Navonal de la Participacian Politica y Social con
réplicas departamentales y municipales von representacion de los estamentos de la sociedad)”, Prnp{ men las
Farc la asignacion de otra carga mas al Estado en su concepeion asistencialista, sin entender
que ¢l desarrollo de las ciudades no estd en entrega de subsidios que desaceleren el crecimiento
de las ciudades, si no en la entrega de herramientas de trabajo, educacion, seguridad v buen
vivir a partir de la promocion del emprendimiento y la creacion de empresa.

L. “Reonocimiento de dercchas politicos que garanticen la participacion politica y soctal de
cominidades campesinas, indigenas y afro descendientes, asi como de ofros seclores sociales exvluidos,
extendiendo la consulta previa y estableciendo del Poder Popular. (Se adoptard la “Declaracion de los Derechos
de los Campesinos™ de la Organizacidn de Naciones Unidas)”. Las Farce desconocen con esta propuesta
gue en nuestro pais a parn:r de la Consttucion Politica de 1991 las comunidades indigenas,
afrodescencientes y campesinas pueden participar de la toma de decisiones democriticas v de
los circulos de pmltr No descartamos la posibilidad de que se acoja la declaracion sobre los
derechos campesinos de la ONU, en virtud de brindar mejores garantias democriticas a las
existentes.

M. “Participacian social y popular en procesos de integracion de Nuestra América, especialmente en la
CELAC y la UNASUR"™ Lista propuesta puede ser llamativa en el entendido de que no se
convierta en un escenario de publicidad politica internacional para un partido politico u otro,
sino para la verdadera construccion de integracion entre las naciones v la creacion de
mecanismos de crecimiento social, econémico v democratico de los Estados.

M. Control popular sobre los tratados internacionales: los rrarados internacionales,
bajo el diseno constitucional del Estado en la constitucion del 91, son decisiones que toma ¢l
Gobierno bajo la discrecionalidad que le asigna su dignidad, sobre lo que considera
conveniente o no para el desarrollo de la nacion, por tanto considero que resulta inapropiado
imponer un control social a una facultad constitucional v legal que le corresponde a un
gobierno y cuya ratificacion esta a cargo del Congreso de la Republica y posterior revision
constitucional de la Corte.
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Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas

El tan esperado acuerdo de solucion al problema las drogas ilicitas no superd las
expectativas que se tenian sobre éste. Lo que nuevamente se lee son cargas y compromisos del
stado colombiano para con la comunidad, pero en ningin aparte se mencionan los
compromisos reales de las Farc y de la ciudadania para hacer frente al flagelo del narcotrifico
en Colombia, como uno de los actores responsables de esta problematica,

En Colombia, segin el informe de monitoreo de cultivos de coca 2013 de la Oficina de
la ONU contra la droga y ¢l delito publicado en junio de 2014, en 2013 se produjeron 208.200
toneladas de hoja de coca, que emplearon 51.000 hectireas de terra, las cuales se
transtormaron en 358 toneladas de base de cocaina, con un precio aproximado en Colombia
de § 2.616.344 por kilogramo. Ademis, este estudio revela que el 63% de los productores no
procesan la hoja de coca, lo que permite la concentracion de la produccidn de base de cocaina
en manos limitados grupos, entre estos, las Farc v algunas Bacrim quienes dominan ¢l mercado
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. UNODC, 2014).

Respecto de la produccion por zonas, el informe de monitoreo de cultivos de coca
reporto que para el afno 2012, el 20% de los cultivos de coca se sembraba en tierras de
Consejos Comunitarios; el 13% en zona de la franja de los diez kilometros (frontera Colombia-
Ecuador); el 12% en Resguardos Indigenas v en las zonas de reserva forestal otro 35%. Sin
mencionar que a 2012, en Colombia existian alrededor de 300 hectireas cultivadas con
amapola, principalmente en Narifio y Cauca. (UNODC, 2014)

Segun el informe del observatorio de drogas en Colombia 2011 - 2013, el consumo de
drogas va en aumento, evidenciando que el 3,6% de la poblacion consumié algin tipo de
sustancias ilicitas, en lo corrido de 2012 a 2013, aumentando la cifra a 12,2% de personas en
algiin momento han consumido sustancias ilicitas (Observatorio de Drogas en Colombia.
0ODC, 2014).

Respecto de las utlidades generadas por el narcotrafico, segin el informe del ODC de
Colombia (2013), los delincuentes recibieron en 2012 cerca de 275 millones de dolares, solo
por la comercializacion de cocaina y marihuana, pero ademis, cita el informe un estudio
realizado por Caballero y Amaya, en el cual se identifica que en ¢l 2011 el lavado de activos se
consolidé en 9.890 millones de dolares y que la tasa de interceptacion de estos dineros ilegales
solo fue el 0,2% (ODC, 2014).

La terminacion del narcotrifico en nuestro pais debe ser un trabajo mancomunado
entre el Esrado, la comunidad v las Fare.

Sobre este punto es relevante hacer la siguientes recomendaciones.
Recomendaciones:

Sobre la Solucién al problema de produccion y comercializacion de narcéticos

Punto 4.3 — (p. 20) Que se establezcan cudles serin los compromisos de las Farc en
relacion con el cultivo v la comercializacion de drogas ilicitas. Si bien, en el borrador del
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acuerdo se hace un desarrollo de compromisos a cargo del Estado, no se tene claridad de

cudles o la totalidad de esos compromisos seran asumidos por las Farc como garantia de no
repeticion. Las Farc m ‘.iil.'ll.lji.‘l'li reconocen  su pﬂrricipacic':n en las acovidades del
narcotratico,

Introduccion Punto 4.3.1 = (p. 2 parr. 3) Que se anuncie qué pasari con la eventual
extradicion de guerrilleros, en virtud de los tratados internacionales v los acuerdos de
cooperacion internacional firmados por el Estado colombiano; y con aquellos que va han
sido extraditados a Estado Unidos. En |':rimcr lugar, la extradicion por el delito de
narcotrifico en virtud de que los jetes guernlleros tenen procesos ¥ condenas en EE.UU. y
Furopa; v, en segundo lugar, la posible extradicion que pueda solicitar la C.P.L en ¢l caso en
(ue csta asuma su cnmpu:n:ncin, si el Estado colombiano no es capaz de proporcionar

verdadera justicia que satisfaga la reparacion de las victimas.

Sobre las Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios
afectados por los cultuvos de uso ilicito

Punto 4.1.3.1 (p. 08) numeral 1 — (p. 25) Que se aclare dentro de los articulos, qué
implicaciones tiene la nueva concepcion de seguridad que se prepara para ¢l acuerdo final, v
¢l papel de las Fuerzas Militares, la Policia v ahora la anunciada Policia Rural. Esto aunado a
lo declarado por las Farc en el el boletin de prensa nimero 1 del 14 de Enero de 2014, en ¢l
que se declara la desmilitarizacion de las zonas en las que se haran efectivos los cambios de
CUI[i\'E}S ('I'LI{_" a0 Cl’_‘.l'l'.l[("lnrllﬂﬂ (S )] ]HS hnrmdnr{;i l'.!.C ].U‘.': H.L‘L'I.L‘rduﬁ !..' 5[]1.“‘1.‘ t{?d“ a 151 !31'(.‘“.'“5:![.)“
que como salvedad han presentado las Farc de que las ZRC tengan autonomia

administrativa.

Sobre los Objetivos

Punto 4.1.2. (p. 06) Se llama la atencion sobre el cambio de concepto de culuvos
ilicitos a “cultivos de uso ilicito™ v cuales seran las herramientas del Estado para controlar la
produccion de estos, en virtud del uso ancestral por parte de las comunidades indigenas.

El Estado debe garannzar que la produccion de coca no traspase los hineamientos
constitucionales del uso ancestral, pues debemos recordar que para el ano 2013 el 12% de la
siembra de coca se realizo en resguardos indigenas y que mucha de esa hoja de coca termino

CN Manos I'.It.‘ l.'ml')ﬂ..'b'-ﬂﬁ CI'iTI'.I.iTIFI].L‘E Y gl"l.lpl:lﬂ [Ufl’(}ﬂﬂtﬂ.ﬁ Pﬂm su |'.Il:|5fl.'1".i.t:ll' |'.lrﬂl:t'1ﬂi!'llii‘.'l“ﬂ.

Ademas, la pretension  sobre ¢l establecimiento de una veeduria internacional que
supervise ¢l cumplimiento de los programas de sustitucion, que alegan las Farc en el
comunicado (1 mencionado en el punto anterior, va en contravia de lo efectivamente
negociado en el acuerdo sobre drogas ilicitas, v en particular sobre la obligacion del Estado
de presentar a la comunidad internacional alternativas de tratamiento v eriminalizacion de
las drogas ilicitas.

La sola lectura de los comunicados posteriores de las Farc, frente a lo efecivamente

negociado hace pensar que las mismas no estan siendo coherentes frente al proceso, por un
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lado en el acuerdo sobre drogas ilicitas se estipula que ¢l objetivo principal del mismo es la
sustitucion de estos por cultivos licitos, pero en el comunicado del 12 del 26 de febrero de
2014, las Farc anuncian que el objeto principal del mismo es la erradicacion el aparato
Marco-paramilitar del Estado.

Sobre el Acuerdo con las comunidades

Punto 4.1.3.2. (p. 09} Si bien la concertacion es la base del éxito dentro de un
proceso de sustitucion de cultivos, no por eso tiene el Estado que condicionar su
monopolio de la fuerza, a la espera de que los particulares decidan ingresar a los programas
de sustitucion.

]]I‘(}P[}nu‘m[}'ﬁ I:I'LIL" una wvcz ﬁ.rmﬂd{'l L‘I Bl:l.lﬂ:['dﬂ.' Iﬂ. fi"l.lh'-ti['l.ll:i.ﬂ']n inmﬂ[ﬁﬂ.[ﬂ sea
obligatoria, o por lo menos hasta tanto el Estado llegue a estas comunidades con planes de
desarrollo agrario, de lo contrario, si aceptamos lo que actualmente esta planteado
estariamos dando a los narcotraficantes un salvoconducto de 2 afios para producir, procesar
y vender drogas ilicitas, sin la criminalizacion del Estado.

Sobre los Planes integrales comunitarios y municipales de sustitucion y
desarrollo alternativo (PISDA)

Punto 4.1.3.5 (p. 10) En virtud de este acuerdo sobre drogas ilicitas y de lo que se
plantea en el acuerdo sobre la Reforma Rural Integral, se recomienda al gobierno dar
claridad al pais sobre cudl sera el medio de financiacion de los subsidios, ayudas, créditos
condenables, creacion del fondo de tierras v demas concesiones que se crean en estos
acuerdos a cargo del Estado, en virtud del manejo medido que debe hacerse de la economia
por lo menos en los proximos 4 afios, en gran medida por los bajos precios internacionales
del petrdleon.

Las tesis esbozadas por los congresistas de la Unidad Nacional, en las que anuncian
que firmado el acuerdo de paz con las Farc, todo el presupuesto de defensa nacional se
utilizara para ¢l cumplimiento de los acuerdos de La Habana, pero hay que recordar que las
Farc no son el Gnico actor armado en nuestro pais, ¢l crecimiento desmedido de las Bacrim
implica una persecucion frontal por parte de las Fuerzas Militares v de Policia, el negocio
del narcotrifico no es manejado en un 100% por las Farc, aunque si en gran medida,
quedan reductos de bandas v carteles que deben ser perseguidos y judicializados. La
creencia errada de que en Colombia se acabara la guerra una vez se firme un acuerdo de paz

con las Fare, aunque suele desalentador, no es cierto.

Sobre ¢l Programa nacional de intervencion integral frene al consumo de drogas
ilicitas

Punto 4.2.1. (p. 17 — 18 principios) Se recomienda dar mayor claridad sobre los

criterios que se utilicen en virtud de estos acuerdos, para diferenciar al simplr: consumidor —

enfermo o de uso recreativo- de alucindgenos, quien debe ser merecedor de los programas

del Estado por ser considerado el consumo un problema de salud pablica, v los
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expendedores de drogas ilicitas que financian ¢l negocio del narcotratico y también ¢l

TCFTOSmo,

Asi también, que exista plena clardad en la diferenciacion entre los pequenos
campesinos, que por necesidad han recurrido al cultivo de ilicitos y a quienes no teniendo la
necesidad lo han hecho para sacar provecho de la rentabilidad econdmica que brinda la
criminalidad.

las Farc en el comunicado del 22 de marzo de 2014, solicitan el reconocimiento v el
estimulo mediante politica publica de los usos de la marthuana, la coca v la amapola;
entrando en evidente contradiccion con lo plasmado en borrador del acuerdo en el que se
acuerda una politica que de prevencion frente al consumo y otra de tratamiento frente al
consumidor. Fs inaceptable esta pretension de las Fare, su propuesta apunta a una
legalizacion del microtrafico v con ello a la destruccion de los valores de la sociedad, bajo
vagos argumentos de usos terapéuticos y de uso ancestral.

Ademas en dicho comunicado las Fare proponen que se regule la produccion vy ¢l
mercado de coca, amapola v marthuana, contraro a lo I}]aﬁmadn en ¢l acuerdo sobre la
erradicacion de las mismas. Fsmas pctit‘innl.:s p{}stcrinn:s de las Farc, son realmente
preocupantes en cuanto advierten sobre la fragilidad de los acuerdos, en principio, porque si
luego de firmado el acuerdo ¢l gobierno pone en gjecucion una politica antndrogas, las Farc
argumentaran que ¢l gobierno nacional esta incumpliendo lo pactado.

Sobre el Sistema nacional de atencién al consumidor de drogas ilicitas

Punto 4.2.1.2 (p. 18) La principal recomendacion en el punto sobre drogas ilicitas y
el consumo, es que el gobierno del Presidente Santos no puede permitir bajo ninguna
circunstancia que para ¢l tratamiento y la rehabilitacion progresiva de la que se habla en ¢l
acuerdo, se institucionalice ¢l consumo de drogas ilicitas con fines medicinales, por lo que
estaria en juego no la paz, sino el futuro de Colombia como sociedad.

Sobre la Judicializacion efectiva
Punto 4.3.1. (p. 21 inc. 2} Se recomienda que en el marco del acuerdo sobre drogas
llicitas, también se busque aclarar la responsabilidad de las Farc en el negocio del
narcotrifico, su produccion y comercializacion, v su aporte dentro de la proliferacion del
consumo de drogas en nuestro pais. pues a pesar de los pronunciamientos del Gobierno
Nacional y las FARC, el narcotrifico no es conexo del delito politico, en la medida en que

este fendmeno ha nacido no como financiador de una lucha politica, sino como el motor
del terronismo en nuestro pais.

Sobre la Solucion al fenémeno de produccion y comercializacion de narcoticos

Punto 4.3. (p. 21 parr. 3) Se recomienda al Gobierno del Presidente Santos, que no
se promueva desde el organismos judiciales una criminalizacion de los enemigos de las Fare
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por sus posturas politicas, bajo la excusa de la clarificacion del conflicto. Lo que se
vislumbra del punto en mencion, es que en virtud de una clarificacion se podran tomar
decisiones de investigacion v judicializacion desmedidas por parte de algunos érganos del
Listado.

Sobre las salvedades de las Farc:

A. Nueva politica criminal: “Fn e/ proceso de redefinicion de la politica anti-drogas se debe
proceder con ef disesio de wna nueva politica criminal del Estado gue concentre sus esfuersos en la persecucion y
el encarcelamiento de los principales beneficiarios del mercado de drogas ilicitas, asé conse en el desmantelamiento
de las redes transwacdonales de irdfico y de lavado de activos. Las Farc-EP insisten en la conformaciin de la
“Comision para el diseio de una politica nacional antidrogas democritica y participativa”, con gripos de
trabajo de académicos y expertos que formile los lineamientos penerales para esa nuweva politica criminal del
Fistado en esta materia. Sobre todo en momentos en que el pais entero cnestiona el sistema judicial que rige”.

proponen las Farc que los Esfuerzos del Estado debe ir encaminada a la persecucion
judicial de los principales beneficianos de las drogas ilicitas, a diferencia de las Farc, creo que la
politica eriminal del Estado no puede circunseribirse solo a un eslavon de la cadena de valor,
en donde no solo la comercializacion produce los estragos sociales, sino también lo es la
produccion y el procesamiento de cultivos ilicitos. La politica antidrogas del Estado, debe ser
concertada por las autoridades policivas, la justicia v el gobierno, sin perjuicio del valor
agregado que en materia de investigacion pueda darle la academia al entendimiento de estos
fenomenos, es indiscutible que las decisiones finales sobre como debe llevarse dicha politica,
son de responsabilidad exclusiva del gobierno nacional.

B. suspension del uso del glifosato y la reparacion a las victimas: “Sugpension
inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato y reparacion integral de sws victimas. Las FARC-EP
consideran qice en desarrollo de los lineamientos generales de la Nueva politica antidrogas s¢ debe proceder con fa
suspensian tnmediata de fas agpersiones adreas con glifosato, o cvalguier ofro agente guimico, ¥ con la repardacion
integral de sus victimas”. Resulta impensable que si se habla de una verdadera politica de
erradicacion de las drogas ilicitas, el Estado renga que suspender las operaciones de
erradicacion por aspersion. La erradicacion manual en nuestro pais se ha visto empanada por
los araques indiscriminados a la fuerza publica v a los erradicadores por parte de grupos al
margen de la ley, en especial por las Farc, sin contar con el gran numero de heridos a causa de
las minas antipersonales que han sembrado grupos al margen de la ley para proteger dichos
cultivos. Es una necesidad superior del Estado la erradicacion de estos cultivos, por ranto la
pedida reparacion debera responder a esos criterios de necesidad.

C. Transformacion del Sistema de Salud: “Rewonodendo la importancia de lo acordado en
este swb-punto, las Farc-UP consideran necesario concretar el compromise de transformaciin estructural del
sistemsa de salnd piibiica, gue permita encuadrar el desarrollo del programa y de fos planes”. Proponen las
Farc que para encuadrar los planes acordados en materia de atencion a la poblacion enferma
por conducto de las drogas ilicitas, se debe hacer una transformacion inregral al sistema de
salud. Considero que la reestructuracion al sistema de salud no obedece simplemente a la
necesidad de atencion de un grupo de afectados, sino a la necesidad apremiante de que los
colombianos tengamos, todos por igual, un verdadero sistema de salud publica.
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D. Conferencia Nacional sobre Politica de lucha antidrogas: “Las Fan-LP,
consideran que es necesaria la realizacion, a instancias de la Mesa de Didloges, de una Conferendia Nacional
sabre poalitica soberana de lucha contra las drogas, a fin de avangar, también, en la concrecion de los ajuites y
adeciaciones wormativas y de las acdowes que requiere esta lncha, considerando las mwevas lendeniias
fnternadonales que enfatizan en el enfogue en derechos hwmanos, al momento de enfrentar el fenomeno de
produccion, consume y comerdalizacion de drogas ilicifas”. Es pertinente que se abra la discusion en esta
materia, sin embargo, la misma no puede ser llevada al punto de obviar la lucha antidrogas por
conducto de un acuerdo de paz con las Farc, a razon de que no es este grupo el tnico agente
de narcotriafico en nuestro pais, es dedir, que si de lograrse un acuerdo de paz con las Farc
Colombia debe mantener en ejercicio de su soberania y en cumplimiento estricto de la
consttucion y la ley, una lucha contra las drogas que garantice, como lo dicen los acuerdos, la
eliminacion del narcotrafico.

Conclusiom Primera Parte:

Colombia ha mantenido por mas de 200 afios de historia republicana, la tradicion
juridica y de respeto por las instituciones democraticas del Estado Social de Derecho. Como se
menciond al inicio de este documento, la mayoria los compromisos que se esbozan no son
nada distnto de las obligaciones constitucionales que han tenido los gobiernos de murno desde
1991, v que por razones de voluntad politica o inconveniencia administrativa para el momento
de sus mandatos, han incumplido con dichas obligaciones.

Del estudio de estos puntos ya acordados se desprenden medidas de contencion que
deben ser implementadas desde antes de firmarse los acuerdos, entre ellas la definicion de las
particularidades de las dreas de reserva ambiental y las zonas de reserva campesina, en virtud de
los recursos estratégicos que estas albergan.

En materia de seguridad deben establecerse medidas que garanticen al Estado ¢l
control sobre cada una de estas fracciones de territorio, pues como lo explica Jhon Anzola,
estas zonas pueden albergar recursos minerales que de no establecerse un control por parte del
Fstado, los reductos armados que puedan quedar de las Fare v lo que actual mente existen del
proceso de paz con las AUC, pueden tomar el control de estas y propiciar un clima de
mnseguridad como el que hoy se esta viviendo por el cultivo ilicito v la mineria ilegal que es
considerada en la actualidad como una fuente fundamental de financiacion de las actividades
terroristas de estas organizaciones (Anzola, 2013).

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos que pronto cumplira 1 afo de su
segundo mandato, tampoco ha priorizado ¢l cumplimiento de esas obligaciones, mucho menos
cuando las incluye en un proceso de negociacion con las Fare en curso. La responsabilidad de
paz de este gobierno no puede ser otra que la inclusion en su nuevo plan de desarrollo, de esos
compromisos que en materia de agro, asistencia social al campesinado, lucha contra la
corrupeion, contra el narcotrafico y asistencia al consumidor-enfermo, se ha hecho en la
Habana.
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SEGUNDA PARTE

Los acuerdos que esperan alcanzarse por parte del Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y las el grupo terrorista Farc en La Habana, son de vital importancia para la
sociedad colombiana y para la comunidad internacional. Actualmente, se discute el punto
relativo a Victimas, donde se han escuchado por parte de la mesa de negociaciones a cinco
grupos de vicimas de distintos actores que a lo largo de los afios han sufrido los embates del
conflicto armado colombiano.

Conjuntamente se ha iniciado ¢l trabajo de la Subcomision de Fin del Conflicto, donde
se estan tratando temas relativos a la dejacion de las armas, reinsercion y fundamentalmente de
cese bilateral de hostlidades. Dentro del punto de fin del conflicto, pero no a cargo de la
subcomision, debera estudiarse también la dejacion de las armas v la reinsercion a la vida civil
Si bien dentro del acuerdo general de La Habana no esta contemplada la exegétcamente la
discusidn sobre el modelo de justicia transicional que deba aplicarse en el marco de la
negociacion, el compromiso del Gobierno por revisar v hacer los ajustes legales necesarios para
afrontar los retos de la construccion de la paz, se entende inmersa alli la discusion sobre la
justicia de transicion,

Respecto del informe de la Comision Histora del Conflicto v sus Vietimas (CHCY), se
compasa la interpretacion del Doctor Pizarro en la Comision Historia del Conflicto en
significar que efectivamente los enfoques monocausales, es decir, la desigualdad, la pobreza y la
injerencia de un pais extranjero no son suficientes para dererminar causas y mantenimiento de
un conflicto como el colombiano, pues al igual que en Colombia también han estado presentes
en otros paises de la region y no se produjeron los resultados nefastos de un conflicto armado
COMmc I.‘I NUestro.

Las causas del conflicto en nuestro pais, pero sobre todo las causas de su
mantenimiento relacionan en una sola, la adopeion del narcotrifico no como financiador de las
actividades subversivas, sino como negocio ilegal en el que participaron las Farc y varios otros
grupos, ya no como un medio sino como un fin dentro la lucha armada.

Ahora tocaremos cada uno de los puntos que faltan por acordarse en La Habana,
iniciando por el tema de Victimas.

I = Victimas.

Ahora bien para validar la condicion de victimas, debe cenirse un concepto dentro de la
negociacion, por lo cual se entiende en el marco de la justicia transicional que las victimas:

“son las persona o grupo de personas que hayan sufrido dafos ocasionados por
actuaciones u omisiones que violen los derechos consagrados en normas del
ordenamiento constitucional legal vigente de los estados, del Derecho Internacional de

27



los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitanio v del Derecho Penal

Internacional” (Ardila).

Ademas, la condicion de victima se adquiere aun cuando no se ha capturado o
condenado al autor de la comisidn del hecho violador de derechos (CIDH, 2005). La Corte
Penal Internacional, tiene la siguiente definicion de victimas:

“Por “victimas” se entenderi las personas naturales que hayan sufrido un dano como
consecuencia de la comision de algin crimen de la competencia de la Corte; b) Por
victimas se podra entender también las organizaciones o instituciones que hayan
sufrido dafos directos a alguno de sus bienes que esté dedicado al culto religioso, la
instruccion, las artes, las ciencias o la beneficencia o a sus monumentos, hospitales u
otros lugares u objetos que tengan fines humanitarios™ (C.12.1., 2000).

M. Louis Joinet en 1997, en el Informe Final Acerca de la Cuestion de la Impunidad de
los Autores de Violaciones de los Derechos Humanos, desarrolld unos pn'ncipim de Ia justicia
transicional, basados en el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion.

Dentro del marco de una negocacion de paz, la justica debe entenderse como la
construccion o el fortalecimiento de herramientas juridicas que permitan la obtencion de la
verdad y de la reparacion de la victima. Principalmente, el derecho a la justicia esta lamado a
responder a las vicuimas en la mayor capacidad posible, los maviles, autores v hechos que la
victimizan; sin embargo, ¢l proceso de justcia, si bien, puede ser flexible, no puede generar
impunidad frente a los delitos de lesa humanidad, erimenes de guerra v graves violaciones de
derechos humanos. Este punto de justicia transicional se tratari mas adelante.

Aparte de la justcia, las victimas tienen derecho a la verdad en ¢l marco de una
transicion, que les garantice que puedan conocer las circunstancias en las que se desarrolld su
victimizacion, lo que motivo el hecho y el saber el destino de sus familiares en los casos de
nlv:-mpnrici-:mes forzadas, secuestros, asesinatos, etc. la construccion de la verdad es para la
victima también una forma de reparacion y sobre todo de obtencidn de justicia.

Pero el derecho a la verdad no es solo individual, sino colectivo y se interpreta en el
derecho a no olvidar. Es por ello que ¢l establecimiento de comisiones de la verdad, a 1o largo
de los procesos de paz en el mundo ha sido tan bien recibido por las victimas, pues en éstas se
logra restablecer la memona historica v su socializacion. Ejemplo de ellos son los juicios de la
verdad en Argentina para establecer el paradero de los desaparecidos v comisiones de la verdad
en Ghana, Nigeria, Sierra Leona, Sudifrica, Timor Oriental, Brasil, Peri, Ecuador, Panama,
Chile, Argentina, antigua Yugoslavia y actualmente en Colombia “La Comision de Verdad y
Memona de Mujeres Colombianas”.

El derecho a la reparacion, dado en el principio 36 de Joinet 1997 establece que la
reparacion comprendera medidas individuales de restitucion, indemnizacion v rehabilitacion,
pero también medidas de caricter colectivo, en marcadas en el derecho a obtener reparacion.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido el derecho las medidas
individuales como el medio para hacer desaparecer las violaciones cometidas. (Corte 1DH,

28



2002b: parr. 78; Corte 1DH, 2003: parr. 237, citado por Ardila, 2014). En la Jurisprudencia de
la Corte 1IDH vy para la CIDH, la obtencion de verdad se configura cada vez mas como una
extension muy importante de la reparacion, pues es la forma de resarcir los danos psicolégicos
v morales causados (Corte IDH, CIDH).

Ademas, en el Protocolo [l adicional a los Convenios de Ginebra, el concepto de
victimas esta implicito en aquellas personas que no estin inmiscuidas dentro del conflicto, es
decir, como lo manifestado por ¢l filosofo espanol Manuel Reyes Mate, el concepto de victima
se da a partir de su inocencia. Este protocolo se aplica en igual medida a las personas que se
encuentren en poder del enemigo, enfermos, heridos en combate o no, personas privadas de la
libertad o secuestrados o retenidos, sin importar si son militares o civiles.

Si bien es clerto, que en ninguno de estos dos puntos se ha llegado a ningin acuerdo,
como si ocurre con el caso de la participacion politica, de la reforma rural integral o del tema
de las drogas ilicitas, si es bueno, comenzar a hace recomendaciones basadas en los
comunicados que las FARC ha expedido sobre justicia y victimas, para saber hasta qué punto
puede llegar el Estado colombiano, en el tema de justicia y que mecanismos son los mejores
para garantizarle a las vicimas sus derechos.

1- Las FARC, en su boletin de prensa nimero 20, expedido el 4 de Abril de 2014, insiste
en la conformacion de una comision que esclarezca la verdad del conflicto desde sus
origenes, pues bien, esa comision ya se conformo y el 5 de Marzo de 2015, dio sus
primeros resultados. El objetivo de las FARC con esta comision era principalmente
endilgarle la responsabilidad al Estado por el acaecimiento del conflicto, por sus causas,
v por las miles de victimas que este ha cobrado. No se puede permitir que se desvic la
atencion de la principal responsabilidad de las FARC, el Estado si bien puede tener
responsabilidad en las causa del conflicto, el mayor responsable por sus resultados han
sido las FARC, con sus muldples masacres, tomas de poblaciones urbanas, empleo de
armas no convencionales, entre otros actos.

b2

En el comunicado de prensa namero 24, expedido el 26 de Abril de 2014, las FARC
insisticron de nuevo en la creacion de la comision va referenciada v ademas de eso
sostuvieron que debe ser obligatorio para los actores involucrados en el conflicto
armado aceptar la responsabilidad y pedir perddn. Pero como veremos mas adelante,
las FARC, se niegan a aceptar su culpabilidad en el contlicto armado, endilgandosela en
mayor medida al Estado, o en su defecto, esgrimiendo el derecho a la rebelion como
supremo ropaje de todas sus actuaciones. El derecho a la rebelion, es un derecho
consagrado en la declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano. Este
derecho se define como aquella facultad legiima que tiene toda persona, para protestar
en contra del satu quo establecido, en pro de la reivindicacion social o de derechos.
Pero como toda prerrogativa, esta tiene su limite cuando comienza el derecho de los
demas y es claro que las FARC, en mas de una ocasion han transgredido ese limite,
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razon o la cual, los actos que s¢ encucntren por fuera de ese limite, no estan

cubicrtos dentro del nicleo del derecho a la rebelion, como ellos lo quieren hacer ver.

Por medio del comunicado nimero 25 expedido el 12 de Agosto de 2014, las FARC
por primera vez, rechazaron de manera publica el marco juridico para la paz, v
mencionaron como desde entonces lo han venido haciendo, que el tema de la justicia,
esta entro del tema de la agenda v por lo tanto, ninguna de las dos partes, puede de
manera unilateral abrogarse facultades para dirimir temas que estin en la agenda de
manera unilateral. Si bien es clerto, que el tema de la justicia esta contemplado en ¢l
acuerdo general, no es menos clerto, que la justicia no puede nacer de un acuerdo
I'?U].l’l'.'i:l'_‘ﬂ, I?I. iLIﬁTi{:iﬂ p:’.r' gt Ublrl.‘ti\'il } df_'bl.' PL‘ITI'IHI'IL'I:C[ ﬂ.!\'i pl..‘h'-L' a L'I'LIL‘ Nos COncontrenos en
una negociacion de paz o no. Ademas, recordemos que el Estatuto de Roma (vincula a
Colombia) en su articulo 77, establece la obligacion de que los sujetos que hubiesen
cometido crimenes de guerra, de lesa humanidad, deban purgar sus pena recluidos en
centro pcnircnci:lrim; asi que de una u otra forma los cabecillas de las FARC deberan
pagar carcel o no, eso no esta en discusion, el estatuto le deja un margen de
discrecionalidad al Estado para que este, establezea la pena a imponer que puede ir
maximo hasta 33 anos. Por lo tanto no se puede acceder a la solicitud de las FARC de
negociar la justeia en la Habana,

Lin el comunicado de prensa numero 26, expedido el 13 de Agosto de 2014, las FARC
dicen que asumirin su responsabilidad sobre las victimas, pero modulan esa
responsabilidad al caricter “politico militar™ de su organizacion, y ademis de eso,
afirmaron que la idea de que las FARC le den la cara a las victimas, es para reducir a
dicha organizacion a “wna mdquina de viclimizacion y a wna organizaciin de victimarios”, Como
por si fuera poco, en este comunicado las FARC anuncian que ¢l Estado debe hacer un
esfuerzo fiscal sin precedentes, para resarcir a las victimas materialmente, aun por lo
menos por la siguiente década. La responsabilidad ante las victimas no puede estar
supeditada a nada ni bajo ninguna condicion como lo quieren las FARC, el gobierno
nacional, le debe exigir al grupo guerrillero que en primera medida acepten su
responsabilidad para con las victimas, ademis de eso, que darle la cara a la victimas no
es ninguna triquifiuela del gobierno ni de la clase dominante para hacerlos ver como
una maquina de victimizacion, sino por el contrario darle la acara las victimas es ¢l
primer paso hacia una reconciliacion y por dlimo, las FARC deben responder por las
indemnizaciones a las que tengan derecho las victimas, puesto que ha sido es
organizacion la que ha atacado de manera indiscriminada las poblaciones civiles, la que
secuestra, extorsionan, asesinan, asi que no se le puede permitir que se desligue de su
responsabilidad a cargo de las arcas del Estado.
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En el comunicado nimero 55, expedido ¢l dia 3 de Septiembre de 2014, las FARC,

dicron a conocer, las primeras propuestas en torno al tema de victimas. Dentro delas
que cabe destacar, estan: La conformacion de un fondo especial para la reparacion
integral, que seria financiado con dinero estatales; frente a esto, evidentemente la
recomendacion es que esto no puede ser posible, el Estado no puede indemnizar
vicimas de otros actores del conflicto, la guernlla debe responder por las
indemnizaciones con los dineros del narcotrifico, de las extorsiones etc.; la sepunda
que cabe destacar es la responsabilidad sistematica, responsabilidad principal del
Estado, v responsabilidades maltples includa las  guerrilleras; claramente la
responsabilidad principal no es del Fstado, que si bien es un agente del conflicto
armado, eso no lo convierte en principal responsable de los crimenes que se han
cometido en el conflicto armado. La guernlla debe entender, aceptar y acatar su
responsabilidad, par asi poder verdaderamente u proceso de reconciliacion porque de
lo contrario no sera posible.

Frente a estas propuestas, las FARC el 6 de Septiembre emitié un comunicado en el
que ratifico su postura de endilgarle la mayor responsabilidad a Estado, en ¢l entendio
que €l es el principal responsable frente a los millones de victimas que se ocasionaron a
lo largo del conflicto incluidas las del paramilitarismo. Por su parte agrego que las
FARC, asumiran la responsabilidad en lo que les concierna, pero teniendo como
referente que su accionar fue meramente politico. Esto es inaceptable, no se puede
permitir, que las FARC se eximan de su responsabilidad principal, y frente a la poca
que le queda rraten de justficarla con el delito politico; el primer paso para la paz es
aceptar la culpa de cada actos y penerar mecanismos para resarcir los danos
ocasionados, los negociadores en la mesa deben exigirle a las FARC ¢l reconocimiento

de su responsabilidad.

Luego de estas precisiones, es importante hacer a los negociadores del gobierno en La

Habana, las sigwientes recomendaciones.

Recomendaciones

{-lﬂn{:r.plu

Cambiar el concepto de vicimas implica ¢l verdadero incluir y reconocer a los civiles que

han visto afecrados sus derechos (cualquiera que haya sido) por hechos del terrorismo u

omisiones del Estado vy no a combatentes. Existen algunas excepciones claras a esta regla,

como por ejemplo los miembros del grupo armado ilegal o de las fuerzas militares y de

policia que son retenidos y contra los cuales se comete algin tpo de tortura; otro claro es el

de los menores reclutados para la guerra, que en virtud del Derecho Internacional y de la
Ley de Infancia v Adolescencia en Colombia, deben ser considerados como victimas.
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Verificacion de acuerdos
la participacion de las victimas en ¢l proceso de vernficacion de los acuerdos es parte
fundamental para establecer un clima de legalidad a lo pactado. El ejemplo de Irlanda del
MNorte nos debe dar luces sobre el papel fundamental de las victimas del conflicto, donde se
convirtieron bajo la figura de “testigos de paz”, en garantes nacionales del cumplimiento de

lo acordado.

Que las victimas sean garantes, implica que el reconocimiento de las mismas debe darse de
manera efectiva, sin politizacion alguna. Por tanto, las victimas del conflicto armado deben
ser civiles caracterizadas por su “inocencia” dentro de la guerra.

Atencidm a desplazados v refugiados
La atencion a dm}ﬂnzadns v n:fugiﬂdnﬁ, debe ir mas alla de una :-tit'nplf: ayuda economica en
el marco de un pl:m internacional. La rEIml‘ﬂfiﬁn i.tnplicn por demas la prupnmci{'m de las
victimas para una nueva sociedad, inclusion, restablecimiento de derechos (incluyendo

justicia) v sobre todo verdad.

Marco legal

El establecimiento de un marco legal para la defensa de los derechos de las victimas fuera
del marco legal para la paz y ligado pero no incurso en el de justicia transicional, para que su
cumplimiento sea estricto v obligatorio, por encima de las pretensiones polidcas v
cconomicas de cada parte. El soporte juridico por parte del Estado hacia las victimas, para
ctectos de darle obligatorio cumplimiento a las pretensiones que estas buscan dentro del

proceso de paz en su condicion de personas afectadas por el conflicto armado.

Este marco legal debe ser distinto de la actual Ley de Justicia v Paz establecida desde la
negoctacion del Gobierno del Ex presidente Alvaro Uribe, con las autodefensas, como
quicra que las victimas, el tempo de vicimizacion y sus formas, son completamente
distintas entre las Fare y las AUC, principalmente por la distincion entre las organizaciones
criminales.

La actual ley de victimas (Ley 1448 de 2011), no ofrece a nuestro parecer garantias reales
para la reparacion vy obtencion de justicia y verdad, como se plantea en los actuales diile HOS
de paz. Esta ley no reconoce como victimas a los menores reclutados por grupos al margen
de la ley, que se desmovilicen después de los 18 anos, tampoco a las victimas de hechos
ocurridos antes de 1985 o de despojo de tierras antes de 1991, No estamos diciendo que la
misma deba abolirse, sino que por ¢l contrario esta norma debe ampliarse.

En el caso de los jovenes que han sufrido el reclutamiento desde muy temprana edad, por el
simple hecho de cumplir la mayoria de edad en una organizacion criminal, no desaparece su
condicion de victimas, pues es esa misma organizacion a la que pertenecen v a la que
ingresaron fuera de su voluntad, es la que no les permite desvincularse. Ademas, las Fare
han desplazado campesinos desde la década de los 70 v 80, asi como rambién han violado

los derechos humanos v el derecho internacional humanitarios desde mucho antes de 1985,
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por lo cual, deberan responder por los hechos ocurridos antes de estas fechas que plantea la

ley de victimas.

Debe clarificarse que dentro de este proceso de paz, no pueden ser incluidas las victimas de
los grupos de autodefensas con quienes ya se firmo un acuerdo de paz vy unas leyes de
reparacion que estin en ejecucion, las victimas que deben resarcirse en medio del actual
proceso, son las de las FARC y no las que éstas pretenden que se reconozean como tal.

I1 = Fin del Conflicto.

Implementacion de un plan de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion

Para asegurar un verdadero posconflicto y que las negociaciones de paz que hoy se
llevan en La Habana entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las Farc, a las
que podria sumarse el ELN, en un eventual proceso que estd en exploracion, deben asegurarse
condiciones efectivas que den garantias de no repeticion.

Fstas garantias se concretan en ¢l monopolio del uso de la fuerza a cargo del Estado,
que en un escenario de posconflicto, debe representarse en la dejacion de las armas por parte
de las guerrillas v que las mismas sean entregadas a las FE.MM. para su custodia y postenor
destruccidn, para garantizar, luego de firmados los acuerdos, un clima de seguridad, libertad
democritica v desarrollo institucional.

Desde los inicios de la humanidad, existe la cruzada constante por la bisqueda de una
autoridad que esté por encima de todos los ciudadanos, a la cual, como dicen los autores de
Ciencia Poliica como lLocke, Rousseau, Montesquicu o Cesare Beccaria, los asociados
entreguen parte de su libertad, para lograr una libertad comun, estable y duradera. Esta
autoridad que hoy conocemos como Estado Social de Derecho y Democritico, legiima su
actuar en ¢l uso del poder legitimo que los asociados han confiado al Estado con respeto de la
dignidad humana.

La construccion del Estado colombiano, se ha visto envuelta en varlas disputas
partidistas, conflictos v evidentes problemas de seguridad generados por fendmenos como el
narcotrifico, generando la perdida por parte del Estado del poder sobre el monopolio de las
armas v con esto su incapacidad para infringir por medio de la fuerza el cumplimiento de la ley.

El monopolio de la fuerza, distinto a un concepto de seguridad nacional, surge de la
relacion entre la sociedad civil, el sistema politico y las FF.MM. en la que la sociedad civil,
legitimada por el sistema politico vy la representatividad que éste proporciona, entrega al Estado
¢l mancjo unico de las armas, para que en uso de ellas, vele por el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y proteja a la comunidad de amenazas internas y externas.

A partir de la consolidacion de la Seguridad en cabeza del Estado es que puede
generarse una estabilidad democritica y participatva. El bienestar de los individuos depende en
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gran medida de la seguridad de los mismos, pues si los ciudadanos encuentran en un Fstado
una fuerza con poder de sujecion igual o superior a la del Estado, que pueda llegar a amenazar
su seguridad ¢ impedir su libre poder de decision, se afecta directamente la democracia y las
instituciones del Fstado de Derecho, pues falla la legiimacion del uso de la fuerza en cabeza
del Listado, pues sobrepasa los limites que imponen la constitucion, el derecho y en general la
ley al ejercicio del poder frente a los ciudadanos como destinatarios del mismo.

El ardculo 233 de la Constitucion del 91, establece en cabeza del Estado colombiano el
monopolio sobre las armas en Colombia, lo que implica que la carta constitucional no autorza,
a priori, a los particulares para el porte y tenencia de armas de fuego, sino que por el contrario,
ordena al Estado la proteccion de los derechos de los particulares. En tal virtud, aun cuando se
considere que el Estado es ineficiente para ejercer su r'n{mnpnlin sobre las armas en Colombia,
lo cual genera problemas de seguridad y en algunos casos de impunidad, no puede convertirse
en excusa para que la obligacion de hacer cumplir el pacto social no se cumpla.

Por tanto en el marco de un proceso de paz, debe buscarse primordialmente que ¢l
estado fortalezca su imperio de la fuerza a través de recuperar el monopolio de las armas, para
que pueda proteger y defender los derechos ciudadanos, pero ademis, disminuir las
condiciones de indefension que tienen estos frente a los actores armados.

Es por ello que en un eventual proceso de paz con las Farc, v en un momento dado
con el ELN, debe contemplarse realmente un desarme, una desmovilizacion y una reinsercion
a la vida civil. No pueden existir en Colombia dos fuerzas armadas y con poder de coercion
sobre los ciudadanos, la legitmidad que proporciona la Constitucion a las fuerzas militares esti
dada en ¢l marco del imperio de la Ley, el monopolio de las armas v la concepeién moderna de
Iistado.

En todos los procesos de paz en el mundo desde la década de los 80's que se han
logrado llevar a fin término {excluyendo las particularidades de cada caso), han llevado inmerso
dentro del acuerdo, un plan de Desarme, Desmovilizacion v Reintegracion de FExcombatientes

(DDR).

En el proceso de negociaciones con las Fare en La Habana, no conocemos atin, fuera
de la simple mencion en los borradores de los acuerdos sobre una “dejacion™ de armas para ¢l
ejercicio de la politica. :Cual seri el mancjo de las armas de las Farc? :Realmente existra una
entrega mas alli de una dejacion, si no hay posibilidad de que exista una veeduria armada de las
Fare en el Posconflicto?

Es relevante hacer una precision con respecto al cese bilateral de hostilidades. s obvio
que la firma de acuerdos de paz implicari ¢l cese bilateral, definitivo de hostilidades. Por tanto,
las recientes propuestas de la Farc sobre cese bilateral de hostlidades, deben entenderse en ¢l
desarrollo de los didlogos. Es decir, en la incertidumbre respecto del resultado de las
negociaciones.

Es posible que se decrete el cese bilateral, v que las negociaciones no lleguen a feliz
termino porque, por ejemplo, la guerilla decida levantarse de la mesa de negociacion.
Experiencias del pasado han demostrado que estos escenarios son utilizados por las Farc para
fortalecerse militarmente.




De cualquier forma, un cese bilateral en este momento, debe garantizar ¢l ejercicio de
derechos, garantias v libertades de los ciudadanos de acuerdo con los mandatos de la
Constitucion Politica,

El cese, también debe incluir el deber de la guerrilla de concentrarse en unos puntos del
territorio, de tal forma que la Fuerza Pablica pueda garantizar su cumplimiento y la seguridad
de los miembros de la guerrilla. Ademas, debe ir acompaniado de instrumentos de verificacion
con el concurso de la comunidad internacional quien, dado su caracter neutral, dari fe sobre su
cumplimiento.

Hoy en dia el Gobierno Nacional cuenta con mecanismos juridicos para optar por un
cese de hostlidades que cumpla con los requisitos referidos. Asi, la Ley 418 de 1997 v sus
posteriores prorrogas, constituyen instrumentos legales que puede utlizar ¢l Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos para condicionar y estructurara de manera efectiva un cese de
h“ﬁﬁlidﬂdfﬁ, un vee s¢ F.I.Iml..‘n ].(I:"- .E.I:l,.l::['dﬂ‘.j comao p‘ﬂfqﬂ ﬁ.“'ldﬂml:nt“] Pﬂrﬂ [..'I catnb]ccinﬁu;ntn dl_‘].
posconflicto. Como por ejemplo las contempladas en el inciso 5% del paragrafo primero del
articulo 8% de esta ley, en la que se contempla que el Gobierno podra pactar con los voceros de
la organizacion armada a las cuales se les reconozca el caracter politico en un proceso de paz,
podran ser ubicados temporalmente en zonas del pais donde quedaran suspendida la ejecucion
de las ordenes de captura hasta que ¢l gobierno asi lo determine y que las mismas estarin bajo
¢l cuidado vy custodia de la fuerza publica. Ademas, se requiere de mecanismos de verificacion
de su cumplimiento, con el concurso de la comunidad internacional como actor imparcial.

Sobre esa base es relevante formular las sipuentes recomendaciones.

Recomendaciones:

Segun la ONLU (ONU, 2010), existen 7 tipos de DDR en el mundo, a saber:
1 — Desarme, desmovilizacidn y regreso a la sociedad civil, sin contraprestaciones
2 = Desarme, desmovilizacion, regreso a la sociedad civil y beneficios temporales para
los principales mandos del grupo
3 - Desarme, desmovilizacion y regreso a la sociedad avil con un kit de vuelta (pago en
metalico, comida y transporte) para todos los ex combatientes
4 — Desarme, desmovilizacion v regreso a la sociedad civil, con un pago mensual
durante un tiempo para todos los ex combatientes
5 — Desarme, desmovilizacion e integracion a las Fuerzas de Seguridad del Estado
6 - Desarme, desmovilizacion y participacion en un programa de reintegracion
a la sociedad (DDR)
7 — Modelo mixto entre ¢l tipo 5 y cualquiera de los otros

Para Colombia, podriamos adecuar el nimero 6 que es el unico que incluye
formalmente un programa de reintegracion social para los excombatientes. Es decir, plantea la
creacion de mecanismos en medio del posconflicto que conlleven a la superacion por parte de
los excombatientes de las condiciones de guerra v que se reintegren a la vida civil, estos
programas por ejemplo pueden contemplar, educacion y orientacion en la bisqueda de empleo
como se hizo en el caso de Burundi. Dentro de este modelo de DDR hemaos establecido una
serie de recomendaciones que se enumeran a continuacion:
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Sujetos de acciom los siguientes

Hombres v mujeres adultos combatientes.
l.os menores combatientes (atencion especial para las mujeres)
Personas no combatientes asociadas a los grupos armados.
- Los discapacitados v heridos.
- Los familiares dependientes de los combatientes. (solo en algunos casos)

Condiciones minimas

- Marco legal acorde.

- Sistema judicial que opere de forma eficiente.

- Instruciones piblicas fuertes y capaces de coordinar efectivamente para lograr los
objetivos.

- Recursos financieros y de capital humano suficientes.
Decision firme de los combatientes de integrar estos planes.

- Sistema de seguridad comunitaria para dar garantias de no estigmatizacion, dentro
del que se incluye la garantia personal para los desmovilizados.

Pautas

- Recoleccion de explosivos y minas, almacenandolos en lugares que brinden
seguridad, preferiblemente a cargo del Estado mientras se integra la comision
internacional que supervisara la entrega, tenencia y destruccion.

- Identficacion previa de zonas minadas por los combatientes para su
correspondiente desminado.

- Estancia en un lugar de agrupamiento de las Farc, mientras se materializa la
identificacion y contabilizacion de combatientes y armas.

- Entrega formal de las armas.

Consideramos que este tipo de acciones son inamovibles en el transcurso de una
negociacion y que ademas, la entrega de zonas minadas puede ser exigida como garantas
humanitarias antes de firmar ¢l acuerdo.

En paises como Uganda, en el 2008 se establecieron estas zonas especiales de
concertacion en particular en la negociacion con el LRA que fue agrupado en el sur de Sudin
a la espera de la firma definitiva del Acuerdo de Paz que contempla la puesta en marcha de un
programa de DDR

Dentro del diseno y planificacion de los mismos, es supremamente importante la
participacion de los sectores nacionales, regionales y locales, a fin de que puedan aportar
conocimientos aplicados a las particularidades de cada region. Ademis, que da un clima de
legalidad a este tpo de acuerdos, en virtud de la transparencia.

En estos planes, siempre deberd crearse una comision internacional que supervise la
entrega v destruccidn de las armas, pero esta comision siempre deberi contar con la
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participacion de personas que conozcan de temas militares o estén directamente vinculadas
con estas materias, dada la complejidad del asunto. Dicha entrega v destruccion debera estar a
cargo de las FF.MM. para consolidar asi ¢l monopolio de la fuerza a cargo del Estado (ONLU,
2010y,

Para el PNUD, las condiciones esenciales para el correcto inicio de un DDR son las
siguientes:

- Compromiso de todas las facciones militares vy politicas para desarmarse,
desmovilizarse y aplicar el cese al fuego o el acuerdo de paz

- Cese de hostlidades

- Acuerdo sobre las modalidades del cese al fuego v su venficacion

- Objetivos y estrategias claras

- Acuerdo sobre el nimero de parncipantes

- Ihspositivos claros de seguridad juridica, polinca y practica para los
desmovilizados

- Estrategias de apoyo para las mujeres excombatientes y los menores vinculados
al conflicro.

Para el PNUD la dejacion de las armas debe aplicar para todos los actores armados,
incluyendo las FF.MM. tal como sucedio en el proceso de paz de Guatemala y Nicaragua, en
los que los acuerdos de segunda o tercera generacion establecieron un desmonte militar de las
fuerzas armadas del Estado y de la insurgencia, sacando la policia del sector militar y
sometiendo al aparato militar al gobicrno civil.

Si bien esta decision fue necesaria en estos paises dadas las particularidades de su
conflicto, este ejemplo no puede seguirse en Colombia por varas razones. En primer lugar,
porque tenemos una democracia solida, las Fuerzas Militares v de Policia tienen una tradicion
civilista y de respeto por el ordenamiento juridico, de tal forma que responden al gobierno en
cabeza del Ministro de Defensa y del Presidente de la Republica, un civil que es su comandante
en jefe. Segundo, porque las partcularidades del conflicto en Colombia van mas alla de la
guerra con las Farc. Nuestro conflicto entrana un fendomeno nefasto como el narcotrifico, la
proliferacion de Bandas Cnminales Emergentes producto de un inadecuado poscontlicto con
las AUC vy principalmente de la poca presencia del Fstado en regiones apartadas de las grandes
urbes.

Ademas, la decision tomada en estos paises centroamericanos, segun Daniel Martul v
Alonso Ramirez, ha hecho que en la actualidad se dé “un rearme de la sociedad guatemalteca.
Dada la escalada en los niveles de eriminalidad, existe un contexto de inseguridad que hace que
se justifiquen medidas como el gasto en armas o servicios de seguridad privada en hogares v
comercios”.

Lo que a nuestra consideracion desemboca en la pérdidn del mum:-pu]iﬂ de la fuerza
por parte del Estado, quien es insuficiente para garantizar la seguridad de sus habitantes,
quudﬂmlu desplazado por estos v L]LIi[‘I'I.l:H dado el caso en que las condiciones de inscguridad
aumenten, se convertiran en actores de autodefensas, como sucedio en Colombia con las
AR
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En promedio segun la Universidad de Barcelona, en otros procesos de paz en el
mundo donde se aplicaron los planes DDR, la entrega de armas se produjo en proporcion a un
arma por cada dos combatientes. Ejemplo:

ARMAS ARMAS POR -

PAIS DESMOVILIZADOS L\ :pEcanAS  PERSONA ANO

2.003-

Afganistin 63,000 7.575 0.75 2.005
Colombia 2.004.-
(AUC) 31.673 18.051 (.57 2.006
El Salvador 11.000 10,200 (.93 1.992
Guatemala 3.000) 1.824 .61 1.995
MNicaragua 23.000 17.000 0.74 1.990

En el afo 2008 la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad de Barcelona,
contempld un promedio de USD 1.467 por desmovilizado, como el costo que debe asumir el
estado con o sin ayuda internacional para garantizar una verdadera reinsercion a la vida civil.

Costo: quiza uno de los temas mas espinosos dentro de esta negociacion con las Frac,
ha sido precisamente el costo que pueda generar la implementacion de los acuerdos en remas
como el agro v las drogas ilicitas, sin embargo, la implt:mt:nmcir'm de un DDR tene eostos
clevados por ejemplo:

VALOR (
PAIS DESMOVILIZADOS Millones de ANO
USD) -
Burundi T&.000 84°4 2004-2008
Liberia 103.000 110 2003-2008
Migeria 20.192 30 2010-2011 o

En Colombia la desmovilizacion de los grupos de AUC, costo en el ano 2011 78.4
millones de USD, en el 2010 95.4 millones de USD y en el 2009 94.3 millones de USD, sin
contar con la cooperacion internacional (segin cifras de la Escuela de Culrura de Paz).

Problemas a tener en cuenta en la implementacion de un DDR con FARC

Existen varios problemas que la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad de
Barcelona ha identificado a lo largo de la historia de los procesos de paz v en los escenarios de
poscontlicto que surgen luego de la firma de los mismos. Para la negociacion en curso con las
Farc podriamos tomar unos de estos y agregar otros que se observan en lo que va corrido de la
negociacion, en las distntas etapas de construccion de un plan de DDR, como por ejemplo en
la contextualizacion, en la planificacion, en la financiacion, entre otros:
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Contexto
1. Presencia de narcotrifico y lavado de activos.

2. Formacion de nuevos grupos insurgentes. (caso AUC y Bacrim)

3. Divisiones internas de los grupos armados.

4. Proliferacion de armas y facil acceso a las mismas.

5. Dificultades para una estrategia de reconciliacion. (perddn y olvido)
6. Peticiones de extradicion,

7. Vialacion al compromiso del cese al fuego.

8. Falta de un sistema judicial eficiente.
9. Poca receptividad a la justicia transicional.

Planificaciim

1. Constancia de que varios “senores de la guerra” que han participado en el DDR
se han guardado armas para sus propios intereses y contindan controlando negocios
ilicitos.

2. Ralennzacion de la fase de desmovilizacion por las reticencias de los antiguos
combatientes a abandonar su estatus militar.

3. Exclusion de los menores del proceso.

4. Desconocimiento o exageracion del nimero de combatentes a desmovilizar.

Prevision y configuracion del programa

Retrasos e incumplimientos de plazos iniciales.
Desacuerdo sobre donde ubicar las zonas de acantonamiento.
Desacuerdo respecto de la vigilancia de las zonas de acantonamiento.
Falta de descentralizacion.
Falta de claridad en los mecanismos de reparto de terra para los
desmovilizados.
6.  Tiempo excesivo para la desmovilizacion.
7. Falta de control, seguimiento v evaluacion.
8. Marco legal poco definido.
9. Deébil aparato estaral.

Lo - e

Financiacion

1. Retraso en la entrega de ayudas directas a los desmovilizados.
2. Falta de tondos para la operacion de los planes de posconflicto.
3. Corrupcion.

1. No entrega de armas. (veeduria armada de las Farc)
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2. Entrega de armas anticuadas.

3. No entrega de la totalidad de las armas.
4.  Desarme forzado.

5. Desarme parcializado por frentes.

Desmovilizacion

1. Duracion excesiva.

2. Falta de control en la identificacion,

3. Insuficiencia de recursos econdmicos v humanos para atender los campos de
ﬂC:Illtﬂ“HTﬂiﬂn[ﬂ.

4. Indefinicion del estatuto de excombatiente.

5. Desmovilizaciones infladas.

Remsercion v Reintegracion

Falta de formacion vocacional.
IFalta de planificacion estrategica.
Reorganizacion de las milicias por cuenta de la estigmatizacion.

i o

Falta de recursos para atender los planes de reinsercion.

[I1 = Implementaciim, Verificacion Y Refrendacion.

En Colombia existe un malestar en amplios sectores que consideran que los acuerdos
de paz celebrados en La Habana tienen un desarrollo irregular, dejando muchas dudas en ¢l
campo nacional e internacional. De suma importancia es el conocimiento de los conflictos
armados internos —también llamados Conflictos Armmados No Internacionales por el Estaruto
de Roma- en ¢l mundo, en necesidad de formular mejores propuestas para establecer cese
armado definiivo vy de definir una participacion clara de la ciudadania, debido a que la
voluntad de los pueblos es latente para efectos de un objetivo tan claro v expreso como lo es la
paz.

La pe sblacion es la mavor vicnma de los conflictos armados al tener que soportar los
desmanes provocados por los criminales, mostrando su manifestacion de querer un fin del
conflicto, un aleance para la paz, como se ha visto en el mundo y como repasaremos a

contnuacion:

En Irlanda del Norte se vivio el enfrentamiento entre el IRA (Irish Republican Army)
v €l Reino Unido, deseando una autonomia para las islas irlandesas, cesando la intervencion del
gobierno britanico. En 1998 se firmaron los Acuerdos del Viernes Santo, en donde los
L sbiernos —tanto britanicos como ifdandeses- ¥ los |1:1rtid: 1S p{;liti{:ns mas impnrmntus fueron
protagonistas de aquel pacto. La poblacion tanto de Irlanda como de Irlanda del Norte acudia
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a las urnas para aprobar o rechazar un referéndum que le daria independencia a las islas del
ﬂlstrr, reconocimientn de su autonomia y retiro de las tropas britanicas, liberacion de los
presos del IRA, creacion de una Comision de Derechos Humanos y el retiro de los grupos
armados. Como consecuencia, en el ano 2005, el IRA dejo la actividad ilicita, v siendo ¢l 2008
el ano cumbre para este proceso de paz, el IRA declard oficialmente su cese de actividades
armadas. La comunidad celebrd este hecho, porque la poblacion irlandesa v nonrandesa
mostro su postura tanto en las urnas como en el proceso de negociaciones de paz llevado por
Tony Blair y David Trimble.

ETA (Euskadi Ta Askarasuna) fue un grupo terrorista que desde 1958 gano adeptos
por ir en contra del régimen franquista, pero que posterior al franquismo se asenté en la
realizacion de atentados hacia el gobierno espanol, utlizando la sonora voz de independencia
de Fuskadi como motivo argumentativo para sus actos atroces. Fl conflicto tuvo intentos
talidos de paz, como cese al fuego incumplidos por parte de ETA quien hacia responsable al
gobierno espafiol por su falta de compromiso, aunque férreamente el gabinete espanol y vasco
querian que ETA dejara las armas y desapareciera en forma definitiva. Si bien en el ano 2011
decidieron acabar con su régimen de terrorismo, la comunidad vasca vy espanola no han
tomado con mucho convencimiento el retiro de ETA, en primer lugar por los fallidos pactos
que este grupo no cumplio; y, segundo, porque se verfa el gobierno sometido al cumplimiento
de las condiciones de los “etarras” para mostrar viabilidad a tal postura, agregando ademis que
los intentos de paz solo involucraron a los miembros oficiales de Espana, Catalufia y Euskadi,
sin oportunidad a referéndum o a alguna manifestacion popular.

El Salvador, pais centroamericano, tuvo en su seno territoral un conflicto armado que
enfrentd al gobierno con el FMLN (Frente Farabundo Martd para la Liberacion Nacional),
siendo caso llamativo en donde un partido politico se toma a las riendas por la violencia para
alcanzar poderio en el pais. Los salvadorefios se vieron fuertemente vulnerados v demacrados
desde el punto de vista politico, econdmico, social e inclusive humano, con cuantiosas perdidas
v con un éxodo masivo al extranjero. Las campanas de los grupos defensores de derechos
humanos fueron muy fuertes, acusando las violaciones que acaecian en aquella terra
centroamericana. El FMLN v el gobierno tenian una lucha acérrima, sucia y abyecta, en donde
¢l mismo gobierno con ayuda de terratenientes v de paramilitares crearon escuadrones de la
muerte para amedrentar al FMLN como también a la poblacion civil.

A nicios de los anos 90, el gobierno v el FMLN decidieron poner fin a la lucha
armamentista, tomando a la ONU como mediadora, alcanzando el fin y desmovilizacion
absoluta del FMLN, y al gobierno la desmovilizacion de su ejército, la erradicacion de los
escuadrones de la muerte v la integracion a la vida politica de los desmovilizados a la vida civil.
Sin embargo, los resultados no han sido muy alenradores porque la ausencia de guerra ha dado
espacio a la delincuencia comun, que reina en estos momentos en El Salvador gracias al grupo
pandillero ‘Los Maras’, que ha tenido alcance hasta Estados Unidos.
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Il cese al fuepo, la destruccion de las armas y el reconocimiento de victimas se logro
efectuar, pero no ha sido excusa para olvidar la amarga sensacion del pueblo salvadoreno de

presenciar una tarea que se cumplio a término medio.

Habiendo explicado los ejemplos de algunos conflictos armados internos en el mundo,
son pocos los casos de un cumplimiento exegético de los acuerdos que plasman los gobiernos
junto con los grupos terroristas. Los Estados no muestran posturas duramente asentadas, lo
que provoca un mayor control de la contraparte a la hora de las negociaciones. Un punto es
clave, y es que obviar la participacion de los habitantes de un pais en la resolucion de un
conflicto raya a la manipulacion del conocimiento de los procesos de paz, engafiando a toda la
poblacion civil que no se toma en cuenta para obtener en forma optima un respaldo nacional
de cara a una convencion que decida dirimir la guerra que resulte presentindose.

Para ello, traemos a colacion a las islas irlandesas, con un referéndum que aprobo el
Acuerdo del Viernes Santo, con constante conocimiento a la poblacion de lo que Londres,
Belfast v Dublin estaban haciendo, del compromiso de aportar a los gabinetes

gubernamentales, a los Unionistas y al Sinn Féin propuestas y apoyo para alcanzar la paz.

El reconocamiento de una activa participacion ciudadana le da ratificacion, eficacia,
validez, legitimidad y respaldo a un proceso de paz, logrando darle un manto justo y
('quilil)rnd: 1, demostrando una base juridica segura, A diferencia de lo que esta ocurtendo en
nuestro pais; un proceso de paz que no se encuentra organizado juridicamente como deberia
estarlo, que si bien contamos con apoyo internacional, el fundamento y desarrollo es de
caracter ‘sui generis’, lo cual no da mucha ayuda. :Qué provoean todos estos ingredientes? Que
se detone un atentado a la seguridad juridica colombiana, por no tener exactitud de una
aplicacion de las leyes nacionales ¢ internacionales, creando una antonimia juridica; que se
vulnere ¢l bien comin, porque no se da responsabilidad de cumplimiento de la justicia, de la
verdad, de la no proteccién de las victimas que son la parte desprotegida y a la que mis se debe
apostar en un dicho proceso de paz.

Las victimas deben ser tomadas en cuenta como clave en un proceso de paz. Mis alla
de mostrar garantias al grupo criminal que busca dejar las armas, hay que tomar referencia de la
parte que el conflicto destruyd. En Irlanda del Norte, todas y cada una de las victimas fueron
escuchadas por la justicia del pais, en relacion al compromiso de los militantes del IRA de
comprometerse a aportar con la verdad, justicia, reparacion y reconciliacion por sus actos
cometidos. En este caso, se les llamaron también jugar un rol de testigos de paz, que culmind
con el retiro del IRA de la actvidad armada, siendo entonces el Estado, las victimas v los
cabecillas del Ira los garantes que condujeron a finalizar la barbarie.

Cosa diferente a lo que ocurrié en Espafia, que las victimas han sido manipuladas v
politizadas, con un respaldo precario, en donde el gobierno y los “etarras” fucron los
direcramente responsables en la interaccion de los acuerdos, v que en la actualidad no ha
habido un trato digno con las victimas. En El Salvador, se crearon las Comisiones de la
Verdad, en donde se escucharon a las victimas, tomando casos ejemplificados de la violencia

dura por parte de todos los integrantes del conflicto armado, creando una ley de amnistia que
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solamente acogia a los que hubiesen participado en los hechos violentos, mas no a los
maximos responsables del conflicto armado.

Ahora bien, un proceso de paz limpio, efectivo y claro es lo que se necesita, para esto,
Colombia consideraria viable analizar las sipuientes recomendaciones.

Recomendaciones y Propuestas:

Referendo Si, Polinzaciéon de un referendo NO

la pardcipacion cludadana es una columna fundamental, acogida por nuestra
Constitucion, e incorporaria la decision del pueblo colombiano sobre si esti 0 no de acuerdo
con el resultado del proceso de paz. Sin embargo, hay asuntos que deben ir desarrollandose
solos, y no producto de un hecho accesorio que sirva como vector a un hecho prineipal.

Por tanto, consideramos que la refrendacion de lo acordado con la participacion de la
ciudadania es un requisito minimo y esencial que debe cumplirse, para garantzar el consenso
nacional y asegurar la durabilidad de la paz que se alcance. De otra forma, el proceso y su
resultado, quedarin en entre dicho y seran blanco de los araques que diferentes sectores que no
participaron, pudieren formular.

En concreto, estimamos que muchos de los puntos pre-acordados con la guerrilla no
requieren de una reforma constitucional o legal. En varios casos ya existen mecanismos en
nuestro ordenamiento juridico que permitirian su aplicacion. Sin embargo, algunos de los
compromisos si necesitardn de ajustes al ordenamiento juridico.

En ¢l caso de la reformas constitucionales, el articulo 374 Superior establece que se
pueden realizar a través de acto legislativo, referendo o asamblea constituyente. El tramite de
los tres instrumentos implica su paso y aprobacion por el Congreso, de acuerdo con las normas

en la materia.

La guerrilla ha manifestado publicamente su deseo de una asamblea constituyente para
garantizar ¢l cumplimiento de lo que se acuerde. No obstante lo anterior, estimamos que este
instrumento es inoportuno por inconveniencia politica, social y juridica.

Lo primero que debemos decir, es que la asamblea constituyente es un deseo de las
Farc, pero no un logro politico ni militar. Debemos recordar que exigencias como estas por
parte de la guerrilla son ¢l resultado del equivocado planteamiento de las negociaciones por
parte del Gobierno, quien permitio que se desarrollarin como si fueran “partes iguales”, como
si la guerrilla llevara ventaja politica o militar con respecto a las fuerzas legitimas del Estado.

Ahora bien, una asamblea constituyente, por su naturaleza deliberativa, implicaria que
se¢ abrieran a discusion eventualmente, incluso, puntos que no fueron discutidos en las
negociaciones con la guernlla. Adicionalmente, no garantizaria que lo acordado se aprobara
conformidad con los puntos negociados. Inclusive, es posible que ¢l resultado de la asamblea
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nacional fuese contrano a los acuerdos de paz firmados por las partes. Por tanto, no es garantia

de seguridad juridica para las Fare, contrario a lo que ellos piensan.

Por ¢l contrario, las reformas pueden ser aprobadas en un referendo, o en varios si se
requicren de naturaleza constitucional o legal, en los que la ciudadania acuda a los urnas para
manifestar su acuerdo o desacuerdo con los provectos de normas juridicas que materialicen los

A l'L'h' ¥5.

El Gobierno no debe tener miedo de la manifestacion ciudadana. Si lo que el
Presidente Santos acuerde con las Farc es justo, razonable, proporcionado, garantiza los
derechos de la victimas, v la no repeticion de las acciones violentas, seguramente contara con el
favor del pueblo en las votaciones de refrendacion. Por tanto, consideramos que, por regla
general, el camino de refrendacion es el referendo.

Fstumamos que la asamblea constituyente solamente seria una necesidad si de lo que se
trata es de realizar reformas a la Constitucion que modifiquen uno de sus elementos
definitorios, de conformidad con la jurisprudencia constitucional en la materia. Sin embargo,
de acuerdo con lo expresado por el Gobierno y sus delegados, lo que se esti negociando en La
Habana no implica la modificacion de la organizacion del Estado democritico colombiano, del
sistema politico o de las garantias v derechos fundamentales de las personas. Por tanto, no se
advierte la necesidad en la utilizacion de este mecanismo, a no ser que sea otro el contenido de
lo que se esta acordando en La Habana.

Ahora bien, algunas otras modificaciones, incluso del texto constitucional, pueden
tramitarse a traves de acto legislativo, 5icmpr¢: gque no implique modificar un elemento
definitorio de la Construcion.,

Finalmente, de optar por ¢l instrumento del referendo, consideramos que éste deberia
realizarse en una fecha prevista de forma exclusiva para ese efecto de tal manera que se
garantice que no estard permeado por intereses o influencias politicas o con miras a fines
politicos, como se pretende agui en Colombia, es decir coincidente con una eleccion popular
de mandatarios locales y con el concurso del voto obligatorio, iniciativa que se ha planteado en
los ulnmos dias. La politizacion del referendo degradaria ¢l proceso de paz, desviando los
motivos protagonistas que se buscan.

Impunidad cero

Vilido y aceptable es que se pueda llegar a un acuerdo con las FARC e inclusive
otorgarles cierto tipo de prerrogativas a quienes se les reconozcan como actores de delitos
politicos, pero eso no exime a los responsables de los actos terroristas no pagar por sus
crimenes, alejando ademas la posibilidad de que el narcotrifico sea considerado un delito
conexo al delito politico. Una cosa es contribuir a la paz, otra muy diferente es contribuir a la
impunidad, v como minimo deberia establecerse un tempo considerable en que los
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responsables paguen una condena en circel, porque no se puede admitir una paz que no tenga
proporcionalidad en derechos y en obligaciones.

Recordemos que la impunidad no es una opeidn para el derecho internacional, y que
los derechos politicos se ganan luego del cumplimiento de las sentencias judiciales impuestas
por medio del Marco de la Justcia Transicional.

Victimas, sin manipulacion alguna

Las victimas tienen que jugar un papel protagonista en nuestro proceso de paz, y para
eso hay que ser puntuales en darles la oporrunidad de escuchar y ser escuchadas en los
escenarios judiciales y politicos que correspondan, y que participen activamente en ¢l proceso
sin ningun tirm de dilacion. Todas las victimas, en garantia de un proceso de paz correcto, han
de estar en todo el circulo del proceso de paz, siendo partes, siendo garantes.

Si bien, la visita de algunas de las victimas de unos pocos grupos a La Habana se
convirtid en un hecho importante para su reconocimiento, no debe olvidarse que son varios
millones de victimas las que existen en nuestro pais, v por esa razon es obligacion del Estado y
de las Fare, reconocer, aceptar v visibilizar a sus victimas dentro de un proceso de justicia que
les proporcione justicia, verdad y reparacion.

Desarme organizado

Para efectos de la resolucion del conflicto armado, el desarme tene que ser una
organizacion que sea planificada y planteada estadisdcamente con el nimero de armas y
municiones dispuestas a destruir, con una evaluacion y monitoreo exhaustivos para garantizar
el éxito del desarme. Ademis, con buenos esfuerzos destinados a la paz y con una realizacion
indicada del desarme, las garantias para una desmovilizacion total son visibles.

La participacion de las vicimas y de la comunidad internacional representada en las
organizaciones unilaterales dentro del proceso de DDR debe ser la piedra angular que da
legitimidad al proceso. Una paz armada es inadmisible, un postcontlicto en medio de las armas
es absurdo, la paz en Colombia no puede estar supeditada a que un grupo terrorista viabilice la
deposicion de las armas al cumplimiento de compromisos econdmicos entre las partes. La
democracia y el Fstado constitucional no puede quedar secuestrado por cuenta de la no

entrega de las armas.

IV = Justicia transicional.

Para tratar el tema de la justicia transicional, debemos iniciar por acudir a la definicion
que de ese concepro formulo el Centro Internacional de Justcia Transicional — CIJT-:
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“La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales vy politicas que diversos
paises han udlizado como reparacion por las violaciones masivas de derechos
humanos. Entre ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los

programas de reparacion y diversas formas institucionales”.

Sobre esto versa la lamada justicia transicional, que a ciencia cierta no es una justicia
especial, sino una justicia que se adapta a las condiciones del conflicto armado que se presenta

¢n ¢l pais, actuando con las normativas nacionales que alli se encuentran.

Para apuntar a una justicia transicional legal hay que tener los cuatro elementos primordiales:

1. Acciones penales: ejercer acciones penales ante los maximos responsables de los
delitos causados en el conflicto armado.

2. Reparacion: de caracter econdmico y simbaolico.

3. Comisiones de la verdad: ayudan a comprender el nivel de dafio provocado por las
violaciones a los derechos humanos.

4. Reformas institucionales: reformas que ayudan a erradicar los abusos violentos

presentados en los conflictos armados v evitar con ello la impunidad, que es una
violacion grave a los derechos humanos.

Sobre este esquema se ha quenido implementar la justicia transicional en Colombia,
todo bajo la tesis presentada por altos funcionarios del Estado; que por demas esta propuesta
ha quedado corta respecto de los precepto anteriormente mencionados, sino que también ha
agregado nuevos ingredientes para llegar a una justicia transicional posible, en nuestro pais. En
esto, se ha puesto como ejemplo el caso de Alemania post-nazismo y post-division del Muro
de Berlin, en donde no se invesogaron muchos delitos, declarando asi que no se pucden pasar
décadas acruando sobre lo que sucedio en el conflicto, por lo que necesita consolidarse una
cosa juzgada universal.

Aparte de esto, se propuso la implementacion del llamado ‘delito de sistema’, ¢l cual
consiste en itlx;_',i’tf los hechos mas graves en forma no individual, sino en conjunto a los
maximos cabecillas de los grupos armados en aras responder por las violaciones a los delitos de
lesa humanidad. Pero es en este punto en el que comienza a discrepar la ponencia de la
realidad, 1o cual expondremos a continuacion:

La falta de irn‘f.‘sn'gﬂcifnl en Alemania tiene sus claros fundamentos. BEn ese caso existio
una doble transicion a la democracia, primero por parte del Reich establecido por Adolf Hitler,
y luego en la division de Alemania, creando la Alemania Federal —occidental- v la Alemania
Democritica —oriental-. Como tal, habian sistemas penales establecidos en cada uno de los
sectores historicos que Alemania tuvo que vivir y, si bien, se hideron esfuerzos en el caso del
Reich con los juicios de Nuremberg v con los juicios de los tribunales alemanes luego de la
caida del Muro de Berlin, no fue suficiente para acoger las investigaciones que fueron
implementadas en un sistema de dictadura a un sistema democritico.
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Pero no todo resultd ser negativo; como bien lo explican los internacionalistas Kai
Ambos y Nils Meyer-Abich en un escrito de la Fundacion Konrad-Adenauver sobre la justicia
transicional. Al momento de la reunificacion de Berlin, observaron que el sistema socio-estatal
no podria vincularse comao la fuerza politca para la Alemania Federal, creando asi fuertes lazos
de lucha para evitar un ostracismo para todo el territorio germano.

La paz social se pudo restablecer v se opusieron en forma férrea a los intentos de
amnistia, como también el trabajo penal pudo llevarse a cabo en tranquilidad, sin polinzacion
ni presiones externas. Se logrd establecer un camino de legalidad y justicia para los alemanes
gracias a su disposicion de trabajo hacia la justicia, utilizando las herramientas de rehabilitacion,
reparacion y resarcimiento, de las comisiones de la verdad, acopladas con el sistema juridico-
penal vigente en ese momento. Si bien, podemos aceptar que el ejemplo aleman es provechoso
para la consecucion de un acuerdo en materia de justicia transicional, por que logré superar
zanjadas diferencias en torno a la aplicacion de justicia, no podemos desconocer que en dicho
proceso se logro una investigacion acorde a los hechos.

Los delitos de sistema proponen la judicializacion conjunta a los maximos responsables
de los delitos cometidos en el conflicto armado, pero no solamente son los maximos cabecillas
los que cometen estos delitos, porque también hay individuos, subgrupos y escuadrones en el
mismo gremio terrorista que si bien no son cabeza visible, también son responsables de delitos
de lesa humanidad, v con la propuesta de un delito de sistemas, se dejaria por fuera a estos
sectores que deben pagar ante la justcia.

Entonces, existe una contradiccion profunda en la postmura planteada por altos
funcionarios del Gobiemo, refutando primero la impumdad, pero admitiendola en su
propuesta de delito sistematizado. Hay que atender un asunto grave, si llegara a consolidarse
esta propuesta, serian muchas las victimas que verfan truncadas sus aspiraciones a obtener una
reparacion, una justicia v una verdad por el hecho de no encajar en el requisito de un delito de
sistema, como tampoco de poder encarar a los responsables que tanto dano han causado a sus
familias.

Aceptar un modelo de justicia rransicional, como el que sugiere el Gobierno Nacional,
es correr ¢l resgo de atentar contra el caricter genérico del derecho penal colombiano, dejando
una pucrta abierta para que grupos armados al margen de la ley puedan, a futuro, cometer
delitos a placer v merced, v solo verse inmersos en responder por algunos pocos delitos que
acoja ¢l delito de sistema, promulgando ademas un clima de impunidad.

Recomendaciones y propuestas:

Mo impunidad

El modelo de justicia transicional propuesto, no puede convertirse en un foco de
impunidad. Las victimas merecen saber toda la verdad y obtener reparacion como método
fundamental de justicia.
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Il modelo de delito de sistema supone la judidializacion de los maximos responsables,
pero cllo no puede implicar que crimenes con baja connotacion como asesinatos simples,
violacion, reclutamiento de menores particulares, secuestros extorsivos, delitos contra las
mujeres en la guerra v otros, no puedan ser juzgados y sus victimas resarcidas, por ser delitos

que no tienen una gran connotacion en la opinion pablica.

Si bien la propuesta del Ex presidente Cesar Gaviria de ampliar ¢l modelo de justicia
transicional a todos los actores del conflicto, enténdase Fare, sectores de la sociedad civil v
fuerzas militares, en razon a que los grupos armados no han actuado solos, puede ser llamariva,
no puede convertirse esta justicia transicional ampliada en una ley general de perdon, olvido v
punto final, por varas razones; primurn, los maximos responsables de delitos de lesa
humanidad, de guerra y graves violaciones a los derechos humanos v al derecho internacional
humanitario deben ser juzgados y condenados a penas privativas de la libertad (pueden ser
reducidas, pero nunca eliminadas); segundo, las Fuerzas Militares v de policia no actuaban en
razon propia, sino por mandato constitucional y legal por tanto la responsabilidad atribuible a
estos debera estar enmarcada dentro de unas excepciones y prerrogativas distintas; v tercero,
los miembros de la sociedad civil que participaron activamente del conflicto, como
determinadores, financiadores y en muchos casos como verdaderos sefiores de la guerra, deben
responder ante la justicia por sus contribucion a la guerra.

Nivel de Ia Justicia Transicional

La justcia transicional puede desarrollarse en varios niveles de interrelacion entre las
victimas, los victimarios, ¢l Estado y las organizaciones supranacionales. En Colombia tenemaos
la abligacion de preparar un modelo de justicia transicional que no genere impunidad ya que si
bien, dentro de un modelo de justicia transicional pueden modularse las condenas privativas o
no privativas de la libertad, lo que realmente se requiere de ella es que proporcione verdad,
Justicia v reparacion a las vicuimas; en el marco de dicha justicia de transicion se pueden llegar a
promover leyes de amnistia, nunca estas podran sobrepasar al indulto, dadas las
particularidades del conflicto colombiano.

El ideal seria la creacion de un nivel en el que solo participen las victimas v los
victimarios en el marco de modelos simples, pero la tenacidad del conflicto colombiano
implica que ¢l Estado imponga limites al modelo de justicia, en estricto cumplimiento de las
obligaciones que impone la Corte Penal Internacional de esclarecer, castigar v reparar las
violaciones graves a los derechos humanos, al derecho internacional humanitario, los crimenes

de guerra, los crimenes de lesa humanidad, entre otros.

Se propone, entonces, que el Gobierno del Presidente Santos cumpla cabalmente ¢l
mandato de los organismos supranacionales, para evitar que se activen las competencias de la
C.P.L y sea ella quien juzgue las violaciones anteriormente mencionadas.
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Formas

La promulgacion de una ley de amnistia® selecta para los combatientes rasos que no
estén envueltos en la comision de crimenes de lesa humanidad, de guerra, violaciones graves a
los DDHH y al D.LH. La investigacion exhaustiva de los delitos, de grande y mediana
connotacion, asi como indispensablemente se deben investigar los delitos de desaparicion
forzada, grave violencia de género, reclutamiento forzado de menores, tortura, genocidio,
desplazamiento forzado, entre otros. Si solo se investiga y condena a los maximos responsables
v sobre los delitos mis relevantes se genera impunidad, falta a los principios de verdad y
reparacion extensiva de las victimas. (Cabanellas, 1983)

El Gobierno debe promover formas de reparacion integral a las victimas, una vez inicie
¢l proceso de postconflicto, para generar climas de confianza y legalidad.

Las peticiones de reparacion moral, como mecanismos de reparacion colectiva son
necesarias y deben hacerse cumplir, a través de peticiones publicas de perdon y definicion de
fechas de conmemoracion, como garantias de no olvido v de no repeticion.

V - Sobre los tribunales mixtos como elemento de justicia transicional.

La justicia transicional es un punto de especial complejidad v relevancia en las
conversaciones que se adelantan en La Habana, como quiera que este elemento es uno de
aquellos que garantzara la durabilidad y el cumplimiento de los acuerdos a los que alli se llegue.
Este elemento brindara seguridad juridica a las partes v a la sociedad sobre el destino que
correran los integrantes de la guernlla y aquellos que pardciparon de la confrontacion en
Colombia, por los delitos que cometieron v por el grado de participacion en el que incurrieron
durante los referidos hechos.

Este punto compromete materias como el grado de responsabilidad que le asiste a los
cabecillas de las Farc y de los guerrilleros rasos, en los crimenes que cometieron durante la
confrontacion; las consecuencia punitivas que tendri para cada uno de ellos su participacion en
la comision de delitos; v la participacion de las victimas en los procesos judiciales que se
adelanten en contra de los inrcgrantf:s de las Farc.

Sin embargo, ¢l listado de materias a tratar en la discusion sobre la justicia transicional
que se aplicara para juzgar los delitos cometidos durante la confronracion, v asegurar su
finalizacion, también pasa por un punto de reconciliacion y verdad parta la sociedad
colombiana. Es decir, la oporrunidad de aplicar justicia por Los hechos del conflicto también
debe servir para establecer la realidad sobre lo que ocurrid y con ellos lograr verdad para las
victimas y para la sociedad.

2 . P . . i iy oa i

El Dieeicnaens Encichopedicn de Derecho Usual indsca que b apheacsin juridica de ammseia impbca sempre I sopressin de las penas
aplbcadas o apheables o cierros delinos, especialmenie de los cometdos conra o] Fatado o de squellos gque se califican de politicos, por
comsiderrks crcumstancialis v o producte de lamalkdad homana mde Tas lesiones antisociales permanentes, comao ocurne con dilitos
Cormunes
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Por tanto, un mecanismo complejo de justicia transicional no puede, ni debe,
considerar exclusivamente los actos u hechos cometidos por las Fare, porque se desconocenia
la forma en la que se desarrolld el conflicto durante mas de 60 anos.

l.os mecanismos que se disenen para el efecto deberan poder aplicarse a los militares
que participaron en la confrontacion; a los empresarios que financiaron grupos que
intervinicron en el conflicto, como fruto de la extorsion, de forma voluntaria o para proteger
sus derechos en las zonas en las que el Estado no tenia presencia; a los politicos que hicieron
politica para promover o favorecer a los grupos armados al margen de la lev; v a los demis
sectores de la sociedad que, por cuenta de la fuerza o de forma voluntaria, adelantaron
acciones que incidieron en el desarrollo de la confrontacion.

Solo con una justicia transicional inclusiva que comprenda a los diferentes acrores,
militares, polinicos v financiadores, v que juzgue los diferentes aspectos de la confrontacion, se
garantizaran los derechos de las victimas y el conocimiento de lo que en realidad sucedio en
mas de 60 anos de lucha, de tal forma que se establezcan las responsabilidades que a cada
quien le correspondan, con las consecuencias punitivas a que haya lugar.

Ahora bien, no proponemos que los mismos mecanismos o consecuencias penales se
imponga a los guerrilleros, militares, empresarios o politicos, sin atender las especiales
circunstancias de sus acciones. Tendremos que llegar a un arreglo insttucional que incorpore,
sl es necesario, instrumentos que permitan aplicar justicia en cada caso, atendiendo principios
de proporcionalidad y debido proceso.

Para iniciar la discusion se propone a los miembros de los equipos negociadores de las
Farc y del Gobierno, v a la opinion piblica nacional ¢ internacional, considerar la utilizacion de
los tribunales mixtos como mecanismo que permita el juzgamiento de los diferentes actores
que, de forma directa o indirecta, participaron en la confrontacion.

Este tipo de organismos judiciales ha demostrado sus ventajas frente a los tribunales
puramente nacionales o extranjeros, en diferentes experiencias internacionales, como en los
casos de Serra Leona, Cambova o Kosova,

Tales organismos se caracterizan, principalmente, por integrar clementos
internacionales a las jurisdicciones de los Estados; y se conforman por magistrados nacionales
del pais en el que se desarrolla el correspondiente conflicto y con magistrados internacionales,
por medio de acuerdos del pais con las Naciones Unidades, en algunos casos.

F-stos tribunales, a diferencia, por ejemplo, de los tribunales de Arusha y de la Haya que
procesan a los presuntos responsables de crimenes cometidos en otros Estados, se erigen
como tribunales ad hoc para administrar justicia dentro del mismo territorio del Estado en ¢l
cual se han llevado a cabo las actuaciones que configuran un crimen de guerra. s por esta
razon, que en cierta medida, los tribunales mixtos tienen mas legiimidad que los tribunales
meramente internacionales, aun que tienen falencias en cuanto a la financiacion y tiempo de
respuesta.

Una vez aclarada la diferencia entre los tribunales internacionales v los mixtos, pasemos
a estudiar el caso de la ocupacion y anexion de Timor Oriental por parte de Indonesia.
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Indonesia ocupd por mas de un cuarto de siglo, ¢l territorio portugués de Timor
Ornental, una vez se realizd un referéndum que proclamo su indupr:nduncin, ¢l Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, decidié crear por medio de la resolucion nimero 1272 del
25 de octubre de 1999 “la administracion transitoria de las Naciones Unidas en Timor
Oriental” que era la administracion que debia poner en ejecucion el tribunal mixto para juzgar
los delitos graves. Dicha ejecucion conté con el soporte de la regulacion 15 del 6 de Junio del
2000, la cual le permitia crear paneles o salas que se encargarian de juzgar los crimenes mis
graves que se hubieran comendo durante el conflicto, rales como genocidio, lesa humanidad vy
crimenes de guerra.

lin este punto es necesario estudiar los temas relacionados con la composicion del
tribunal y con el derecho sustancial y procesal aplicable. Para esto, podemos tomar como
ejemplos el tribunal de Timor Oriental y el de Camboya.

Como se indico, los tribunales mixtos se caracterizan por que se incluyen dentro de la
jurisdiccion nacional elementos del derecho internacional. En este sentdo, es dable tomar
elementos del derecho internacional tales como los crimenes de guerra, de lesa humanidad v de
genocidio, ral y como los define el Estatuto de la Corte Penal internacional, mis conocido
como el Estatuto de Roma, que entrd en vigor para el Estado colombiano el 1 de noviembre
de 2002, pero gracias a la salvedad realizada por el ex Presidente Andrés Pastrana, ¢l estatuto
entro en plena vigencia para Colombia el 1 de noviembre de 2009, después de haber finalizado
los 7 afios de salvedad.

De esta forma, en el escenario del post conflicto, estos cimenes serian penalizados v
castigados con fundamento en el ya mencionado instrumento internacional. Por su parte, la
conformacion del tribunal se podria hacer en asocio con las Naciones Unidas tal v como
ocurrid en el caso de Camboya, en ¢l que dos de los tres jueces eran internacionales, y el
tercero era nacional del Estado en el cual se estaban juzgando los crimenes, quien era
nombrado por la magistratura atendiendo a sus capacidades v conocimientos en temas penales
v de justicia transicional.

Cabe recordar, que la Corte Penal Internacional posee personeria juridica internacional
propia, segin lo establece el articulo 4" numeral 1™ del Estatuto de Roma, lo que la autoriza
para poder suscribir tratados internacionales con otros actores del Derecho Internacional, rales
como los Estados o las Organizaciones Internacionales.

Lo antenor, es de suma importancia, va que el Estado colombiano, podria suscrbir un
acuerdo de cooperacion con la C.P.1. en el cual se establezea, que esta dltima prestara sus
recursos téenicos y humanaos para crear un tribunal mixto en suelo colombiano con el objetivo
de investigar v castigar los crimenes ya referenciados en el presente escrito.

Por otro lado, con la creacion del tribunal mixto tal y como se plantea en este escrito,
evitaria que se activara la jurisdiccion complementaria y permanente que posee la C.P.1. ya que
si hay de por medio un acuerdo de cooperacion, eso es muestra indudable de que ¢l Estado
colombiano si estd en la disposicion de investigar y castigar los crimenes cometidos en su
territorio durante las 6 décadas que lleva el conflicto armado en nuestro pais. Aunado a lo
anterior, hay que recordar que los crimenes de lesa humanidad, de guerra v de genocidio son
imprescriptibles.
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Una vez delimitado el derecho Penal sustancial que aplicaria ¢l tribunal mixto, v antes
de pasar a hablar del derecho procesal aplicable, es de suma importancia aclarar una duda que
podria suscitarse en este punto v es la relativa con el principio de juez natural que consagra
nuestra Codigo Penal en su articulo 19.

Cabe recordar que estamos enmarcados dentro del escenanio del post conflicto, lo cual,
lleva aparejado un sisterna de justicia transicional, es esto dltimo, el concepto de justicia
transicional, ¢l que permite que un tribunal credo ex post v no ex ante a la comision de los
hechos, pueda juzgar a los responsables de cometer graves violaciones a los Derechos
Humanos en ¢l marco de un conflicto armado. Basta con recordar la naturaleza del Tribunal de
Nuremberg que fue creado Ex post a los crimenes cometido por los Nazis durante la IT Guerra
mundial, dentro del marco del proceso de justicia transicional que vivid Europa después de
1945,

Ein cuanto al derecho penal procesal aplicable por el tribunal mixto, podrdamos estudiar
dos posibilidades.

Al igual que sucedio en el caso de Timor Orental, con ayuda de las Naciones Unidas, o
con la colaboracion de la C.P.IL., se pudrl'n redactar un c:'ldip't; prnn‘sn] exclusivo para la
competencia del tribunal mixto que se cree como resultado de la firma del acuerdo de paz. En
este punto, de nuevo, se hace necesario estudiar a profundidad la posibilidad de suscribir un
acuerdo de cooperacion con la C.P.I. para que con su asistencia técnica, se logre la redaccion
de un codigo de procedimiento para que pueda operar el tnbunal mixto.

La segunda posibilidad, tomada de la experencia de Camboya, seria aplicar tal v como
esta nuestra codificacion procesal penal Ley 906 de 2004, Dentro del proceso que vivio
Camboya, tanto los jueces internacionales como los nacionales debian aplicar el procedimiento
establecido en la legislacion interna, respetando las garantias que esta le brindaba al procesado.

Hay que tener en cuenta, que la experiencia tanto de Timor Orental como de
Cambova, demuestra que las decisiones al interior del tribunal se deben tomar por mavoria
absoluta, y no por mayoria simple como normalmente se toman las decisiones en un cuerpo
judicial colegiado. Fsto es asi, puesto que si en el tribunal se encuentran jueces internacionales
en menor cantidad que jueces nacionales, no se aseguraria la imparcialidad del tribunal y el
respeto hacia los magistrados forineos, asi como tampoco se aseguraria que no se presentaran
conflictos de intereses.

Un elemento importante a resaltar, es ¢l siguiente. El tribunal mixto que se cree para
etectos de juzgar a los responsables de cometer delitos de lesa humanidad, genocidio y
crimenes de guerra, no solo tendria como Derecho penal sustancial el estatuto de Roma, sino
que tambien debera observar las convenciones internacionales, el derecho internacional
humanitario, el codigo penal colombiano contenido en la Ley 599 del 2000 y demds normas
concordantes o complementarias, tales como protocolos, costumbre internacional entre otras.

Por ultimo, la competencia del tribunal estaria restringida a los mayores responsables

de crimenes de guerra durante la vigencia del conflicto armado, siguiendo la linea de
competencia de la C.P.1. que se centra en los mayores responsables de delitos en conrra del
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Derecho internacional humanitario y en contra del Derecho Internacional de los Derechos
Humanaos.

Las Farc han manifestado piblicamente su desconfianza respecto de los tribunales
judiciales colombianos, para el juzgamiento de los delitos en los que incurrieron durante la
confrontacion, por considerarlos ilegitimos para el efecto. También, diferentes sectores han
expresado la necesidad de que se apliquen verdaderos criterios de justicia a los guerrilleros, de
tal forma que se honren las obligaciones constitucionales y los compromisos internacionales en
la materia, concretamente, para evitar que, eventualmente, en ¢l futuro, se active el mecanismo
subsidiario de la Corte Penal Internacional —C.P.1.-, para las Farc o para otros actores que
intervinieron en ¢l conflicto colombiano, por no haberse aplicado verdadera justicia en la
investigacion y sancion de los delitos cometidos.

Un acuerdo de paz que no respete unos minimos en cuanto a la investigacion y sancion
de los erimenes ocurridos en la confrontacion ni que comprenda a todos los actores, militares,
politicos y financiadores, no tendri vocacion de permanencia y estari sujeto a la incertidumbre
derivada de la posible intervencion de la C.P.1, es decir, no serd real ni sostenible.

La utlizacion de los tribunales mixtos, permitida resolver varas de las inquietudes
planteadas. En efecto, al estar conformados por magistrados nacionales, que conocen la
legislacion colombiana, y por magistrados internacionales, que no tienen una vinculacion con
lo ocurrido en el conflicto, se garantizaria la objetividad del tribunal que juzgara los miembros
de las Fare, de las fuerzas militares, a los financiadores v a los simpatizantes politicos de los
grupos al margen de la ley.

Al mismo tempo, al contar con la participacion de las Naciones Unidas v de la
comunidad internacional en ¢l juzgamiento de los delitos, se aseguraria una “veeduria”
internacional constante, en la cjecucion de los acuerdos y en su correcta aplicacion, lo cual
brindaria seguridad a las Farc, de cara al post — conflicro.

Ademas, si a través de este mecanismo, junto con acuerdos razonables sobre los demas
puntos, se garantiza que el proceso de paz termine con unos estindares minimos v aceptables
de justicia, se salvaria cualquier duda respecto de una posible intervencion de la Corte Penal
Internacional, y se protegeria el acuerdo, dandole vocacion de permanencia.

Finalmente, la utlizacion del mecanismo de los tribunales mixtos para juzgar las
acciones no solo de las Farc sino de las fuerzas militares, politicos, financiadores v demas
sectores de la sociedad que participaron en la confrontacion, traeria beneficios adicionales,
tales como llegar a la verdad sobre lo ocurrido, tanto para las victimas como para el pais, como
punto de partida real de no repeticion.

VI — Sobre las Colonias Penales Agricolas como alternativa para la ejecucion de la pena

Las Colonias Penales Agricolas, son establecimientos de reclusion donde pugnan sus
penas personas referiblemente condenadas por extraccion campesina, o para proporcionar la
ensenanza agropecuaria (Codigo Penitenciario v Carcelario, art. 28, 1993). El objetivo central
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de estos centros de reclusion, es preparar a las personas privadas de la libertad
convenientemente para el trabajo libre, fomentando su rehabilitacion a la wvida social,
despertindoles ¢l entusiasmo para emprender una vida de moralidad y correccion, sea por su
vocacion de trabajo en el campo, sea pos sus calidades o bien por su extraccion campesina,
(Huertas Diaz, Lyinda, & Malaver Sandoval, 2011) en este sentido la Corte Constitucional ha
dicho al respecto:

“Este dpo de centros de reclusion cumple con una rarea resocializadora de alto
significado. Se pretende, en lo posible, que clertos infractores de la ley- usualmente de
origen campesino-, cumplan en primer lugar, con el castigo impuesto por los jueces de
la Republica de manera arl, pero al mismo tiempo, sigan vinculados al ambiente
cultural y social en el que se desenvuelven”. (Sentencia C-184 de 1998)

Las colonias agricolas a las que hacemos referencia, han tenido una acogida
internacional como instrumentos alternativos de ejecucion de la pena, por ejemplo entre los
siglos XVIIT v XX el Impeno Bntanico v Francia mantuvieron en Australia v Guyana
Francesa, colonias penales agricolas respectivamente (Huertas et al., 2011). Pero quiza la mas
importante en América ha sido la Colonia Penal de las Islas Marianas en México desde 1905,

La Colonia Penal de islas Marianas ha pasado de recibir a condenados por delitos
gravisimos, que se consideraban como merecedores de un trato severo; luego a los llamados
enemigos del Estado, calificativo que cabia para opositores del gobierno de turno; pasando por
recibir a antisociales pandilleros y adictos a drogas ilicitas. Finalmente la isla recibia a hombres
jovenes condenados a penas medias, que pudieran estar en ellas en compania de sus familias
para la ensefanza de la agriculrura (Huertas et al,, 2011). Existen varios ejemplos en América
Latina de Colonias Penales Campesinas, muchas de ellas en Argentina como la de Viedma,
Santa Rosa y Ezetza,

La historia de nuestro pais no es ajena al establecimiento de este tipo de penales, entre
ellos, la Isla de Gorgona conocida yva por la sevenidad de las penas v el trato dado a los
internos, también la Colonia Penal y agricola de Araracuara ubicada entre los departamentos
del Caqueta y Amazonas, que al igual que Gorgona en la actualidad se encuentra cerrada.

Pero particularmente en nuestro pais, se encuentra aun en funcionamiento la Coloma
Penal de Oriente, en ¢l Meta. En este penal con capacidad para 1.500 internos, es un modelo
que ha demostrado su efectividad en el cumplimiento de la pena, alcanzando la resocializacion
de los penados a través de la implementacion de un programa de ensefanza y emprendimiento
productivo, por lo menos dentro de los estandares de resocializacion colombianos.

Nuestra propuesta busca abrir un espacio para la resocializacion efectiva de los
miembros de las Fare. Los errores del pasado nos han ensenado que no basta solo con la
desmovilizacion de una organizacion alzada en armas, que es perentorio entregar herramientas
que les permitan a quienes abandonan estas organizaciones, concertar oportunidades de
empleo, condiciones de vida digna y sobre todo, que le ofrezcan al pais garantias plenas de no
repeticion.

Los miembros de las Farc, que sean condenados por delitos de mediana v grave
peligrosidad, diferentes al delito politico que podria desembocar en una amnistia, es decir, los
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delitos graves contra los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la comision
de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o los contemplados en el Estatuto de
Roma, el narcotrafico como fuente de financiacion del terrorismo, que necesariamente deberin
purgar penas en establecimientos de reclusion, podran purgar sus penas en estas Colonias
Penales Agricolas, donde necesariamente pagaran por los crimenes cometidos y ademas,
contaran con toda la garantia estatal de una resocializacion efectiva, a partir de unas
instituciones humanizadas y con un claro caracter civil.

El interés supremo de la paz no puede ser entendido bajo los parametros absurdos de
la impunidad. Hoy en nuestro pais se han alzado voces a favor de un perdon general que trate
por igual a los sefores de la guerra que obruvieron una ganancia economica, otros politica y
otros simplemente el alimento a tesis rebatidas por la historia, bajo un acuerdo de no “borron v
cuenta nueva® que trae implicito la no persecucion penal.

La impunidad no es simplemente ¢l hecho de que quienes hayan cometido delitos
graves v quienes se hayan beneficiado de la comision de los mismos no respondan ante la
justicia por ello, sino que implica la absoluta violacion a los derechos de las victimas. La verdad
es el derecho fundamental de las victimas, que solo se logra a través de reparacion vista desde
la justicia como institucion democratica. Las Colonias Penales Agricolas son una garantia para
la consalidacion de la verdadera paz estable v duradera en Colombia.

VII = Sobre el Juzgamiento Colectivo como mecanismo de judicializacion.

Aparte de las propuestas sobre tribunales mixtos y colonias penales agricolas, esta la del
juzgamiento colectivo, la cual consiste, en aplicar penas iguales a las personas que tengan
responsabilidades similares. Asi las cosas, por e¢jemplo, se podria condenar a todos los
cabecillas de la puerrilla como autores intelectuales, participes v determinadores de las
conductas mis graves y se les podrda imponer una pena a todos ellos, por ¢jemplo, de cinco
anos de reclusion.

Esta propuesta cobra gran relevancia si se nene en cuenta que uno de los obsticulos
mas enconados de los procesos de justicia transicional, es el tema del juzgamiento de las
personas responsables por crimenes de guerra, o de lesa humanidad. En este sentido, una parte
de la opinién publica ha optado, por dnicamente juzgar a los grandes cabecillas de la guerrilla
siguiendo el marco que en ese aspecto trae el estatuto de Roma, en cuanto al juzgamiento de
los maximos responsables.

Pero como hemos dicho de manera reiterada, de lo que se trata no es de pasar la pagina
de manera ripida, mandando al traste los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, sino que por ¢l contrano el verdadero espiritu del proceso de paz, es lograr una
reconciliacion por medio de la acepracion de las mutiles responsabilidades por parte de los
variados actores del conflicto,

Vale la pena resaltar, que en el ejemplo del acuerdo de paz de Chapultepec que le puso

punto final al conflicto de El Salvador, en el que se intento juzgar de manera colectiva a todos
los responsables por delitos cometidos en el marco del conflicto armado, tazando la pena de
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acuerdo a la responsabilidad de cada grupo individualizado, por ejemplo, de acuerdo a su rango
o poder de mando sobre la organizacion delictiva.

Asi las cosas, lo que proponemos y presentamos como una solucion al problema de la
poca eficacia v celeridad que conlleva proferir sentencias individuales y hacer procesos por
persona, como tradicionalmente se ha hecho.

La justicia en este tipo de escenarios debe ser pronta y eficaz sin dejar de lado ningin
crimen para evitar impunidades, de esta manera, entonces, se tendrian que idenrificar grupos de
sujetos con responsabilidades similares, de acuerdo a unos criterios de seleccion, tales como
nivel de mando, jerarquia, entre otros.

Unas ves definidos los grupos, se determinara la pena a imponer a los integrantes de
esos grupos, con base en unos estudios que deberd realizar el Consejo de Polidea Criminal
para ral fin.

L3

Establecida la pena, se procedera a comenzar un solo proceso en el que los acusados
conformen una unidad procesal respecto de los sujetos v conductas, para que los efectos de la
sentencia que se profiera los vinculen a todos. Esto rompe con el paradigma del derecho penal
de la individualidad e indivisibilidad de la pena, pero en aras de la paz y de una pronta justicia
transicional, se podria hacer una excepcion en este aspecto.

Hay que recordar, que en plano nacional esta propuesta, va habia sido mencionada de
manera tangencial por la ley 975 de 2005 mas conocida como la ley de justicia y paz, en su
articulo 20 habla sobre acumulacion de procesos v penas, querendo la ley acumular todos los
procesos que se hallen en curso en contra de un individuo por conductas cometidas durante y
con ocasion de su pertenencia al grupo armado. La propuesta del juzgamiento colectivo
pretende también una acumulacion de procesos y penas, pero con un enfoque diferente, va que
se¢ haria desde el factor subjenvo, esto es, desde el estudio del sujeto que cometio la conducta,
su grado dentro de la organizacion, su nivel de mando, su determinacion en la realizacion de la
conducta y no como se pretendio en la ley de justicia y paz, desde un enfoque neramente
material, que se centre en las conductas cometdas por el sujeto.

Por su parte, la constitucion en su articulo 29, establece que a toda persona se le debe
garantizar el derecho al debido proceso, a su vez establece que la persona debe ser juzgada
{:unﬁ:-rmc a 1:[5 I.C_"!.'L'l'i- pr{:cxistunt{:ﬁ v Flﬂr un ju{:z L) I.'['ﬂ'.ll.ll]ﬂ] I:Umr.ll..‘r{'ﬂt{"!,

Haciendo una interpretacion exegética el artculo, yva que es claro y diafano, la
propuesta de los juzgamientos colectivos, no vulnera el derecho al debido proceso, puesto que
todo el cumulo de garantias que enmarca el debido proceso, se le brindaran a los procesados, al
margen que se haga un juzgamiento colectivo.

De otro lnd{]‘ Iﬂﬁ ﬁuil.'t{}ﬁ ﬁi:]"flrl juzgadns cﬂﬂf{]rmc a Iaﬁ je}*cs Pmcxiﬂ[entes {IL“: en
materia penal v en materna de justicia transicional estén vigentes para el momento del

juzgamiento.

El tribunal competente, sera el que determine la ley de justicia transicional.
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VIII — Posibles Escenarios del Acuerdo una vez firmado

Podramos dilucidar cinco posibles escenarios en los que se puede desarrollar el
acuerdo de paz con las Farc una vez firmado, apoyados en las interpretaciones hechas por la
Fundacion Konrad Adenauer Stiftung  todo dependera del nivel de credibilidad de las partes.

El primero de ellos es una negociacion exitosa, en que las partes acepten que debe
existir un equilibrio entre justicia, perdon, verdad y reparacion aceptando las partes que existen
lineamientos internacionales que no pueden ser pasados por alto. Que el inicio del poscontlicto
sea un nuevo proyecto de democracia para el pais v que el pueblo colombiano le imprima
legalidad.

El segundo marcado por un final bastante adverso, propiciado por la falta de claridad y
misticismo en los acuerdos, la no aceptacion de politicas de justicia, reparacion e
implementacion de acuerdos llevan a la desconfianza entre las partes, las Farc podrian no
querer abandonar el negocio del narcotrafico y por supuesto el pueblo colombiano no legitima
el mismao.

El tercero, marcado por la desconfianza de las comunidades rurales y urbanas que no
estin preparadas para la reinsercion de quienes por mas de 50 afos han sido sus enemigos. Las
Farc pueden interpretar esto como gestos de no aceptacion y pueda que antes de que se inicien
el plan de DDR, esta negociacion se haya caido o por lo menos con una parte con fuerte
poderio militar en las Farc.

Un cuarto escenario podria ser que a pesar de los recelos, la desconfianza y el
permanente asedio de los otros grupos armados, integrantes de las Farc puedan volver a la
guerra, pero el proceso puede seguir adelante y propiciar un buen clima de reconciliacion
nacional.

El quinto v dltimo escenaro es el mas lejano de todos, también el menos probable,
consiste en que en medio de la negociacidn, se establezea que la anunciada Policia Rural se
vaya a conformar por militares activos de la Fuerza Publica v de Policia, pero también por ex
combatientes de las Farc, lo que generara un descontento superior tanto en las fuerzas
militares y de policia como en la poblacién cavil, provocando un revuelo que podrda terminar
en un golpe de Estado. Esre es un escenario poco probable por la concepeion democritica v
de respeto por las insttuciones que conforman el Estado de Derecho que tenen nuestros
militares v politicas, a lo largo de la Historia.

C *111.'|.Ll".\1“l]l'_"- Z'\L‘Iﬂll!l'l:'{.lil IJ:iTTL‘.

Vistas todas las recomendaciones y aclaraciones en materia de victimas, justicia
transicional y procesos de desmovilizacidn, dejacion y reintegracion de los combatientes de las
Fare, debemos insistir en que la anica forma de lograr una verdadera paz estable y duradera en
Colombia, es a través del respeto integro de la insttucionalidad democritica, de la Constitucion
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de la Ley v por supuesto de los Tratados Internacionales que en la materia ha suscrito nuestro
]1:1l'h'.

Todos y cada uno de los colombianos sin distincion de calidades queremos la paz,
nadie puede ser enemigo de la paz. Lo que se pretende con este documento asi como con
todas las intervenciones y recomendaciones previas que hemos dado a conocer, es el
establecimiento de unos minimos que nos permitan a todos los colombianos tener confianza

plena en el proceso que actualmente se desarrolla en La Habana.

Dentro de esos minimos, como lo hemos venido solicitando desde el inicio de estas
conversaciones, estan las condiciones humanitarias de suspension de reclutamiento de menores
de dieciocho afios, conforme a la ley colombiana; la devolucion de los menores de edad que
permanezcan en las filas de las Farc; la abolicion de todo acto de terrorismo contra la
poblacion cvil y el medio ambiente; la suspension de la comision inmediata de erimenes de
guerra contra soldados y policias en condicion de indefension; la suspension de la comision de
crimenes de lesa humanidad; la suspension de todo acto de violencia sexual v de genero en las
filas de la guerrilla; la suspension inmediata de la siembra de minas antipersonales en los

campos de Colombia, no solo en las zonas urbanas como se anuncié recientemente.

Pero ademas de las anteriores, es indispensable para la continuacion de estos didlogos,
que tanto las Fare como los otros grupos armados ilegales adhieran a los principios de la
democracia v la no violencia, como lo son ¢l compromiso de la utilizacion exclusiva de medios
pacificos y democriticos para resolver las diferencias, asi como también la renuncia al uso de la
fuerza para imponer condicionamientos a la poblacion civil y en la mesa de didlogos, v el
acatamiento irrestricto de los resultados de la refrendacion por parte de los colombianos a los
acuerdos, mediante el referendo.

Senor Presidente, todas y cada una de las propuestas que se han anunciado en este
documento, sera desarrolladas mas adelante cuando se conozea la dinamica de la comision. Asi
como también las nuevas propuestas que se iran anunciando v desarrollando cuando se
conozean mas avances del a negociacion.

Soy una mujer colombiana que como todas las de mi genero tengo una vision de largo
plazo sobre lo que sera el futuro de Colombia, cuando hablamos del fururo de Colombia, no
estoy pensando en un mes o un ano, estoy pensando en ochenta, cien o clento cincuenta anos
de historia republicana. Ademas, soy una mujer que ha tenido la bendicion de ser madre,
pensando en la hija joven que yo tengo, en todos los jévenes de Colombia, en todos los nifios
que estan recién nacidos y en los que nacerin después, considero que nuestra obligacion es
contribuir a que esta negociacion termine consolidando una institucionalidad, que sin ninguna
duda debemos mejorar porque ha mostrado serias deficiencias en el desarrollo de sus
funciones, pero de ninguna manera podemos nosotros permitir que la conclusion de seta
negociacion sea la incertidumbre, porque la incertidumbre genera temor, porque no podemos

concnar a nuestro hijos a mirar el futuro con temor v con desesperanza. Tengo todo mi

58




compromiso de poner mi capacidad al servicio de darle a Colombia futuro, esperanza y
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L'na vez se conozcan las rondas ]wndicnrcﬁ estare ;1111|1ii.;111-;|n este documento

Esto es n tema de estado de organizacion de estado de la consitucion de Colombia que
no puede iscutirce con las Farc.

Ll deber de las supremo ffmm v de la politica es dfener un sisteinstitucional del estado
dd derecho esos son indeclinables e insoslayables.

Justicia transicional, no es una especialidad de larama es una manera diferente de
aplicar justicia pero no puede dejar la obligacion de mvesigar las conductas tipicas juridicas v
culpables uge en el ordenamiento de Colombia vy del estatuto son graves v deben ser juzgados
investigados y condenados

Lo anico que se puede negotcar es que hay unas penas cortas cast simbolicas teniendo
en cuenta la gravedad de los delitos.

Trabajo :1gri1:= ila que le sirva a la sociedad ¥ que genere que huf.' ;Ilgn de reparacion y
condena,

]‘}

ropuestas que profundizaremos cuando tenga claro que la comision asesora sea

Mo puede haber ninguna dudad sobre junsdicaon del estado en las zre no habra
:IllrU]'l{]lTiiil EIdII]i]IiSTI:I'i\'ll m jt‘]lilllfl{.’f'{l.

Creacion legal pero siempre tienen excepcionalidad, bajo que circunstancia se considera
que s ‘\'i.'l}]lL' CCrea resta z2re.
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