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Propuestas de Gobierno

g

Propuestas del NO G s i e el B

. Propuestas de Gobierno

Punto 1. Desarrollo Agrario

1. Fondo de tierras:

1.1 Extincion administrativa del derecho de dominio y expropiacion:

MLR: deben definirse taxativamente los criterios de tierra
indebidamente explotada por incumplimiento de la funcién
social y econémica para que no haya arbitrariedad. Aclarar en
debida forma si este criterio corresponde al establecido en la
ley 4 de 1973 y a la ley 160 de 1994

MLR: Deben definirse en qué consiste la concentracién ilegal
de tierras como causal extincion judicial a favor del fondo de
tierras.

CD: el Estado deberd precisar las competencias, el alcance e
instancias procesales para la aplicacion de la extincién
administrativa por incumplimiento de la funcién ecoldgica y de
la expropiacion por motivos de interés social o de utilidad
publica. Se hace necesario promover la revision integral de la
legislacién ambiental y de su institucionalidad.

CD: se debe precisar la proteccion a los tenedores de buena fe.
Las ambigiiedades del texto abren la posibilidad a
interpretaciones exegéticas sobre tierras inexplotadas que
generarian serias inseguridades juridicas.

AO-RG: la paz territorial y el acceso a la propiedad de los
campesinos debe partir de la plena garantia a la propiedad
privada de quienes ya la tienen y de su saneamiento, no de
promover conflictos por la tierra.

AP: propone afadir al final de las frases sobre tierras
inexplotadas y tierras adquiridas o expropiadas “de
conformidad con la Constitucion”

Pacto Cristiano — Giraldo: “Crear condiciones de certeza que
contribuyan a la confianza inversionista para impedir la

1. Fondo de tierras:

1.1 Extincion administrativa del derecho de dominio y expropiacion:

e Incluir en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
un parrafo después de enunciar las fuentes, asi:
“Los_procedimientos de expropiacién_administrativa por motivos de
interés social y utilidad publica v la extincién administrativa del derecho
de dominio por_inexplotacién (extincién del dominio sobre tierras
incultas) se aplicardn_de conformidad con la Constitucién y siquiendo
los criterios establecidos en la leyes vigentes.”

* Incluir al final del principio “regularizacion de la propiedad” (pag. 11):
“Nada_de lo establecido _en el acuerdo debe ofectar el _derecho
constitucional a la propiedad privada”.
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expropiacion en virtud de la restitucion de tierras que
contempla el numeral 6.1.12 de los acuerdos”

1.2 Beneficiarios:

MLR (1.2): Complementar el criterio de asignacion haciendo
expresa la priorizacidn de victimas de forma individual y colectiva.
CD: dado que los beneficiarios son “los campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente..” deben determinarse unos requisitos y unos
planes de uso productivo. Las ambigliedades que puede crear esta
definicion potencialmente detonaran serios' conflictos entre
pequenos propietarios.

AO-RG: la seleccion de beneficiarios de tierra, capital semilla,
subsidios etc., debe obedecer a criterios objetivos definidos en la
ley. En ningun caso las FARC, utilizando sus organizaciones en los
territorios de su influencia, deben decidir quiénes son los
beneficiarios.

Unidad de las iglesias cristianas (el pacto cristiano por la paz):
crear un censo o registro Unico nacional que permita determinar
los beneficiarios para la adjudicacion y legalizacion de tierras,
donde se tenga en cuenta lideres y comunidades religiosas que
han sido victimas de la violencia.

1.2 Beneficiarios:
e Ajustar el punto 1.1.3 como sigue:

Personas beneficiarias: los beneficiarios y las beneficiarias del plan de
adjudicacion gratuita y del subsidio integral y el crédito especial, seran
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o con tierra
insuficiente, priorizando a la poblacién rural victimizada, incluyendo sus
asocigciones de victimastas—, mujeres rurales, mujeres cabeza de familia
y a la poblacion desplazada. También podran ser beneficiarias
asociaciones de trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin,
entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y
fortalecer la produccion alimentaria.
Las personas beneficiarias del plan de adjudicacién gratuita y del subsidio
integral seran seleccionadas por la autoridad administrativa competente,
con la participacion de las comunidades locales —hombres y mujeres—,
como garantia de transparencia y eficacia, a través de un procedimiento
expresamente definido que incluya requisitos y criterios objetivos v que
atienda _a_la_priorizacion _antes sefialada. Gobierno y comunidades
velaran por evitar la especulacion con la tierra en el marco de estos
programas.
La auteoridad administrativa competente elaborard, un registro dnico de
posibles beneficiarios del plan de adjudicacién gratuita y del subsidio
integral que serd utilizado como insumo para la implementacion de éstos
mecanismos.

1.3 Otras formas de acceso a la tierra:

MLR (1.3): la propiedad se mantiene en cabeza del Estado y se
asigna mediante comodato a agricultores que mediante
cooperativas u otras formas asociativas, son los propietarios de la

1.3 Otras formas de acceso a la tierra:
e Agregar un subpunto al punto 1.1.2. “Otros mecanismo para
promover el acceso a la tierra” asi:
“Sin perjuicio de lo establecido en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras, el
Gobierno tramitard una ley con el fin de promover otras formas de
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produccion que se desarrolla con apoyo del Gobierno

acceso g tierras del estado como la asignacion de derechos de us;

en_particular_para pequefios y medianos productores en forma
individual o asociativa”.

2. Regularizacién de la propiedad:

CD: el Gobierno precisaré el concepto de baldio y los procesos de
su conversion a propiedad privada a partir de la ocupacién de
buena fé. La propiedad de las tierras baldias ocupadas dentro de
los tiempos que prescribe la ley serd respetada y formalizada, y
esos predios no haran parte del fondo de tierras. Los acuerdos no
deben afectar propietarios o poseedores honestos, cuya buena fe
debe dar presuncién, no desvirtuable, de ausencia de culpa.

AP: proponemos que la formalizacion sea condicionada a que el
tenedor no la esté usando para cultivos de uso ilicito o para el
procesamiento de drogas. Se debe priorizar la formalizacion en las
zonas en las que se haya realizado erradicacion de cultivos ilicitos.
Sugerimos que incluya formalizacién a colonos que actualmente
ocupan tierras baldias y las estén usando en cultivos licitos o
ganaderia.

2. Regularizacién de la propiedad:

e Agregar un parrafo en un texto adicional asi:

“Hacer el trénsito hacia un sociedad que cuente con reglas claras pora
transar y acceder a la propiedad sobre la tierra requiere una adecuoda
definicion y proteccion de los derechos de propiedad. Considerando gue
actualmente existen_distintas_situaciones que afectan la sequridod
juridica sobre la tenencia o la propiedad de la tierra en Colombia v la
necesidad de encontrar una solucién que atienda las realidades del pais,
el Gobierno conformard un grupo 3 de expertos en el tema de tierras
que en un plazo no mayor a 3 _meses haga recomendaciones de
reformas normativas y de politica publica que permitan en un tiempo
limitado y cuando sea posible:

i. _Reqularizar los derechos de propiedad de los propietarios,
ocupantes y poseedores de buena fé, siempre que no haya despojo,
mala fé o inexplotacién.

ii. __Garantizar la funcion social y ecoldgica de la propiedad

lii. __Facilitar el acceso a los trabajadores sin tierra o con tierra

insuficiente

iv.  Promover el uso productivo de la tierra

Las propuestas de gjustes normativos y de politica deberdn ser
discutidos con_los _sectores interesados con el fin de buscor los
consensos mds amplios posibles, previo a su discusion en el Congreso de

la Republica.

3. Zonas de Reserva Campesina:

MLR (1.4): clarificar que no tendrdn autonomia administrativa o
financiera para descartar cualquier pretension de asemejarla a un
ente territorial

3. Zonas de Reserva Campesina:

4-5. Modificar el dGltimo parrafo del 1.1.10, asi:

En el marco de los procesos de constitucion de ZRC, que se hardn por
parte de la_autoridad competente de conformidad con la ley, el
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CD: si bien estas figuras fueron creadas por la ley 160 de 1994,
existen pocas en el pais con resultados no muy positivos en cuanto
a los desarrollos socio-econémicos.(...) Dejar a solicitud de los
campesinos la instauracion de la figura puede debilitar la politica
sectorial y por lo tanto requiere precisar los requisitos de
evaluacion productiva.

CD: no puede haber ningun tipo de atencion preferencial en
detrimento de los campesinos no ubicados en ZRC.

Gobierno, como resultado de mecanismos de concertacion, definira con
las comunidades interesadas las areas de cada una de ellas, atendiendo
las necesidades de los campesinos que adelantan o quieran adelantar
procesos de constitucion. La constitucion de las ZRC estard acompaiiada
de procesos de formalizacién de la propiedad.

4. Asociatividad/modelo de desarrollo rural incluyente:

MLR (1.6.): la RRI solo prevé un modelo de minifundio. Se propone
incluir la posibilidad de que el sector empresarial invierta en el
campo a través de obras de infraestructura, proyectos
agroindustriales agro turisticos, etc. La RRI solo prevé un modelo
asociativo entre pequefios y medianos(1.3.3.1) pero no contempla
la posibilidad de asociaciones con inversionistas.

CD: el enfoque planteado por el Gobierno no corntempla una visién
empresarial del campo y de la inversion privada en el mismo. Una
politica de desarrollo integral del campo debe tener un fundamento
estratégico en la alianza de la agroindustria y el pequefio productor.
AP: el texto propone un nuevo modelo de desarrollo econdmico
fundamentado en la economia campesina (..)lo cual podria
comprometer el espacio vital requerido para la agricultura
comercial, esencial para mantener el desarroilo econémico y la
seguridad alimentaria, definida segun la FAO, como la garantia al
acceso fisico y econdmico a los alimentos basicos. El texto debe
estar fundamentado en un balance entre el modelo de agricultura
campesina y la promocion del desarrollo agrario y comercial sin que
esto implique la exclusion del modelo de produccién agroindustrial
y de agricultura comercial. La RRI debe incluir el rol de todos los
sectores productivos, propietarios, empresarios, exportadores y
comercializadores.

4. Asociatividad/modelo de desarrollo rural incluyente:

Incluir un nuevo principio, asi:

“Desarrollo _integral _del campo: el desarrollo integral del compo
depende de un adecuado balance entre las diferentes formas de
produccién _existentes -agricultura familiar, agroindustrig, turismo,
agricultura _comercial de escala-, _de la_necesidad de promover y
fomentar la inversién en el campo con vision empresarial y fines

productivos como condicion para su desarrollo y de la promocién y
fomento de encadenamientos de la pequeiia produccicn irural con otros

modelos de produccién, que podrdn ser verticales u_horizontales v en
diferente escala”

Incluir un nuevo numeral 1.3.3.1. a “Asociatividad”, asi:

“El Gobierno fomentard vy promoverd la asociatividad, encadenamiegnios
v alianzas productivas entre pequeiios, medianes v grandes productores
asi como con comercializadores y exportadores con el fin de garantizar
ung produccion a escala y competitiva e insertada en _cadenas de valor
agregado_gque contribuyan a mejorar las condiciones de vida de_los
habitantes del campo _en general y en particular de los pequefios
productores. Para ello brindard gsistencio técnica, juridica v econdimica
(crédito o financiamiento) a los pequefios productores con el fin de
garantizar proyectos asociativos equilibrados v sostenibles.”.
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5. Instancia de Alto Nivel:

e CD: esa instancia menciona unas caracteristicas que bajo ninguna
circunstancia indica la rentabilidad y relacion costo beneficio
economico. Una visién de uso que no considere estos puntos o la
productividad por hectdrea, puede afectar seriamente la estabilidad
juridica del sector.

* AO-RG: el uso del suelo y del subsuelo debe ser definido por
autoridades de conformidad con la ley, no supeditado a la
aprobacién delas comunidades.

5. Instancia de Alto Nivel:

® Hacer los siguientes ajustes en el punto 1.1.8. sobre la Instancia de Alto

Nivel:

Creara una instancia de alto nivel en el marco de las competencias del
Gobierno Nacional que se encargara de la formulacién de lineamientos
generales de uso de la tierra_para coordinar, articular y armonizar las
politicas sectoriales, atendiendo las caracteristicas de su vocacion, el
bien comdn y las visiones territoriales de desarrollo rural construidos
en el marco de las instancias de participacidn que contardan con
representacion equilibrada de hombres y mujeres y de lus autoridades
territoriales. En el disefio de los lineamientos se tendra en cuenta: 1) la
sostenibilidad socio-ambiental y la conservacion de los recursos
hidricos y de la biodiversidad; 2) la compatibilidad entre vocacién ¥ uso
del suelo rural; 3) la prioridad de la produccién de alimentos para el
desarrollo del pais, que permita que coexista con otras actividades
econémicas y promocionando su progresion hacia la autosuficiencia; 4)
las particularidades sociales, culturales y econémicas de los territorios.
Lo anterior sin perjuicio de las competencias de las autoridades locales
para planificar y orientar el desarrollo del territorio de su furisdiccion y
reqular el uso, transformacion y ocupacion del espacio en articulacion
con las autoridades nacionales, en el marco de la formulacion vy
aprobacion de los planes y esquemas de ordenamiento territorial.

Promovera el uso efectivo de los espacios de participacion y decision
existentes en la planificacion de los uscs del suelo rural y el
ordenamiento del territorio.

6. Participacién en la RRI:

¢ CD: en los PDET, es fundamental indicar que la participacion y
deliberacion de la comunidad tendra limites y tiempos que no
obstaculicen la autoridad ejecutiva de los gobernantes. Las
ambigledades frente a los niveles de influencia de los movimientos
sociales deben ser corregidas.

6. Participacion en la RRI:

5-6.Agregar un parrafo al final del punto 1.2 .4, asi:

“Los _mecanismos de participacion que se _establezcan para fa
construccion de los Planes de Desarrollo con Enfogue Territoriol buscan

fortalecer la participacion ciudadana en las decisiones que los afectan y
viqorizar lg_democracia local: en ningin caso pretenden_limitar las
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CD: la participacion comunitaria es el ejercicio de un derecho y no un
mecanismo de control social y territorial de las FARC en el pos
Acuerdo. La participacion de las comunidades debe respetar la
capacidad propositiva de los candidatos a las gobernaciones vy
alcaldias y respetar el voto programatico, que representa la oferta de
quien aspira a ser elegido y la posibilidad de los electores de exigir lo
ofrecido

AO-RG: la participacion comunitaria es el ejercicio de un derecho y no
un mecanismo de control social y territorial de las FARC en el pos
Acuerdo.

competencias de ejecucion de los gobernantes, ni las competencias de
orgonos colegiados (consejos vy asambleas). Se establecerdn
expresamente las caracteristicas y tiempos para gqarantizar el buen
funcionamiento de éstas instancias de participacion.”

7. Uso de semillas:

AP: debe haber una promocién y proteccion de las semillas nativas,
sin restringir otro tipo de semillas, como las mejoradas, hibridos y
otras (punto 1.3.3.2)

7. Uso de semillas:

Ajustar el punto 1.3.3.2 en lo relativo a la promocion y proteccion de
las semillas, asi:

La promocion y proteccion de las semillas nativas y los bancos de
semillas,_sin_restringir _ni_imponer otro tipo de semillas como las
mejoradas, hibridos y otras, para que las comunidades —hombres y
mujeres— puedan acceder al material de siembra éptimo y, de manera
participativa, contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus
conocimientos propios. Ademas, la estricta regulacion socio-ambiental
y sanitaria de los transgénicos, propiciando el bien comun. Lo anterior
en el marco de la obligacion inquebrantable del Estado de tomar las
medidas y usar las herramientas necesarias para salvaguardar el
patrimonio genético y la biodiversidad como recursos soberanos de la
nacion.

8. Catastro

CD (bases): se debe ceiiir al art.9 de la ley 101 de 1993. De no ser asi
el levantamiento catastral rural, como base del impuesto predial, se
convierte en una exaccion para el productor. Los procesos de
actualizacion catastral respetaran la propiedad legitima de la tierra y
sus usos productivos actuales. Las instituciones gubernamentales
seran las Unicas autorizadas para realizar dicho proceso. Se debe
priorizar la actualizacion catastral ligada al proceso de registro, dos

8. Catastro

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

e la actualizacion catastral no afecta la titularidad de la propiedad de la
tierra.

e El Acuerdo no precisa como y cudles deben ser los criterios para realizar el
avallo catastral. Recientemente el Gobierno Colombiano expidié una
politica de Catastro Mutipropésito que define lineamientos para hacerlo.

e Es muy importante aclarar que el Catastro Multipropdsito no tiene el
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aspectos fundamentales de la formalizacién de la propiedad.

* AP: estamos en desacuerdo con el principio de progresividad en el
impuesto predial y con la participacion de las comunidades en su
definicion. Nadie puede definir su propio impuesto. Su definicién es
competencia de las autoridades.

alcance de modificar o definir derechos de propiedad. Esto corresponde
exclusivamente a los jueces de la Republica y a la Agencia Nacional de
Tierras. Estas autoridades a su vez deben cefiirse a lo prescrito én las
normas siempre atendiendo a los principios del debido proceso y el
derecho de defensa. La informacién que provee el catastro es apenas un
insumo para que puedan tomarse decisiones adecuadas a la realidad de los
territorios, lo que actualmente no ocurre.

La aplicacion de:las normas vigentes y el respeto de las competencias es lo
que permite establecer tarifas progresivas (Art. 363 De la CP y art. 23 de la
ley 1450 de 2011 que modifica el art. 4 de la ley 44 de 1990) y graduales
que viabilicen el desarrollo rural integral.

Los procesos de actualizacion catastral respetaran la propiedad legitima de
la tierra y sus usos productivos actuales. Las instituciones gubernamentales
seran las Unicas autorizadas para desarrollar dichos procesos.

El proceso de actualizacién catastral en nada altera la propiedad legitima
de la tierra ni los usos productivos actuales.

Las comunidades no participan de la definicién del impuesto; participan es
a través de metodologias como la cartografia social de levantamiento
catastral para contribuir a que la informacion predial refleje la realidad.

9. Subsidios

» MLR: las ayudas e incentivos deben cambiarse por subsidios
inteligentes, es decir focalizados, transitorios, relacionados
directamente con estimular la productividad de sectores a los que se
otorgan, ademds de prever controles para que lleguen a quienes mas
los necesitan y mejor utilizacién les impartan.

e CD: Se crean programas de subsidio cuyo impacto fiscal consumiria
una proporcion enorme de recursos sin su debida sostenibilidad.

9. Subsidios
NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

La RRI esta orientada al fomento de la productividad y la competitividad en
el campo. Solo se mencionan recursos de capital semilla para los
beneficiarios de los programas de acceso a tierra, recursos que se daran
por una unica vez para apoyar a los campesinos y campesinas en poner en
marcha sus proyectos productivos. Aparte de ello, lo que se plantea es la
necesidad de mejorar el acceso de los campesinos al financiamiento de tal
forma que puedan contar con el capital de trabajo y hacer inversiones
sobre sus proyectos agropecuarios. No se crean subsidios nuevos. Lo que
estd consignado en el plan de generacion de ingresos tiene que ver con los
instrumentos financieros que hoy en dia tiene Finagro y el Banco Agrario
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para brindar crédito a los agricultores.

Por supuesto que el Gobierno tendrd en cuenta el principio de
sostenibilidad fiscal dentro de la implementacion de estos planes y la
ejecucién de los recursos. Lo que se pretende con la RRI es proveer bienes
publicos que sirvan de base para que los productores puedan generar
recursos propios. Esta es la base del desarrollo rural. Se propuso en el
punto 6 una frase con el fin de garantizar que en la implementacion se
respete la sostenibilidad fiscal.

Punto 2. Participacion politica

1. Circunscripciones Transitorias Especiales de paz -

e AO-RG: Libertad politica y pluralismo en las circunscripciones
transitorias especiales de paz.

e CD: Todos los partidos politicos deben participar por las
Circunscripciones creadas, inclusive permitiendo que quienes
ejerzan las candidaturas sean prioritariamente victimas de la
violencia en dichas zonas.

e (D: Se debe garantizar participacion de las victimas en la
representacion politica de las circunscripciones transitorias
especiales de paz

e HH-SG: Se debe permitir participacion de todos los partidos
politicos, sin permitir doble participacion en especiales y
ordinarias ni el doble voto en circunscripciones ordinarias y
especiales

e HH-SG: Financiacion especial y acceso a medios regionales para
grupos significativos de ciudadanos u organizaciones de la
Circunscripcién que sean victimas.

1. Circunscripciones Transitorias Especiales de paz

e Enelnumeral 2.3.6 el cuarto parrafo quedara asi:
“Los partidos que cuenten con representacion en el Congreso de la
Republica incluido el partido o movimiento politico que surja_del
transito de las FARC-EP a la actividad politica leqal, no podran incluir
candidatos ni candidatas para estas Circunscripciones”

2. Movilizacion y protesta
e CD: Se debe precisar que se trata de moviiizacion y protesta
pacifica. La anotacion es necesaria toda vez que en el proyecto de
ley de amnistia incluido en los anexos, se establece la conexidad
entre protesta social y los delitos cometidos en su nombre

2. Movilizacion y protesta

e Elnumeral 2.2.2. quedara asi:
“2.2.2. Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica”
La movilizacion y la protesta_pacifica, como formas de accion politica,
son ejercicios legitimos del derecho a la reunion, a la libre circulacién, a
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MLR: El Acuerdo establece que los disturbios se tratardn con
civilidad. Asi se institucionaliza el disturbio como mecanismo de
participacion y las vias de hecho. Se propone incluir en el punto
2.2.2. la expresién "Los disturbios se trataran con civilidad, sin
perjuicio del ejercicio de la autoridad legitima del Estado"

la libre expresion, a la libertad de conciencia y a la oposicién en una
democracia. Su practica enriquece la inclusién politica y forja una
ciudadania critica, dispuesta al didlogo social y a la construccién
colectiva de Nacién. Mds atn, en un escenario de fin del conflicto se
deben garantizar diferentes espacios para canalizar las demandas
ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la movilizacion, la
protesta y la convivencia pacifica. Junto con la movilizacion y la
protesta pacifica se deberan garantizar los derechos de los y las
manifestantes y de los demads ciudadanos y ciudadanas.”
e Adicionar el numeral 2.2.2., quinto bullet

“Garantias para la aplicacion y el respeto de los derechos humanos en
general. Las movilizaciones y las protestas, incluyendo los disturbios se
trataran con_pleno respeto de los derechos humanos —eivilidad—por
parte de la gutoridad legitima del estado, garantizando a la vez, de
manera ponderada, los derechos de los demds ciudadarios..”

3. Elegibilidad politica

CD: El articulo 36 contempla la elegibilidad politica para
responsables de delitos graves y de lesa humanidad. Debe
expresarse que la elegibilidad no es aplicable a quienes hayan sido
condenados por estas conductas.

CD: Las curules que se le otorguen al nuevo partido no podrén ser
ocupadas por personas que hayan sido condenadas por delitos de
lesa humanidad o delitos graves, con la excepcién de delitos
politicos y culposos.

CD: Las vocerias no pueden estar en cabeza de personas
condenadas por delitos de lesa humanidad o delitos graves, con la
excepcidn de delitos politicos y culposos.

HH-SG: La participacién politica debera estar condicionada a los
actores del conflicto que no hayan cometido delitos de lesa
humanidad ni crimenes de guerra, o que habiéndolos cometido ya
hubieren cumplido sus respectivas condenas intramural o colonias
agricolas.

3. Elegibilidad politica
e Opciones para el numeral 36 de la JEP:
o Agregarle al numeral 36 una aclaracién al final asi:
36.- La imposicion de cualquier sancién en el SIVIRNR no
inhabilitara para la participacion politica ni limitaré el ejercicio de
ningun derecho, activo o pasivo, de participacion politica, una vez
cumplida la sancién impuesta por el Tribunal pera la Paz, para lo
cual las partes acordaran las reformas constitucionales
pertinentes.

Las inhabilidades se mantendrdn para quienes hayan sido
sancionados por delitos de lesa humanidad o genocidio.

Pagina 9 de 38




20.10.2016
Documento de trabajo

e HH-5G: No habra Congreso por cércel. Los dirigentes de FARC que
reciban condenas restaurativas de la JEP y no sean maximos
responsables de delitos o crimenes de lesa humanidad, no podran
participar en elecciones de ninguna indole hasta que no hayan
cumplido la pena impuesta.

s HH-SG: No pueden participar en ninglin cargo de eleccion popular
los responsables de delitos de lesa humanidad.

e MLR: Los responsables de delitos de lesa humanidad no podran
ser congresistas ni Presidente de la Republica. Para delitos de lesa
humanidad se propone aplicar las normas vigentes de la
Constitucion Politica.

4. Medios de comunicacion comunitarios
e CD: Se debe garantizar la participacion de las victimas en el
proceso de apertura y democratizacion de los medios
comunitarios

4, Medios de comunicacién comunitarios

El numeral 2.2.3. quedara asi:

“Abrir nuevas convocatorias para la adjudicacion de radio comunitaria,
con énfasis en las zonas mas afectadas por el conflicto, y asi promover
la democratizaciéon de la informacién y del uso del espectro
electromagnético disponible. _Se promoverd la participacion de
organizaciones comunitarias incluyendo organizaciones de victimas en
estas convocatorias.”

5. Medidas para promover el acceso al sistema politico

s CD: La proliferacion indiscriminada de partidos y movimientos ha
sido perniciosa para la democracia colombiana. La exigencia de
umbrales minimos en procesos electorales para mantener la
personeria juridica ha contribuido a contener este fenémeno,
exigiendo compromisos de resultados electorales para validar el
acceso a recursos publicos y otorgar avales. De conformidad con el
punto 2.3.1.1 se quiere desligar la obtencion y conservacion de
personeria juridica con la obtencion de un umbral en las
elecciones de Congreso, abriendo el espacio para el
fortalecimiento de las microempresas electorales que tanto dafio
hicieron al pais.

5. Medidas para promover el acceso al sistema politico

El numeral 2.3.1.1. primer bullet quedara asi:

“Desligar la obtencién y conservaciéon de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del requisito de la superacion de un
umbral en las elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los
requisitos para su constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion
indiscriminada _de partidos vy _movimientos _politicos, para el
reconocimiento de la personeria juridica se exigird un determinado
numero de dafiliados.”

Canal cerrado de television

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

Pagina 10 de 38




20.10.2016
Documento de trabajo

ACORE: El nuevo partido tendra acceso a canal cerrado de
television que les permitiria tener un poderoso mecanismo de
difusion.

HH-SG: Crear un canal para dar acceso a medios a partidos o
movimientos politicos de victimas. Participacién 6 a 1. Igualmente
una comisién que asesorara la programacion en representacion 6
al.

Es importante aclarar que el canal cerrado de television que se crea en el
punto 2.3.8 del Acuerdo Final no es para el partido o movimiento politico
que surja de la transicién de las FARC a la actividad politica legal.

El canal cerrado tiene como objetivo generar espacios para que todos los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica puedan divulgar
sus plataformas politicas. Asi mismo, que las organizaciones y movimientos
sociales puedan divulgar sus trabajos.

La asesoria de la programaciéon del canal dependerd de una comisién
conformada por representantes de partidos, movimientos politicos,
organizaciones y movimientos sociales.

Estatuto de la oposicién

CD: El Acuerdo condiciona la aplicacién del Estatuto de oposicién a
la firma de un Acuerdo Final con las FARC. El Estatuto debe ser una
prioridad nacional con participacién de todas las fuerzas politicas
en igualdad de condiciones

HH-5G: No permitir participacidon de extranjeros en instancias
como el estatuto de oposicién. Debe integrarse por técnicos
imparciales e independientes de los partidos politicos

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

A pesar de que la Constitucion de 1991, articulo 112, establecié que una ley
reglamentara integramente el tema del Estatuto de la Oposicién, a la fecha
tal legislacion no se ha desarrollado.

En los ditimos 25 afios se han tramitado, sin éxito, doce proyectos de ley
que buscaban reglamentar las garantias para ejercer la oposicion en
Colombia.

El Acuerdo no condiciona la aplicacion de un Estatuto de Oposicién a la
firma de un Acuerdo con las Farc, simplemente facilita un nuevo mecanismo
para cumplir con la obligacion descrita en la Constitucion de 1991, sin que
por ningn motivo, pierda competencia el Congreso de la Reptiblica.

De hecho, desde abril pasado, el Ministerio del Interior viene convocando a
todos los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y otras
agrupacion politicas, para construir un Estatuto de Oposicion.

La redaccion del Estatuto de Oposicion se hace bajo las reglas claras de la
democracia y con la participacion de todas las fuerzas politicas, en igualdad
de condiciones. Partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
agrupaciones politicas representativas de oposicién, otras agrupaciones
politicas, voceros de organizaciones y movimientos sociales, personas
expertas y de la academia.

Las Farc, como organizacion armada, no son ni serdn un legitimo opositor
del Gobierno. Para poder hacer su transito hacia la democracia, como

Pagina 11 de 38




20.10.2016
Documento de trabajo

partido o movimiento politico, deben haber dejado la totalidad de las
armas.

e Quienes participan en la Comision para adelantar los lineamientos del
Estatuto de Oposicion, como delegados por parte de las Farc, son dos
expertos. (Delegaron a Sergio de Zubiria, profesor de la Universidad de los
Andes, y a Pablo Cruz, ex Notario de Bogota)

* No hay participacién de extranjeros en esta instancia.

Sistema Integral de seguridad para el ejercicio de la politica
e CD: El sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica
debe disefiarse dentro de la institucionalidad existente a fin de
impedir explosidon burocratica producto de una institucionalidad
paralela

e HH-SG: Elevar el costo de los delitos, como agravante, para
cualquier delito que se cometa contra una victima registrada,
especialmente que participe en politica.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

e [l Sistema Integral de Seguridad para la Ejercicio de la Politica, esta
concebido dentro de la institucionalidad existente. Se crean instancias y
mecanismos con el fin de hacerlo funcional y dar responsabilidades claras
en un tema tan sensible y delicado como lo es la seguridad, no sélo a los
miembros de las Farc, sino también a otras manifestaciones politicas dentro
de la democracia y a las comunidades.

* No se plantea una institucionalidad paralela, por el contrario, en cabeza del
Presidente de la Republica, estan las actividades de evaluacién y
seguimiento.

e El punto 2.1.2.1. plantea el elevar el costo de los delitos contra
quienes ejercen la politica de manera general, sin hacer distincion
alguna por su condicion. Busca proteger el ejercicio de la politica en
igualdad de condiciones para todos los ciudadanos.

Pauta oficial
¢ HH-SG: La pauta oficial a programas de victimarios sera de
conocimiento publico (transparente, objetivo y equidad). En
proporcion 6 a 1 para programas de victimas.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

e El Acuerdo no establece la asignacion de pauta oficial para elnuevo partido
o movimiento politico que surja de la transicion de las FARC a la vida politica
legal.

e Por el contrario, busca construir una criterios transparentes, objetivos y de
equidad para la asignacion de la pauta. Asi como asegurar que el
gasto en la pauta oficial sea de conocimiento publico, mediante la
publicacion de informes detallados.

Reforma del régimen y de la organizacién electoral .
e CD: La reforma al sistema electoral debe recaer en el Congreso de la

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES
e la Misidbn Electoral Especial tiene como objetivo presentar
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—

Republica, con apoyo del Consejo Nacional Electoral, la academia y
organismos internacionales especializados. Cualquier comisién que se
cree para este fin debe constituirse por el Congreso

recomendaciones para que el Gobierno Nacional haga los ajustes

normativos e institucionales que sean necesarios.

* Esos ajustes normativos, en caso de requerirse el tramite de leyes o Actos

Legislativos, necesariamente pasardn por el Congreso de la Republica.

* Adicionalmente es importante precisar que las recomendaciones que haga
la Mision estaran basado, entre otros, en las buenas practicas nacionales e
internacionales, en los insumos que reciba de los partidos y movimientos
politicos y de las autoridades electorales (Consejo Nacional Electoral,

Registraduria)

3. Participacion politica de las victimas

HH-5G: Asignacion de curules para victimas en igualdad de
condiciones a las asignadas para el nuevo partido politico.

HH-SG: Régimen especial para partidos conformados por victimas
asi: i) Personeria juridica sin exigencia de nimero de afiliados, sin
presentacion a certamenes electorales y sin umbral de votacion,
entre fecha de registro y 19 de julio de 2026; ii) financiacion para
funcionamiento del 60% anual de la apropiaciéon del Fondo de
partidos, repartidos entre los nuevos partidos de victimas que
surjan, sin que sea inferior a partido politico de victimarios. 5%
adicional para divulgaciéon ideolégica. Adicionalmente garantias
para infraestructura inicial de cada partido; iii) Centro de
pensamiento y formacion politica (5% adicional); iv) Monto anual
igual al asignado para difusién y divulgacion de la plataforma por 8
afios.

HH-SG: Las campafias al Senado de los partidos de victimas
recibiran financiacion estatal anticipada equivalente al 10%. No
estard sujeta a devolucién, siempre que los recursos hayan sido
destinados a las finalidades establecidas en la ley.

HH-SG: Acceso a medios para partidos de victimas.

HH-SG: Garantias especiales de seguridad para partidos de
victimas.
HH-SG:

Participacion de la organizacién de victimas mas

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

* Uno de los principales objetivos de un proceso de paz es permitir el
transito de una organizacion armada a organizacion politica. Para que
esto pueda ocurrir, posterior a la dejacion total de las armas, podran
convertirse en un partido o movimiento politico y recibiran unas
prerrogativas temporales con el fin de que puedan entrar a la
democracia.
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representativas en el Consejo Nacional Electoral (un delegado con
voz y voto).

Punto 3. Fin del conflicto

1.

Reincorporacién social y econdémica de las FARC

1.1.Organizacion para la reincorporacion colectiva econdmica y
social - ECOMUN '

e CD: Es importante revisar detalladamente el papel de ECOMUN.
Esta organizacion de economia social y solidaria con cobertura
nacional para la afiliacién de los miembros de las FARC, no precisa
su alcance y objeto social. Es vital que esta entidad no sustituya el
papel que hoy juegan ciertas entidades del Estado, especialmente
para temas de desmovilizaciéon y reinsercion. Tampoco puede
arrogarse competencias y funciones asignadas a las entidades
descentralizadas. :

e CD (lineamientos): Es preferible que los recursos de
desmovilizacién, desarme y reinsercion se manejen a través de las
agencias gubernamentales. La creacion de ECOMUN solo debe
contemplarse como una entidad publico-privada sujeta a todos los
marcos normativos para la administracion de recursos publicos.

1.

Reincorporacion social y econémica de las FARC

1.1. Organizacién para la reincorporacion colectiva econémica y social —

ECOMUN

El primer parrafo del numeral 3.3.2.1., quedara asi:

“Con el propdsito de promover un proceso de reincorporacion
econémica colectiva, las FARC-EP constituirén una organizacion de
economia social y solidaria, denominada Economias Sociales del Comun
— ECOMUN. Esta entidad tendrd cobertura nacional y podrd tener
seccionales territoriales. Las y los hoy miembros de las FARC-EP podran
afiliarse voluntariamente a esta entidad. El gobierno facilitard la
formalizacién juridica de ECOMUN mediante la financiacion de la
asesoria juridica y técnica, la definicidn de un procedimiento expedito y
extraordinario para su constitucién._£n el marco del Consejo Nacional
de Reincorporacion se establecerdn los lineamientos para garantizar la
articulacion del trabajo de ECOMUN con las diferentes entidades
competentes”

En el numeral 3.3.2.6., el acdpite sobre programas y proyectos con
ECOMUN quedara asi:

“Se constituird por una sola vez un Fondo para la ejecuciéon de
programas—y—proyectos productivos del proceso de reincorporacion
economica y social a través de ECOMUN, cuya viabilidad serd verificada
por el CNR. Los recursos correspondientes a las personas que decidan
participar en proyectos colectivos que hayan sido identificados vy
viabilizados, seran transferidos por el Gobierno Nacional a ECOMUN, a
mas tardar treinta (30) dias después de la viabilizacion de cada
proyecto. El valor del fondo dependera del numero total de
asignaciones para los hoy integrantes de la FARC-EP que hayan optado
por esta opcién.=.

En cuglquier caso, ECOMUN presentard informes periédicos de
ejecucion de recursos ante el CNR, respecto a los proyectos vinculados a
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los acuerdos de reincorporacién”.

1.2. El rol de la institucionalidad existente para la reincorporacién

CD (lineamientos): Es importante revisar detalladamente el papel
de ECOMUN. Esta organizacion de economia social y solidaria con
cobertura nacional para la afiliacion de los miembros de las FARC,
no precisa su alcance y objeto social. Es vital que esta entidad no
sustituya el papel que hoy juegan ciertas entidades del Estado,
especialmente para temas de desmovilizacién y reinsercion.
Tampoco puede arrogarse competencias y funciones asignadas a
las entidades descentralizadas.

CD (lineamientos): Es preferible que los recursos de
desmovilizacién, desarme y reinsercién se manejen a través de las
agencias gubernamentales. La creacion de ECOMUN solo debe
contemplarse como una entidad publico-privada sujeta a todos los
marcos normativos para la administracion de recursos publicos.
AO/RG (Ruta Temdtica): Los programas y proyectos de
reintegracion deben ser responsabilidad del Estado, no de un
aparato de las FARC

AO/RG (Ruta Temdtica): La reintegracién de los miembros de las
FARC es obligatoria, no voluntaria y debe estar a cargo del Estado,
no de las FARC

1.2 El rol de la institucionalidad existente para la reincorporacién
* En el numeral 3.2.2.7. incluir un parrafo en el acapite de “planes o

programas sociales” que se refiera explicitamente a la implementacion
de los planes y programas de reincorporacion a través de la
institucionalidad existente, asi:

“Tales programas seran garantizados por el Gobierno Nacional en los
términos y duracién que defina el CNR. Para asequrar su eficaz
implementacién y desplieque en el territorio, la puesta en marcha de
dichos programas tomard como base los recursos institucionales de los
que dispone el Gobierno Nacional y las entidades del Estado colombiano
competentes para estos propdsitos”.

1.3 Acreditacidn y transito a la legalidad

AO/RG (Ruta Tematica): La desmovilizacion de las FARC debe ser
total, incluyendo las milicias

AO/RG (Ruta Tematica): La desmovilizacién del aparato armado
incluye el desmantelamiento de la economia ilicita, la entrega de
la riqueza acumulada por el grupo y la revelacion de las alianzas
criminales

1.3 Acreditacion y transito a la legalidad

En el numeral 3.2.2.4. el segundo parrafo quedara asi:

“Para los fines de la acreditacion, una vez las FARC-EP hagan entrega
del listado de todos los y las integrantes que hagan parte de su
organizacion,_incluyendo a las milicias, el Gobierno Nacional iniciara el
proceso de revision y contrastacion de la informacion contenida en el
mismo. Sus observaciones seran presentadas a las FARC y de no ser
tenidas en cuenta se establecera un mecanismo conjunto de solucion
de diferencias para la revision de esos casos. Lo anterior sin perjuicio de
la aceptacion de las demas personas incluidas en el listado sobre las
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que no se presenten observaciones.”

2. Reincorporacién politica

¢ AO-RG: Alianzas de un partido politico con grupos armados
organizados al margen de la ley autoexcluye de la democracia

e CD: El nuevo partido politico no debe tener beneficios excesivos,
sino contar con los mismos recursos y herramiantas de los demas
partidos y movimientos politicos. Se le deben aplicar las mismas
normas. No podrén tener asiento en el Consejo Nacional Electoral.

¢ HH-SG: No asignar curules directas al nuevo partido o delegados
suyos, sin mediar eleccion por votos.

e MLR: Los recursos de financiacion y difusion que reciba el nuevo
partido, deberan equivaler a la media que se asigna actualmente a
los partidos politicos existentes

2. Reincorporacion politica

Modificar el numeral 3.2.1.1. y eliminar el numeral 3.2.2.2.

“Como una medida para facilitar el trdnsito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, el partido o movimiento politico que
constituyan recibird anualmente, entre la fecha del registro y el 19 de
julio de 2026, una suma equivalente al promedio que reciben [os
partidos o movimientos politicos con personeria juridica 10%-anual-de-la

apropiacion—presupuestal—de—2016— para el funcionamiento de los

partidos y movimientos politicos.

Por otra parte, con el fin de contribuir g la financiacion del Centro de
pensamiento y formacién politica, asi_ como al-financiamiente—de la
difusién y divulgacion de su plataforma ideoldgica y programatica, se le
asignara uno_suma_equivalente al w~—5% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos entre la fecha del registro y el 19 de julio de 2022.” (dejar 7 o
en 6 puede ser 3.5 v 3.5. u otro y para el primer afio complementar la
financiacién con recursos de la cooperacion)

3. Garantias de seguridad
3.1. Desmantelamiento de las organizaciones criminales objeto de este
acuerdo:

e AO - RG: Solicitar al sistema de alertas tempranas a cargo de
la Defensoria del Pueblo y pedir a la Procuraduria General de
la Nacion activar canales de comunicacion con las personerias
municipales con el propdsito de recolectar y procesar
informacion que permita identificar potenciales situaciones
de riesgo que puedan desembocar en hechos de violencia que
afecten a la poblacion civil y/o comprendan a integrantes de
la fuerza Publica y de las FARC.

3. Garantias de seguridad

3.1. Desmantelamiento de las organizaciones criminales objeto de este
acuerdo:

En el punto 3.4.9 Instrumentos de prevencion y monitoreo de las
organizaciones criminales objeto de este acuerdo, se incluird una
funcién adicional, asi:

Activar canales de comunicacién con las personerias municipales con el
propdsito de recolectar y procesar informacion que permita identificar
potenciales situaciones de riesgo que puedan desembocar en hechos de
violencia que afecten a la poblacién civil,_a los antiquos miembros de las
FARC-EP v a los inteqrantes del partido 0 movimiento politico que surja
del trénsito de las FARC-EP a la actividad politica legal. t/e-comprendan
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. T nobi ;

3.2. Unidad Especial de Investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales

MLR: Aclarar las funciones de la Unidad Especial de investigacion
para evitar judicializar y penalizar el derecho de libertad de
expresion pues no puede definirse como conducta criminal que
amenace la implementacion de los acuerdos las opiniones o
posturas politicas que se emitan con relacién a dicha
implementacion.

MLR: En el punto 3.4.3. se estaria creando una nueva conducta
punible relacionada con la amenaza a la implementacion de los
Acuerdos de La Habana. Esta ambigiiedad es peligrosa, ademas de
estar asociada con una Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad donde las FARC tendrdn asiento permanente al lado de
los cuerpos de seguridad del Estado.

3.2. Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales
2 En el numeral 3.44 Unidad especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales, en el acapite sobre
competencias (pag. 76), el primer bullet quedara, asi:
“perseguird judicialmente las conductas y a las organizaciones objeto
de su mandato_conforme a los tipos penales vigentesya-existentes-an-al
erdenamiento—juridico. Investigard las respectivas responsabilidades
penales de los integrantes de estas organizaciones y remitira la
informacién obtenida sobre autores/as, instigadores/as,
organizadores/as y financiadores/as de estas estructuras a la autoridad
competente a efectos de apertura de juicio o de investigacién por otro
organo que resultara competente”.

3.3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

MLR. Segun el acuerdo, en esta Comision tienen asiento dos
representantes de FARC , como en otras instancias que tratan esta
materia, lo cual resulta inconveniente dadas las importantes
funciones que tiene ese organismo en los relacionado con las
libertades publicas fundamentales y con politicas publicas cuyo
disefio y supervision compete al Gobierno. Por eso, se propone
que la Comision rinda informes periddicos a los que tengan acceso
los miembros de las FARC y quienes pertenecen a las plataformas
de derechos humanos.

MLR: No debe permitirse que las FARC a través de la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad puedan revisar los
antecedentes de los servidores publicos en todas las instituciones
del Estado.

MLR: No debe permitirse que las FARC a través de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad ejerzan supervisién y control

3.3. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

* En el punto 3.4.3 Comision nacional de garantias de seguridad para el

desmantelamiento de organizaciones criminales, el literal “i”, quedara
asi:
Propondra los mecanismos para la revision de antecedentes de los
servidores/as publicos en todas las instituciones del estado con el fin de
verificar cualquier involucramiento que hayan tenido los anteriores con
grupos y/o actividades de paramilitarismo o violaciones de derechos
humanos._En ningin caso la_Comisién estard encorgada _de revisar
antecedentes de los servidores ptiblicos.

* En el punto 3.4.3 Comisién nacional de garantias de seguridad para el
desmantelamiento de organizaciones criminales, el literal “m”, guedara
asi:

Hard seguimiento al régimen de controles sobre los servicios de
vigilancia y seguridad privada y formulard propuestas tendientes a
actualizar las normas que regulan los servicios de vigilancia y seguridad
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sobre los servicios de Seguridad Privada.

privada, con el propdsito de que sus servicios correspondan al fin para
el que fueron creados y en ninglin caso, de manera directa o indirecta,
faciliten la accién de las organizaciones y conductas criminales objeto
de este Acuerdo. En ningun caso lo _comisidn ejercerd funciones de
vigilancia, inspeccion y control a los servicios de vigilancia y sequridad

privada.

Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas

AO/RG (Declaracién): Anunciar conjuntamente con el Gobierno
Nacional que existe unidad en la decision de terminar las acciones
ofensivas contras las FARC mientras se desarrollan las conversaciones
entre el Gobierno Nacional y diferentes sectores de la sociedad.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Esta propuesta estd contenida en el Protocolo de CFHBD firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, con participacion de la ONU, el pasado
131016.

AO/RG (Declaracion): Establecer una instancia de alto nivel entre el
ministerio de la Defensa Nacional y las FARC para intercambiar
informacion y llevar a cabo las coordinaciones que sean necesarias con
el objeto de tomas todas las medidas posibles para evitar combates de
encuentro o situaciones no planeadas que pudieran desembocar en
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y estructuras de guerrilla y
milicias de las FARC.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Esta propuesta esta contenida en el Protocolo de CFHBD firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, con participacion de la ONU, el pasado
131016.

AO/RG (Declaracion): Respaldar la entrada en funcionamiento de un
mecanismo de monitoreo y verificacion del cese de acciones ofensivas
por parte del Estado colombiano contra las FARC y de las acciones
violentas por parte de dicha organizacion. oy

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Esta propuesta estd contenida en el Protocolo de CFHBD firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, con participacion de la ONU, el pasado
131016.

AO/RG (Declaracién): Aplicar de forma inmediata sobre las zonas
donde se ubiquen campamentos de las FARC o zonas de pre-
agrupamiento de los miembros de ese grupo, la restriccién de vuelos
militares a 5000 pies

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Esta propuesta estd contenida en el Protocolo de CFHBD suscritc por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP con participacién de la ONU, el pasado
131016. Especificamente fue establecida expresamente como una de las
Reglas que Rige el CFHBD que debe ser cumplida por el Gobierno Nacional.

AO/RG (Declaracién): Exhortar a las FARC a realizar inmediatamente,

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.
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con el acompafiamiento de la Organizacidn de las Naciones Unidas, un | e El acuerdo de CFHBD y DA, establecido en el Acuerdo Final, incluye el
censo preliminar de las armas en su poder, que deberan entregar en su suministro de informacién por parte de las FARC-EP, con el alcance y
totalidad una vez se alcance un nuevo Acuerdo con el Gobierno. sentido de la propuesta planteada. No obstante, esta exhortacion, podria
incluirse como un gesto de confianza para lo cual se sugiere la siguiente
propuesta: "Las FARC-EP, en coordinacién con Naciones Unidas, durante su
permanencia en los puntos de preagrupamiento establecidos en el
protocolo de CFHBD, adelantara un Registro e Identificacién de las armas en
su poder, incluidas las de las milicias, en los términos del Acuerdo Final y las
resoluciones 2261 y 2307 del Consejo de Seguridad de ONU, como medida
de confianza y paso inicial para la Dejacion de las Armas, la cual se surtira
técnica y materialmente, una vez se alcance una salida entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP por los caminos sefialados por la sentencia C-379 de
2016".

* AO-RG (Declaracién): El cese del que trata este documento no puede | NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.
comprometer ni afectar de ninguna forma la persecucién penal que le | ® Asi estd establecido expresamente en el acuerdo de CFHBD y DA. Esta

corresponde al Estado colombiano en los casos en que los miembros de prohibicion también quedé incluida expresamente en el protocolo de
las FARC insistan en seguir cometiendo delitos tales como la extorsion, CFHBD suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP con participacién
los asociados al narcotréfico y la mineria criminal. de la ONU, el pasado 131016.

* MLR (Propuestas): En el punto 3.1.7 de Fin del conflicto (Anexo A), se | NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.
debe agregar el serial de las armas entregadas por las FARC para hacer |  La adecuada trazabilidad de las armas de las FARC esta garantizada a través
la adecuada trazabilidad. del numero identificatorio que podra realizarse bajo la forma de un cédigo
de barras, codigo alfanumérico o cddigo QR.

* La Dejacion de Armas de las FARC, en los términos del Acuerdo Final, se
materializa a través de un proceso técnico, trazable y verificable que
incorpora las mejores précticas nacionales e internacionales en la materia,
para lo cual desarrolla 7 procedimientos concretos y especificos (Registro,
Identificacion, Monitoreo y Verificacion de la Tenencia, Recoleccion,
Almacenamiento del Armamento, Extraccion del Armamento y Disposicién
Final del Armamento).

| * MLR (Propuestas): Debe aclararse los alcances del término "dejacion" | NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES. J
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para garantizar en todo caso la no utilizacion de las armas para el
ejercicio de la politica y su entrega al Estado o a una Comisién
internacional y de victimas que de garantias de no repeticién por
medio de la verificacion de la inutilizacion de el armamento entregado
por las FARC.

® La Dejacion de Armas de las FARC, en los términos del Acuerdo Final, se
materializa a través de un proceso técnico, trazable y verificable que
incorpora las mejores practicas nacionales e internacionales en la materia, y
que en todo caso, da plenas de garantias de su entrega total a las Naciones
Unidas y de su destruccion efectiva para ser convertidas en 3 monumentos.

* MLR (Objeciones): Dejacion de las armas por parte de las guerrillas y
que las mismas sean entregadas a las FF.MM. para su custodia y
posterior destruccion para garantizar luego de firmados los acuerdos,
un clima de seguridad, libertad democratica y desarrollo institucional.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e La Dejacion de Armas de las FARC, en los términos del Acuerdo Final, se
materializa a través de un proceso técnico, trazable y verificable que
incorpora las mejores practicas nacionales e internacionales en la materia, y
que en todo caso da plenas de garantias de su entrega total a las Naciones
Unidas y de su destruccion efectiva para ser convertidas en 3 monumentos.
El Acuerdo Final tiene entre sus objetivos principales, generar condiciones
de seguridad, convivencia, plenas garantias democrdticas y desarrollo
institucional en todo el pais, especialmente a las regiones mas afectadas por
el conflicto

-

¢ MLR (Objeciones): Un cese hilateral en este momento debe garantizar
el ejercicio de derechos, garantias y libertades de los ciudadanos de
acuerdo con los mandatos de la Constitucién Politica. El cese debe
incluir el deber de la guerrilla de concentrarse en unos puntos del
territorio, de tal forma que la fuerza publica pueda garantizar su
cumplimiento vy la seguridad de los miembros de la guerrilla. Ademas
debe ir acompanado de instrumentos de verificacion con el concurso
de la comunidad internacional quien, dado su caracter neutral, dard fe
sobre su cumplimiento.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Esta propuesta estd contenida en el Protocolo de CFHBD suscrito por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP con participacion de la ONU, el pasado
131016.

» MLR (Objeciones): Como pautas para el fin del conflicto se incluyen:
recoleccion de explosivos y minas, almacenandolas en lugares que
brinden seguridad, preferiblemente a cargo del Estado; estancia en un
lugar de agrupamiento de las FARC mientras se materializa la
identificacion y contabilizacion de combatientes y armas; entrega
formal de armas

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Estos procedimientos estdn contenidos en el acuerdo de CFHBD y DA,
establecido en el Acuerdo Final. Incorporan estandares de seguridad que
aseguran la proteccion de la comunidad y de los intervinientes en estos
procedimientos.

s MLR (Objeciones): Siempre debera crearse una comision internacional

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.
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que supervise la entrega y destruccion de las armas, pero esta comisién | e La ONU, organizacion con mayor experiencia y reconocimiento en el mundo,

siempre debera contar con la participacion de personas que conozcan
de temas militares o estén vinculadas directamente con estas materias.
Dicha entrega y destruccion debera estar a a cargo de las FF.MM para
consolidar asi el monopolio de la fuerza a cargo del Estado.

conforme al Acuerdo Final, es la encargada de recibir y destruir las armas de
las FARC-EP. Adicionalmente, el acuerdo incorpora que la ONU certificara al
pais que las FARC-EP han dejado sus armas.

MLR (Objeciones): Dentro de los problemas a tener en cuenta en el
DDR con las FARC se incluyen: (i)Contexto: presencia de narcotrafico,
divisiones internas de grupos, proliferacion de armas, violaciones al
cese; (ii) planificacién: ralentizacion de la fase de desmovilizacion por
reticencias  internas, exclusion de menores del proceso,
desconocimiento o exageraciéon del nimero de combatientes; (iii)
prevision y configuracién del programa: retrasos e incumplimientos de
plazos, desacuerdo sobre zonas de acantonamiento, tiempo excesivo
para la desmovilizacion, falta de control, seguimiento y evaluacidn; (iv)
financiacion: falta de fondos para los planes del posconflicto, retraso en
la entrega de ayudas directas; (v) desarme: no entrega de armas,
entrega de armas anticuadas, no entrega de la totalidad de armas,
desarme parcializado por frentes; (vi) desmovilizacién: duracién
excesiva, falta de control en la identificacién, insuficiencia de recursos
para las zonas de acantonamiento, indefinicion del estatuto de ex
combatiente; (vi) reinsercion y reintegracién: falta de formacién
vocacional, reorganizacién de las milicias por estigmatizacion, falta de
recursos.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

* Para la construccion del acuerdo de CFHBD y DA incorporado en el Acuerdo

Final, se tuvieron en cuenta las lecciones aprendidas de procesos de DDR
nacionales e internacionales. Basados en esto, y en el principio de realidad
del caso colombiano, se construyd un cronograma con fechas concretas y
actividades especificas que asegura que en 180 dias las FARC-EP entregan
todas sus armas e inician su transito a la legalidad.

MLR (Objeciones): El desarme tiene que ser una organizacién que sea
planificada y planteada estadisticamente con el nimero de armas y
municiones dispuestas a destruir, con una evaluacién y monitoreo
exhaustivos para garantizar el éxito del desarme.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

* La Dejacion de Armas de las FARC, en los términos del Acuerdo Final, se

materializa a través de un proceso técnico, trazable y verificable que
incorpora las mejores practicas nacionales e internacionales en la materia, y
que en todo caso da plenas de garantias de su entrega total a las Naciones
Unidas y de su destruccién efectiva para ser convertidas en 3 monumentos.
Con este fin, se construy6 y acordd un cronograma con fechas especificas y
actividades concretas que aseguran el desarme total de las FARC-EP en un
plazo de 180 dias.
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CD (Lineamientos): Durante este proceso solicitamos al Gobierno la
continuacién de las medidas acordadas con las FARC para su
concentracion y proteccion. Solicitamos el acompafiamiento de la ONU
en este proceso como garante de la construccion de un exitoso proceso
de Desarme, Desmovilizacidn y Reinsercion.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Esta propuesta esta contenida en el Protocolo de CFHBD suscrito por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, con participacidon de la ONU, el pasado
131016.

HH-SG: Entrega total de sus armamentos y no solo de sus armas
personales. Garantizar la desmovilizacion del 100% de sus integrantes y
ayudar con la identificacidn y persecucion de sus disidentes

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e El acuerdo de CFHBD y DA, en los términos del Acuerdo Final, incorpora
procedimientos orientados a garantizar la entrega de la totalidad de las
armas por parte de las FARC-EP.

ACORE: La "dejacion" de tan solo armas de cardcter individual que
porten los armamento que realmente poseen, debe corresponder al de
20.000 o 26.000 hombres que tuvieron en armas en la década de los
ochenta y los noventa. Ademas, en los contenedores previstos para su
almacenamiento, sus armas serdn cuidadas sin mayores protocolos de
seguridad por ellos mismos durante 180 dias. ¢Los observadores
cubanos, nicaragienses y bolivianos, constituyen plena garantia en el
debido proceso de verificacion que debe realizarse en esta materia?
¢Que pasara con las modernas armas de acompafiamiento con que
cuentan?

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e El acuerdo de CFHBD y DA, en los términos del Acuerdo Final, establece
expresamente la entrega de todas las armas (armas de apoyo, individuales,
explosivos) de las FARC-EP a la ONU. Los protocolos de seguridad para el
almacenamiento de las armas de las FARC-EP, durante un periodo de
tiempo transitorio -maximo 180 dias-, brinda todas las garantias a los
colombianos. La ONU, a juicio del Gobierno, da plenas garantias para el
proceso de verificacion del CFHBD y DA.

. Reincorporacion Econdmica y Social

MRL (Objeciones): De acuerdo con los tipos de DDR que existen segin
Naciones Unidas, para el caso de Colombia se podria adaptaf el modelo
de desarme, desmovilizacion y participacion en un programa de
reintegracion a la sociedad pues incluye formalmente un programa de
reintegracion social para los ex combatientes, los cuales pueden
contemplar, por ejemplo, educacién y orientacion en la basqueda de
empleo y debe tener en cuenta a: hombres y mujeres combatientes,
menores combatientes, personas no combatientes asociadas,
discapacitados y heridos, familiares dependientes de los combatientes
{en algunos casos). Todo esto sobre la base de instituciones publicas
fuertes y capaces, recursos financieros y de capital humano suficientes,
decision firme de los combatientes de integrar a esos planes y un

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Los modelos de DDR de Naciones Unidas asi como los modelos de CFHBED y
DA de cerca de 50 casos nacionales e internacionales fueron estudiados y
analizados cuidadosamente por parte del equipo Negociador y la Delegacion
de Gobierno de la Subcomision Técnica para el Fin del Conflicto. Con base
en estos, y teniendo en cuenta el contexto y las condiciones propias del
caso colombiano, se construyo el acuerdo de CFHBD y DA y de
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil de acuerdo a sus intereses.
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sistema de seguridad comunitaria para dar garantias de no
estigmatizacion

HH-5G: No permitir que los "comandantes" conviertan la asignacion y
administracion de recursos para la reinsercion en instrumento de
coercion o de presion para la permanencia en su grupo politico

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

* El proceso de reincorporacion parte de dos principios basicos para su
implementacion: (i) la voluntariedad en la participacion de los ex
combatientes; (ii) el uso de la institucionalidad existente para quienes
quieran optar por un proyecto individual de reincorporacion.

CD (Lineamientos): La renta bdsica mensual que recibirian los
desmovilizados debe ser la contraprestacion por su trabajo en la
erradicacion de cultivos ilicitos, no estar condicionada a que no tengan
vinculo contractual que les genere ingreso.

NO SE INCLUYERON -MODIFICACIONES.

* La entrega del apoyo de renta bésica responde a la necesidad de contribuir
transitoriamente a la estabilizacién temprana de las personas en proceso de
reincorporacion. La entrega de este apoyo no solo esta condicionada dentro
de diferentes momento de la reincorporacion, no solo a la existencia de un
vinculo contractual sino a la participacion dentro de procesos educativos.

Pacto Cristiano por la PAZ: Las comunidades eclesidsticas tienen la
experiencia y herramientas para reincorporar a la vida civil a
excombatientes, por lo que deben ser tenidas como actores principales
en la formulacién y ejecucién de planes de incorporacion, atencion
psicosocial, resocializacion, restauracion, rehabilitacion y reinsercion.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

* Segln el Acuerdo Final, el Consejo Nacional de Reincorporaciéon podra
invitar a instituciones, organizaciones sociales y organismos internacionales
para el desarrollo de sus funciones, dentro de los cuales esta incluida la
posibilidad de invitar a las comunidades eclesidsticas que cuenten con
experiencia en procesos de reincorporacion a la vida civil.

HH-SG: Proponen la participacién de las victimas en el marco del
Consejo Nacional de Reincorporacién

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Segun el Acuerdo Final, el Consejo Nacional de Reincorporacién y sus
Consejos Territoriales podran invitar a instituciones, organizaciones sociales
y organismos internacionales para el desarrollo de sus funciones, entre
estas, organizaciones de victimas que podran contribuir, especialmente a
nivel territorial, al entronque entre los procesos de reparacion de victimas y
el proceso de reincorporacion a la vida civil.

AP (Propuestas iniciales): Aplicacion inmediata de los previsto en
materia de salida y reincorporacion de menores

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

® De acuerdo con el Comunicado Conjunto 02 del 7 de octubre de 2016, este
componente estd incluido dentro de las medidas de construccién de
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confianza a implementarse en las proximas semanas .

3. Garantias de Seguridad

e AO-RG: Se instale y ponga en funcionamiento inmediatamente una
Comision Nacional de Garantias de Seguridad para ia Transicion con el
fin de articular los diversos organismos del Estado e impedir que se
presenten hechos de violencia que afecten a la poblacion civil y/o
comprometan a miembros de las fuerza publica y estructuras e
integrantes de las FARC. Entre sus objetivos estara hacer seguimiento
riguroso a las estructuras de crimen organizado que puedan afectar a la
poblacion, a integrantes de la Fuerza Publica y a miembros de las FARC.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.
e Se puede hacer, pero no es necesario de acuerdo con los acuerdos. Puede
ser por via Consejo de seguridad y expidiendo directiva presidencial.

s AO - RG: Quienes hayan sido miembros de una organizacion victimaria
no pueden hacer parte de cuerpos armados, ni crear aparatos armados
privados

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Sobre la creacidon de aparatos armados privados, los acuerdos no nombran
de manera taxativamente la posibilidad de hacerlo.

e Lla condicidn de amnistiados resuelve la situacién juridica de los ex
miembros de FARC-EP y les permite acceder a los beneficios de cualquier
ciudadano, eso incluye la posibilidad de asociarse y crear empresa.

* Ante la posibilidad de crear empresas dentro de los servicios de Seguridad y
Vigilancia privada no se prohibe o se hacen restricciones en los acuerdos,
pero tampoco se promueven. Limitar este acceso puede ser ilegal.

¢ MLR: Resulta inaceptable que bajo el concepto de "control territorial
integral" se vinculen civiles dentro del ejercicio de la seguridad que
tendran los miembros de ese grupo que participen en politica o en
actividades sociales en el posconflicto. La seguridad debe estar siempre
a cargo del Estado colombiano a quien corresponde el ejercicio del
monopolio de la fuerza.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

¢ la seguridad de los miembros del partido politico que surja del trénsito de
las FARC-EP a la actividad politica legal estara a cargo del Estado. La Unidad
Nacional de Proteccion -UNP - hace parte de la institucionalidad y su
objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de
proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional.

e CD: La Unidad Especial de Investigacion, ya creada, no debe
circunscribir su objeto de accidon Unicamente a las organizaciones
herederas del paramilitarismo. Deberia incluirse todo grupo generador
de violencia, dentro de los cuales estan los disidentes de las FARC, el
ELN, entre otros.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

* Como se puede evidenciar en la resolucion 2903 del 24 de agosto de 2016
de la Fiscalia General de la Nacion mediante la cual se crea la Unidad
Especial de Investigacion dicha Unidad tendra dentro de sus funciones la
investigacion y acusacion de los miembros de organizaciones criminales;
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valga aclarar, de todas las organizaciones criminales que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.

* Se hace énfasis en que dentro de las organizaciones criminales se incluye a
las organizaciones sucesoras del paramilitarismo, con lo cual la funcién de la
Unidad es omnicomprensiva de las manifestaciones criminales que puedan
presentarse.

¢ Lo anterior se anuncia desde el mismo nombre de la unidad, que es “Unidad
Especial de investigacion para el desmantelamiento de organizaciones
criminales...”

s CD: No debe permitirse que las FARC a través de la Comision Nacional

de Garantias de Seguridad puedan incidir en las normas de inteligencia
del Estado.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

Las FARC, en la medida en que ya no existird como organizacién al margen de la

ley, no hard parte de la Comision Nacional de Garantias. En ésta tendran

asiento dos representantes del nuevo movimiento politico que surja una vez los
integrantes de las FARC hayan hecho dejacién de armas y el transito a la
legalidad.

e La Comision Nacional de Garantias solo estard orientada a generar
recomendaciones a las ramas del poder publico para ajustar y priorizar las
acciones y estrategias contra las organizaciones y conductas objeto de lo
acordado en el punto de garantias de seguridad.

e En todo caso las recomendaciones de la Comision Nacional de Garantias
estaran supeditadas a las discusiones y control propio de las instituciones
encargadas de formular y regular la politica publica en materia de
inteligencia que tenga que ver con la lucha contra las organizaciones y
conductas objeto del Acuerdo.

CD: En el punto 3.4.7.3.3. se abre la posibilidad de un ingreso
inmediato de personal de confianza de las FARC para integrar un
Cuerpo de Seguridad y Proteccion con alcance directo y coordinacidon
con la Policia Nacional. La incorporacion de cualquier persona debe
pasar por autorizacion de la Policia Nacional, previa valoracion
psicoldgica y profesional. La Policia debe reservarse el derecho de veto.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

Los integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccién que se menciona en el

numeral 3.4.7.3.3. no ingresaran a la Policia Nacional.

* Esta persona estard adscrita a la Unidad Nacional de Proteccion. Para su
ingreso deberan' cumplir con todos los requisitos previstos para esta
actividad de proteccién.

* Dentro de los mencionados requisitos, los aspirantes que provengan de las
FARC deberan haber realizado su trinsito a la legalidad, que implica la
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dejacion de las armas, y tener resuelta su situacion juridica y tener
idoneidad sicolégica para el desarrollo de este trabajo.

Punto 4: Soluciéon al problema de las drogas ilicitas

1. Reconocimiento y compromisos de las FARC

MLR (Objeciones): Establecer cudles seran los compromisos de
las Farc en relacion con el cultivo y la comercializacién de drogas
ilicitas. No se tiene claridad de cudles o la totalidad de esos
compromisos seran asumidos por las Farc como garantia de no
repeticion. Las Farc ni siquiera reconocen su participacion en las
actividades del narcotrafico.

CD (bases): Ante la ausencia de un compromiso especifico y
contundente frente a la relacion umbilical de las FARC con este
fendmeno, es necesario que se precise en el Acuerdo que las
FARC se comprometen de manera explicita a:

o Entregar toda la informacién de sus zonas de cultivos

o Entregar toda la informacién de rutas entregadas

o Entregar toda la informacion de su cadena logistica

o Entregar toda la informacion de los proveedores de

precursores quimicos.
o Entregar toda la informacion de las redes de lavado de
activos

AO-RG (Ruta Tematica): La desmovilizacion del aparato armado
incluye el desmantelamiento de la economia ilicita, la entrega de
la riqueza acumulada por el grupo y la revelacion de las alianzas
criminales.

AP (propuestas iniciales): Incluir la obligacién expresa a las FARC
para que de manera prioritaria y en desarrollo de la obligacion
de verdad y no repeticion, una vez estén en firme los acuerdos y
en un término no mayor de 6 meses, entreguen toda la
informacion que tengan disponible sobre rutas, contactos
extranjeros y nacionales, compradores y vendedores de coca,
marihuana y opio, ubicacién de laboratorios, rutas de ingreso de

1. Reconocimiento y compromisos de las FARC

El segundo bullet de los compromisos de las partes (pag. 91) quedara asi:
“El compromiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la
mayor determinacion y de diferentes formas y mediante acciones
practicas, incluido el suministro de informacion a las autoridades
competentes, con la solucidn definitiva al problema de las drogas ilicitas,
y en un escenario de fin del conflicto, de poner fin a cualquier relacion,
que en funcion de la rebelidon, se hubiese presentado con este
fenomeno”

El numeral 4.3.2 quedara asi: Identificacion de la cadena de valor del
narcotrafico: el Gobierno Nacional llevara a cabo un proceso de mapeo
del delito, en todos los niveles incluyendo el regional, que permita
identificar los sistemas de financiacion de las organizaciones de crimen
organizado, los usos de esos recursos, los responsables financieros, las
estrategias nacionales e internacionales de lavado de activos, tipologias y
canales de blanqueo de capitales, bienes adquiridos con estos capitales y
las redes de testaferros de las estructuras criminales y su nivel de
penetracion en el Estado y sus instituciones. Para esto se integrara un
grupo de expertos y expertas nacionales e internacionales incluyendo
delegados y delegadas de organizaciones internacionales y regionales
especializados en el tema, quienes daran recomendaciones y harén un
informe publico sobre las redes de las finanzas ilicitas, su funcionamiento
y su impacto sobre la vida nacional. Para adelantar el proceso de mapeo
del delito en el marco de o estrategia parg _desarticular las
organizaciones criminales asociadas al narcotrdfico, el grupo de experios
y_expertas nacionales e internacionales contard, en el _menor tiempo
posible, con la informacion que sobre la dindmica territorial del
narcotrdfico puedan tener las FARC-EP.
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insumos, compra de armas y en general toda la informacion que
tenga utilidad para luchar contra el problema mundial de trafico
de sustancias ilicitas y contra el trafico de armas.

s HH-S5G: Entregar rutas, identificar cultivadores que facilite su
judicializaciéon ordinaria, cese de actividades de mineria ilegal,
cultivo, procesamiento y transporte de narcoticos.

e HH-5G: Las FARC deben hacer entrega total de las armas y dar
garantias plenas del abandono del delito, dar informacién de sus
disidentes, bienes, testaferros, rutas de trifico de drogas y
armas.

2. Medidas para la sustitucion y erradicacidn efectiva de los cultivos
ilicitos
2.1 Erradicacion

* AP (propuestas iniciales): Continuar con los esfuerzos de
erradicacion manual y/o voluntaria de cultivos ilicitos y retomar
la aspersion aérea para erradicar cultivos en las dreas en las que
la erradicacion voluntaria o manual no haya sido posible, con el
debido respeto del medio ambiente y de las poblaciones
humanas.

* CD (bases): Si bien se privilegia la erradicacion manual
voluntaria, es importante hacer explicito el derecho que le asiste
al Estado para emplear por razones de seguridad nacional, la
aspersion aérea. En este punto se debe considerar la propuesta
del Fiscal General de la Nacidon de reanudar de manera inmediata
la aspersion aérea con glifosato.

2. Medidas para la sustitucidn y erradicacidon efectiva de los cultivos ilicitos
2.1.Erradicaciéon
¢ Se incluird como principio general en el predmbulo un pérrafo, asi:

“Que las medidas que se ponen en marcha con este acuerdo se enmarcan
en la autonomia y obligacién del Estado colombiano de disefiar politicas
y estrategias para qarantizar la reduccion de la oferta de drogas ilicitas y
qgue por tanto, de ninguna manera renuncia a los instrumentos gue
considere mds efectivos en la_busqueda de este propdsito, siempre
qarantizando el derecho a la preservacion del medio ambiente vy la salud
de la poblacion.”.

En el numeral 4.1.3.2. Acuerdos con las comunidades (pag. 97) se incluira
al principio del Gltimo parrafo, asi:

“En ningun caso el Estado renuncia a los instrumentos que considere mds
efectivos para garantizar la_erradicacion de los cultivos de uso ilicito
cuando sea necesario”

2.2. Formalizacion de la propiedad
e AP (Propuesta) No entrega, ni formalizacion de tierras en las que
haya cultivos ilicitos:
* Adjudicacion de tierras del Fondo condicionada a que
adjudicatarios no tengan cultivos ilicitos y se comprometan a no
destinarla a este fin so pena de perder la propiedad.

2.2 Formalizacion de la:propiedad
¢ En el numeral 4.1.3.6. Componentes de los planes integrales de

sustitucion, el literal d. quedara.

“Plan de formalizacién de la propiedad: “Con el fin de promover el
acceso a la tierra para hombres y mujeres y de incentivar el proceso de
sustitucion de 'los cultivos de uso ilicito, en las dreas donde se cumplan
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* Formalizacién: a) condicionada a que el tenedor de la tierra no la
esté usando para cultivos de uso ilicito o para el procesamiento
de drogas. b) priorizar formalizacién en zonas 'donde se hayan
erradicado.

® |Incluir en la priorizacion de la formalizacién colonos que
actualmente ocupan tierras baldias y las estén usando en cultivos
licitos o ganaderia (la propuesta es confusa frente al punto
anterior)

los compromisos adquiridos por los cultivadores y cultivadoras con el
PNIS se aceleraran los procesos de formalizacion en los términos en gue
lo indica el Plan de Formalizacion Masiva de la propiedad del que trata el
punto 1.1.5 de la RRI. El Gobierno adecuara la normatividad para permitir
la adjudicacién a este tipo de beneficiarios y beneficiarias, condicionado
al cumplimiento previo de los compromisos en materia de erradicacion y

a la no resiembra” .

2.3. Tratamiento penal diferencial de cultivadores

* MLR (Propuestas): Una vez firmado el acuerdo, la sustitucion
inmediata debe ser obligatoria, o por lo meros hasta tanto el
Estado llegue a estas comunidades con planes de desarrollo
agrario. Con lo planteado en el AF se estaria dando a los
narcotraficantes un salvoconducto de 2 afios para producir,
procesar y vender drogas ilicitas, sin la criminalizacion del
Estado.

e CD (Bases): Ante el crecimiento acelerado de los cultivos ilicitos
durante los dos ultimos afos, preocupa que en el punto 4.1.3.4
se abra la posibilidad de la renuncia de la accion penal contra los
cultivadores. Si bien se pueden buscar programas de sustitucion
o desarrollo alternativo, por razones de seguridad nacional no se
debe permitir la renuncia a la accién penal efectiva.

e MLR (Propuestas): Aclarar la diferenciacion entre los pequenos
campesinos, que por necesidad han recurrido al cultivos quienes
no teniendo la necesidad y lo han hecho para sacar provecho de
la rentabilidad econédmica que brinda la criminalidad.

2.3. Tratamiento penal diferencial de cultivadores

En el numeral 4.1.3.2. Acuerdos con las comunidades (pég. 97) el parrafo
3 quedara asi:

“En los acuerdos con las comunidades se definirdn los tiempos para el
cumplimiento de los compromisos por parte del gobierno y las
comunidades en el marco del proceso de sustitucion. Se trata de lleqar o
acuerdos para tener territorios libres de coca, por tanto, no es aceptable
la coexistencia entre ser beneficiario de un programa de sustitucion y
continuar vinculado -a economias relacionadas con cultivos de uso ilicito
iHeitas”,

El numeral 4.1.3.4. Tratamiento penal diferencial (pag. 97) quedara si:

“El Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos
necesarios que permitan renunciar al ejercicio de la accion penal o
proceder con la extincién de la sancion penal contra los pequefos
agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro de un término de 2 afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma,
manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decisidn
de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. £/ ajuste
normativo deberd reglamentar los criterios para identificor quienes son
los pequefios agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito”.

Se incluird al final un pérrafo asi: “ECste tratamiento podrd ser revocado
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oy = 3 = Sl —
cuftivadores—en—materia—de—erradicacion—o—por reincidencia en las

conductas asociadas a cualguier eslabdn de la cadena del narcotréfico”

3. Consumo de drogas ilicitas

¢ PACTO CRISTIANO POR LA PAZ: Las comunidades eclesidsticas
es un actor fundamental en la rehabilitacion de las personas y
sectores que se encuentran atados a este flagelo, al tiempo que
ayudan a integrar a la familia en la rehabilitacion y reintegracion
del consumidor.

3. Consumo de drogas ilicitas

En el numeral 4.2.1.4. Planes de accion participativos con enfoque territorial
y poblacional, el ultimo bullet quedara asi:

“Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencidn y
asistencia cualificada a personas consumidoras, incluyendo el tratamiento y
la rehabilitacién, y que tenga en cuenta, entre otros, el enfoque de género.
Esta oferta debe—censiderartendra en cuenta diferentes iniciativas
especializadas de la sociedad civil, inlcuyendo la participacién del sector
religioso _en los procesos de rehabilitacién e insercion social de los
consumidores”.

Enfoque de la politica

CD: Debe mantenerse con toda claridad el enfoque integral y
equilibrado en la lucha contra el problema mundial de la droga, en
lugar de adoptar una nueva visidon basada en el tratamiento distinto
y diferenciado.

CD: La nueva politica debe disefiarse sobre la base del enfoque
integral y equilibrado, que no se opone a buscar alternativas
basadas en la evidencia, ni al enfoque general de derechos
humanos y salud publica, ni a las buenas practicas, ni a las
recomendaciones de expertos.

HH.SG: Descriminalizacion total de la produccion, comercializacion
y consumo de todas las drogas ilicitas, en un plazo no mayor de un
afo, y bajo control estatal absoluto.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

¢ De acuerdo, un enfoque integral y equilibrado en la lucha contra el problema

mundial de la droga son necesarios en la solucion definitiva. Sin embargo,
esto no dista de la necesidad de adoptar una nueva visién basada en el
tratamiento distinto y diferenciado.

Si bien el acuerdo, en sus principios, se refiere a la necesidad de una nueva
vision en el abordaje de la solucién del problema de drogas ilicitas, el
Gobierno de Colombia desde 2012 a partir de la Cumbre de las Américas
resaltd la necesidad de revisar el enfoque punitivo en la lucha mundial contra
las drogas ilicitas, mensaje que fue ratificado junto con Guatemala y México
en la Asamblea General de las Naciones Unidas este mismo afo, donde
ademas se propuso lievar a cabo UNGASS 2016.

Si bien en la sesion de UNGASS 2016 no se logré un nuevo consenso global,
quedo en evidencia la vision defendida por Colombia y que es compartida por
paises de la Unién Europea (en especial Suiza) y gran parte del continente
americano y Canadd, cuyos puntos de encuentro se centran en los derechos
humanos en las politicas de drogas, incluyendo medidas alternativas a la
privacion de la libertad y eliminacion de la pena de muerte, enfoque de salud
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publica para el consumo, acceso a medicamentos, medidas para la reduccion
del dafio, descriminazacion del consumo y autonomia para las politicas
nacionales, algunas de esas posturas, incluso compartidas por Estados Unidos.
Si bien el Acuerdo sobre drogas ilicitas no sustituye la politica de lucha contra
las drogas ilicitas, hace referencia a la necesidad de avanzar hacia una nueva
vision que implica “alternativas basadas en la evidencia y dar un tratamiento
distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema de los cultivos
de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico, que
utiliza indebidamente a las y los jovenes. En tal sentido, se requiere de nuevas
politicas que reflejen esa nueva vision y el tratamiento diferenciado” y que
ademas incorpore “un enfoque general de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género, y deben ajustarse en el tiempo con base en la
evidencia, las lecciones de buenas practicas y las recomendaciones de
expertos y expertas y organizaciones nacionales e internacionales
especializadas”

Esta nueva vision es necesaria para responder a los retos y oportunidades que
supone el compromiso tanto de Gobierno como de las FARC con la solucidn
definitiva al problema de las drogas ilicitas en un escenario de fin del
conflicto, y en cierta medida se enmarca en el debate internacional que se
promueve sobre la lucha mundial contra las drogas ilicitas.

El fin del conflicto indudablemente permitird construir una sclucidon conjunta
e integral al problema de las drogas ilicitas. Sin la amenaza del conflicto se
podra dar un tratamiento distinto al problema “y disefiar una nueva visién
que atienda las causas y consecuencias de este fendmeno” y serd mas facil
“diferenciar en su tratamiento el fenémeno del consumo y el problema de los
cultivos de uso ilicito, del problema de la criminalidad organizada asociada al
narcotrafico”, tal como estd consignado en el Acuerdo.

Justamente en el Acuerdo las partes reconocen que lograr tal propésito
depende también de consensos y definiciones de alcance global por parte de
todos los Estados, en particular por aquellos que de manera directa o
indirecta se han visto afectados por este problema de caracter transnacional.
En este sentido, el debate internacional sobre la politica de drogas alcanza ya
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un consenso acerca de la necesidad de adoptar la perspectiva de salud publica
y derechos humanos. La accion basada en evidencia, la formulacion de
politicas que impacten las causas y no los sintomas, la flexibilizacién de los
tratados internacionales, centrar las acciones en las personas y no en las
drogas, desarrollar un nuevo enfoque de indicadores diferentes a los
tradicionales, son algunos de los elementos que acompafian la discusién.

* Ahora bien, Colombia viene formulando y modernizando su politica de drogas
enfocada principalmente a reducir los dafios que ocasiona ei problema de las
drogas y afectar el poder de las organizaciones criminales quienes
implementan nuevas y mas complejas formas de apropiarse del territorio para
lograr maximizar ganancias mediante el desarrollo de economias criminales.

Sustitucién de cultivos

HH-5G: Diagnostico colectivo de las victimas para caracterizacién
social, econémica y ambiental del territorio, necesidades de
dotacién de infraestructura, priorizacion de proyectos que
respondan a las necesidades, potencialidades productivas y la
identificacion de las dreas con cultivos de uso ilicito y su
disposicion en el territorio.

MLR: Aclarar financiacion de los PISDA

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES
* Aspectos ya incluidos en diferentes partes del Acuerdo del Punto 4. Que

hacen ademas parte de la implementacién tanto de los PISDA como de los
DET.

HH-5G: Los desmovilizados no pueden estar en zonas donde han
tenido cultivos ilicitos, ni actividades extorsivas o terroristas
hasta no haber cumplido sus respectivas penas.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

e Por un lado esto depende de los resultados del censo socio econdmico
acordado en las medidas de reincorporacion y de los lineamientos que se
desprendan del Consejo Nacional de Reincorporacion.

Principios

MLR: Necesidad de una explicacién respecto al cambio del
concepto de cultivo llicito, a cultivo de uso llicito y cudles seran,
en el marco de un posconflicto, las herramientas del Estado para
controlar la produccion de estos, en virtud del uso ancestral por
parte de las comunidades indigenas.

MLR: Garantizar que la produccion de coca no traspase los
lineamientos constitucionales del uso ancestral (Documento

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

* En el acuerdo el cambio del término “cultivos de uso ilicito” responde a dos
criterios: por un lado el reconocimiento del uso ancestral de hoja de coca por
parte de algunos pueblos indigenas y otros usos licitos autorizados para los
indigenas.

e Sobre los lineamientos constitucionales del uso ancestral el UGnico
compromiso incluido a manera de principio tiene que ver con que “la politica
debe mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de la
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Objeciones y Recomendaciones al proceso de paz de La Habana,
Cuba, pag. 22 0 60 del PDF)

MLR: Como medida de proteccion y contribucién a la reparacion
a las victimas, que el retorno de los desplazados producto de la
violencia tenga las mismas garantias y programas del Estado que
se aplicardn en contraprestacion a los campesinos que se acojan
a los procedimientos de sustitucion de cultivos ilicitos.

hoja de coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y
la posibilidad de la utilizacién de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y
cientificos y otros usos licitos que se establezcan” (Pag. 91)

El sentido de lo acuerdado en materia de sustitucion de cultivos de uso ilicito
busca transformar de manera integral condiciones de territorios afectados
por este problema y no se centra exclusivamente en guienes estén
directamente vinculados a esta actividad sino en general a todas las personas
que habitan este territorio. Justo por eso es un capitulo especial de la RRI que
busca bienestar y mejores condiciones de vida para todos los habitantes del
campo.

Por otro, el reconocimiento de que el problema no se centra en las matas o
los cultivos en si, sino en las condiciones territoriales que han favorecido su
permanencia y la necesidad de transformarlas para lograr una solucién
sostenible.

La ley de restitucion de tierras no fue objeto de discusién.

Consumo

MLR: Aclarar los criterios que se utilizan para diferenciar al
simple consumidor problematico (enfermo o de uso recreativo
de alucinégenos) y los expendedores de drogas ilicitas que
financian el negocio del narcotrafico y también el terrorismo.
MLR: Bajo ninguna circunstancia permitir que para el
tratamiento y la rehabilitacion progresiva de la que se habla en
el acuerdo, se institucionalice el consumo de drogas ilicitas con
fines medicinales.

PACTO CRISTIANO POR LA PAZ: Creacion de programas
orientados en fortalecer a la familia en formas de prevencion y
combate del consumo de drogas.

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

criterios que se utilizan para diferenciar al simple consumidores de
expendedores esta ya establecido en la normatividad.

En diferentes partes del acuerdo del punto 4.2 se resalta tanto el papel de la
familia como actores relevante para promover ajustes en la politica publica
frente al consumo asi como en los mecanismos participativos de Evaluacion y
seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo (pag.
109)

En otros como poblacién objetivo de la politica mediante Planes de accién
participativos con enfoque territorial y poblacional (pag. 108)

Punto 6. Implementacion, Verificacién Y Refrendacién

i

Regla fiscal y sostenibilidad fiscal

CD: Debe precisarse en los Acuerdos, que su implementacion y
desarrollo sera conforme al cumplimiento de la Regia Fiscal.

1. Regla fiscal y sostenibilidad fiscal

El altimo rengldn de la Gltima oracion de la introduccion del 6.1., quedara asi:
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CD: Precisarse que la implementacion no traera cambios
tributarios que impacten negativamente con el desarrollo
economico del pais

“.. No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional serd el responsable de la
correcta implementacion de los acuerdos alcanzados en el proceso de
conversaciones de Paz.
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2.

Institucionalidad y eficiencia administrativa

CD: No crear institucionalidad ineficiente y burocratica, Se debe
revisar toda la burocracia y programas que se crean en el
acuerdo, para acotar y establecer su costo de manera realista en
el tiempo. Precisarse en los Acuerdos que la implementacion se
daréd principalmente dentro de la arquitectura institucional
existente y que cualquier desarrollo institucional nuevo estara
bajo los principios de eficiencia administrativa

APA: Ayudaria a la financiacion del futuro acuerdo la reduccion
de la enorme burocracia que se crea.

APA: Es necesario determinar cudles son los costos del Acuerdo y
cudles seran los rubros de rentas tributarias y no tributarias, de
regalias y participaciones, que se usarian para financiarlo.

MLR: El Acuerdo crea instituciones, organismos y comisiones
cuyo funcionamiento e interaccion con otras entidades publicas
es confuso, genera mas burocracia

2. Institucionalidad y eficiencia administrativa

Incluir los siguientes principios generales para la implementacion de los

acuerdos:

1. Fortalecimiente y articufacion institucional: para construir una paz estable y
duradera y en general para garantizar la proteccidn de los derechos de todos
los ciudadanos en democracia, se requiere fortalecer la presencia institucional
del Estado en el territorio.

Las politicas publicas gue se adopten deberén promover el fortalecimiento

v eficaz, con la participacion activa de las autoridades regionales v locales en
los procesos de toma de decision y en el sequimiento a la implementacion del
Acuerdo Final en sus territorios.

Se reafirma el fundamento constitucionol sequn el cual el Estado colombiano
es descentralizado administrativamente y que los Entes Territoriales tienen
autonomia, bajo los principios de concurrencig, coordinacion v subsidiariedad,
y por tanto se garantizard que la implementacién se haga en coordinacion y
con el concurso de las autoridades locales.

En_particular, las _medidas _deben promover el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de los departamentos, municipios y demds entidades
territorigles, de manera gue puedan ejercer el liderozgo en la coordinacion de
planes y programas necesarios en la construccion de la paz; y la articulacicén

gue actien de manera integral, coordinada, articulada v ordenoda en los
territorios.

2. Reconocimiento de lo existente: La implementacion de los planes v
programas_acordados debe tener en cuenta las iniciativas v procesos de
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desarrollo v de construccion de paz existentes en los territorios para “construir
sobre lo construido”. La implementacion de lo acordado se liderard v
ejecutard _aprovechando al mdéximo la institucionalidad existente, v
reconociendo las _competencias_de los diferentes niveles de gobierno. Se
buscard gue las instancias y los mecanismos de articulacion institucionai que
se crean en los diferentes puntos del Acuerdo Final contribuvan a fortaiecer
dicha institucionalidad y hacerla mds pertinente a la realidad territorial.

3. Eficacia, eficiencia e idoneidad: para lo cual se optimizardn tiempos v
recursos asociados a lg implementacién mediante mecanismos especigles v de
gestion publica eficiente, reduccién de trdmites, v la simplificacion de
instancigs, procesos e instrumentos. Se garantizard que los responsables del
Gobierno en la_implementacién de los planes y programas sean idéneos v
cumplan con las calidades técnicas y meritocrdticas pertinentes.

4. Priorizacion y gradualidad: la implementacion de fos acuerdos es un proceso
continuo y gradual que parte de la definicidn de los planes y progromas que se
requieren de manera mds inmediata, asi _como de los capacidades
institucionales y los recursos disponibles v los que se creen para ello, en una
mirada integral de largo aliento de consolidacién de la paz estable y duradera.
Los PDET, como programas que articulon y priorizan la implementacién de los
planes y proyectos ocordados, deberdn ser priorizados en el marco de la
implementacion del Acuerdo Finagl.

lgualmente, en el Plan Marco para la Implementacion se puede incluir una
precision adicional (texto en rojo adicional):

“El Plan Marco contendra el conjunto de propdsitos y objetivos, metas y
prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica y medidas necesarias
para la implementacion de todos los acuerdos, asi como su priorizacién y
secuencia -cronograma- e instituciones responsables. 1 esie sentido, el Pl
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3. Descentralizacion y rol autoridades locales y departamentales

3. Descentralizacion y rol autoridades locales y departamentales

Pagina 34 de 38




20.10.2016
Documento de trabajo

e MLR: El Acuerdo desnaturaliza el ejercicio de las facultades de
autoridades publicas locales

e CD: No afectar las facultades de las entidades descentralizadas.
Debe revisarse de manera exhaustiva aquellas disposiciones que
menoscaban la descentralizacién

e APA: Los Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales
elegidos democraticamente no pueden ser sustituidos por los
mecanismos de consulta. Ese punto del documento final debe
aclararse y ajustarse para respetar la democracia representativa,
haciéndola compatible con la participacion ciudadana.

Incorporar al inicio del parrafo introductorio del subpunto 6.1.2, Medidas para
incorporar la implementacion de los acuerdos con recursos territoriales, el
siguiente texto:

El = 3 v Marinonol rec Jd

1 QOUErne (NCICIDAIUL Te

4. Emisoras par difusion y comunicacion
e (D: Ladivulgacion y pedagogia de los acuerdos debe ser previa
a su implementacién, para facilitar un amplio conocimiento del
mismo que permita un gran acuerdo mas alla de lo politico, de
toda la poblacion; y no como el camino para otorgar 31
emisoras FM a las FARC sin licitacion y contraprestacion alguna.

e AP: Se entiende la necesidad de garantizar la difusion de las
ideas de las FARC sin censuras arbitrarias, pero no es equitativo
ni aceptable que se adjudiquen 31 emisoras de radio a dicho
grupo, ya que se trata de mecanismos de transmision de
informacion a toda la ciudadania, de manera que se requiere
una participacién plural y equitativa de otros miembros de la
ciudadania.

5. Emisoras par difusion y comunicacion
Modificar el numeral 6.5. (pag. 191) asi:
“Para generar confianza y credibilidad frente al Acuerdo Final, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP hemos acordado:

Creacion de un Sistema Conjunto de Comunicaciones y Pedagogia del Acuerdo
Final y divulgacion sobre los avances de la implementacion.

o Campaiia pedagégica, incluye piezas pedagogicas para comunicar los
contenidos del Acuerdo Final por 6 meses, a través de los medios
institucionales (Radio y televisién) y un afio adicional para difusion y
pedagogia del inicio de la implementacion del Acuerdo Final. La Comision
de_ Implementacién, Verificacion

Seguimiento, y Resolucion de

Diferencias —CSVR- coordinara de manera expedita, |a activacion de 2034
emisoras en FM _en las ZVTN para que funcionen bajo la modalidad de

interés publico para apoyar la pedagogia de los acuerdos, las cuales serdn

operadas v administradas por Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC). Una vez finalice el afic y medio anteriormente mencicnado, las
20 frecuencias de FM entraran a hacer parte de convocatorias publicas

para_la adjudicacion de radio comunitaria, con el fin de promover la
y del uso del

democratizacion de la _informacion espectro
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electromagnético, conforme con lo acordado en el punto 2.2.3 de este

Acuerdo. En dicho proceso, siempre que haya finalizado el proceso de

dejacién de armas, ECOMUN podrd participar en igualdad de condiciones
con los demds interesados y-entre-enfuncionamiento-ECOMUNJas31
emiseras—seran—administradas—por—ésta—cooperativa,_Como parte del
proceso _de reincorporacion a la vida civil, durante el afio v medio de

operacion de las 20 emisoras, el Consejo Nacional de Reincorporacion

definird una ruta de capacitacion técnica de hasta 40 personas como

operadores y/o comunicadores de radio.

Guardia indigena en capitulo étnico
* AR-RG: Sobre el capitulo étnico, la seguridad de los ciudadanos
es responsabilidad del Estado y no de aparatos paraestatales,
tales como "guardias" (indigenas)

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Las guardias indigenas existen previamente al Acuerdo Final y su existencia se
da el marco de la autonomia de los pueblos que tanto la Constitucion como la
jurisprudencia reconocen. Lo Unico que hacia el Acuerdo es reconocer dicha
existencia.

Participacion de las victimas en la implementacion
* HH-SG: Privilegiar la contratacion de organizaciones de victimas,
para lo cual se fortaleceran, capacitaran y acompafaran y
tendrdn mecanismos de veeduria y control

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

¢ Se debe solo aclarar que en distintos puntos se menciona que las victimas
pueden hacer parte de la implementacion de los acuerdos y de hecho, se
consideran una prioridad.

Participacion de las victimas en la implementacion
* HH-5G: Tener siempre una proporcion 6 a 1, entre victimas y
victimarios en todas las instancias para el desarrollo de los
acuerdos y respecto a las recursos para el posconflicto

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES.

e Endistintos puntos se menciona que las victimas pueden hacer parte de la
implementacion de los acuerdos y existen multiples escenarios donde
tendrdn una activa participacion. Crear proporciones de composicion es
improcedente.

Funciones Comision Seguimiento , Verificacién y Resolucion de
Diferencias CSVR
e CD: Preocupacion que la CSVR (que tiene presencia de las FARC)
pueda dirimir los factores de interpretacion de los Acuerdos y
hacer un control previo de todos los desarrollos normativos y
que éstos tengan privilegios en iniciativas legislativas
s AO-RG: La CSVR no puede limitar el cumplimiento de la funcion

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

e Respecto a la necesidad de que esta Comision resuelva problemas de
interpretacion, los mecanismos entre las partes al terminar el conflicto para
resolver diferencias es no solo normal sino necesario. 6,6 de cada 10
acuerdos en el mundo han incluido estas funciones debido a las multiples
sensibilidades que hay, especialmente, en los primeros meses, en la
implementacion de lo acordado. Pese a que este es un acuerdo que traté de
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legislativa del Congreso

s AO-RG: La CSVR no puede asumir facultades de interpretacion
constitucional y legislativa que corresponde a las Altas Cortes del
Estado

e AP:Lla CSVR desplazard a la Corte Constitucional como intérprete
natural de la Constitucién y responsable de la guarda de su
supremacia

llegar a niveles de detalle nunca vistos en otros acuerdos comparados, es
posible que algunos de sus elementos no quedaran con toda la claridad
necesaria o que en la fase de implementacién puedan surgir imprevistos, de
ahi que se requiera un espacio done se puedan dirimir dichos inconvenientes
y dar la interpretacién exacta de lo que se queria en los acuerdos. Por estas
razones, el Gobierno considera se debe mantener esta funcion explicita en la
Comisién mencionada.

Frente a la preocupacion del control previo, el Gobierno considera que la
funcion tiene la Comision es la de “constatar que el contenido de todos los
proyectos de decreto, ley o acto legislativo que sean necesarios para
implementar el Acuerdo Final, corresponda a lo acordado”, en este sentido,
no se trata de un control sobre el Legislativo, sino una revision que lo que el
Gobierno presente honre los compromisos del Acuerdo Final. La CSVR tiene
entonces la Gnica funcidn de corroborar que los proyectos de ley que elabore
el Gobierno se ajusten a lo acordado. Esto como garantia de cumplimiento de
lo acordado.

Esto en nada limita las competencias de la Corte Constitucional de revisar la
constitucionalidad de las leyes y no busca dar a la CSVR funciones de
intérprete de la Constitucion.

La CSVR no limita |a funcion legislativa del Congreso. Es simplemente un paso
previo a la presentacion de las normas ante el mismo que como ya se dijo
busca dar garantias de cumplimiento de lo acordado.

Composicion CSVR
e AP: Como garantia al régimen democratico, el Gobierno debe
asegurar que al menos uno (1) de los miembros de la Comision
de Implementacidn, Seguimiento y Verificacion (CSVR)
pertenezca a la oposicion politica del proceso

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

e La Comision es entre el Gobierno y las FARC pero se pueden invitar
terceros. En su implementacion se puede garantizar que periédicamente
se hagan reuniones con voceros de partidos, incluyendo de la oposicién.

Estructura para la recepcion de fondos
e HH-SG: Crear el Banco del Posconflicto, que recibira todos los
recursos nacionales e internacionales del posconflicto y toda la
inversion destinada al cumplimiento de los acuerdos. Debe tener
presencia en todos los municipios para facilitar su acceso

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

s Losfondosy la estructura presupuestal para la implementacion de los
acuerdos debe ser decidida por el Gobierno, teniendo en cuenta el plan
financiero general que se construira una vez se tenga el Plan Marco de
Implementacidn.
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En este momento, aventurarse a decir cudl sera la estructura de
recepcion de todos los fondos puede ser inoportuno.

Presupuesto

CD: La implementacién de los Acuerdos debera proceder dentro
del Presupuesto General de la Nacidn sin acudira figuras por
fuera de la Contabilidad Fiscal que detonen fuentes de
vulnerabilidad econémica

NO SE INCLUYERON MODIFICACIONES

La implementacion de los acuerdos se va a realizar con financiacion no
solo aunque preponderantemente del Presupuesto General de la Nacién.
Existen otras fuentes como el sector privado, la cooperacion, recursos
propios de las entidades territoriales. Sin embargo se incluyé una frase
para garantizar que en la implementacion se haga de manera que se
garantice el principio de sostenibilidad fiscal.
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