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HUMBERTO DE LA CALLE
Jefe del Equipo Negociador
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Respetado doctor De la Calle:

A raiz del compromiso previo a la suscripcion del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto v la Construccién de una Paz Estable y Duradera”,
consistente en la creacion de la “Unidad Especial de Investigacion para el
Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales Responsables de Homicidios y
Masacres o que Atenten Contra Defensores/as de Derechos Humanos, Movimientos
Sociales o Movimientos Politicos”, contenido en el punto 3.4.4 del mismo
documento, la Fiscalia General de la Nacion expidi6 la Resolucién 0-2903 del 24 de
agosto de 2016, creando la Unidad Especial de Investigacion.

Para la Fiscalia constituye una prioridad, de acuerdo con la politica criminal del
Estado, desplegar todas las acciones e implementar todas las herramientas
necesarias para lograr el desmantelamiento de organizaciones criminales
responsables de graves delitos contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales y politicos que puedan afectar la construcciéon de la Paz
nacional. Los resultados de estos dos primeros meses son alentadores.

En esa direccion, hemos dispuesto lo necesario para asegurar el buen suceso de la
Unidad, independientemente del estado del Acuerdo y venimos trabajado en
conjunto con la Unién Europea para lograr el fortalecimiento de las capacidades de
lucha contra el crimen organizado y alcanzar la adopcién de mejores practicas
internacionales al interior de la Fiscalia, con el fin de obtener resultados efectivos
para el cumplimiento de este propésito.

La concepcion y estructura de la referida Unidad fue compartida con el equipo
negociador del Gobierno, antes de la firma del Acuerdo, lo que le permiti6 a la Mesa
de Negociacion expresar su conformidad con el alcance de la resolucion del 24 de
agosto, como muy gentilmente Usted nos lo hizo conocer en esa oportunidad.
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No obstante, el texto del Acuerdo Final no logré traducir ese entendimiento,
seguramente por la premura de la firma, lo que indujo a que en el texto final se
conservaran elementos para esa Unidad que desvertebran los principios de unidad
de gestién y jerarquia que son de la esencia institucional del poder acusatorio del
Estado, en los términos del articulo 251 de la Constitucién Nacional y en la practica
conducirian a crear un ente autébnomo al interior de la Fiscalia, bajo la direccién —
incluso- de un funcionario con periodo legal que trasciende el propio constitucional
del Fiscal General.

Por tal virtud, ante la coyuntura actual respecto del Acuerdo Final y, a fin de evitar
cualquier equivoco sobre el tema, me dirijo a usted con el fin de solicitar su directa
intervencién para dejar en claro que, ante la eventual suscripcion de un nuevo
acuerdo o las modificaciones que se hicieren del mismo, se recoja el concepto que
dio lugar a la creacion de la mencionada Unidad Especial de Investigacion, como se
estableci6 en la Resolucion 0-2903 de la Fiscalia General de la Nacion, cuya copia

me permito adjuntar.

Con mis sentimientos de gratitud y aprecio,

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
F1SCAL GENERAL DE LA NACION—-
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RESOLUCION No. '@t 29203

Por medio de la cual se crea la Lﬁntrﬂidzespecial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios y
masacres o que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos

sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo,
y para la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion
de los acuerdos y la construccién de la paz

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 251°, numeral 3° de |a Constitucion establece como funcién especial
del Fiscal General de la Nacion "Asumir directamente las investigaciones y procesos,
cualquiera que sea el estado en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar
libremente a sus servidores en las investigaciones y procesos”,

Que el articulo 4°, numeral 25 del Decreto-Ley 016 de 2014 establece entre las
funciones del Fiscal General "Crear, conformar, modificar o suprimir secciones,
departamentos, comités, unidades y grupoes internos de trabajo que se requieran para

| el cumplimiento de las funcicnes a cargo de la Fiscalia General de la Nacién.”

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal General de la Nacion
para organizar departamentos, unidades y secciones y sefalarle sus funciones para
el desarrollo de la gestién misional, administrativa e investigativa y para mejorar la
prestacion del servicio. Asi mismo, esta norma establece que en dichos casos, el
Fiscal debera tener en cuenta los siguientes principios: (i) racionalizaciéon del gasto;
(i) eficiencia y equilibrio racional de los recursos humanos, técnicos, financieros, y

logisticos.

Que el inciso final del articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que "[ljas
jefaturas de unidades y de secciones seran ejercidas por el servidor de la Fiscalia
General de la Nacion a quien se le asigne la funcion.” |

Que el articulo 4°, numeral 7 del Decreto Ley 016 de 2014 permite al Fiscal General
“Formular, dirigir, definir politicas y estrategias de priorizacion para el ejercicio de la

actividad investigativa a cargo de la Fiscalia General de la Nacién, que tengan en
cuenta, entre otros, criterios subjetivos, objetivos, complementarios y en especial el
contexto de criminalidad social de! area geografica que permitan establecer un orden
de atencion de casos con el fin de garantizar, en condiciones de igualdad material, el
goce efectivo del derecho fundamental de administracion de justicia.”

Que la Directiva 001 del 04 de octubre de 2012 ampliada y medificada por la Directiva
002 de 2015 adopta unos criterios de priorizacion de situaciones y casos y crea un

de la Nacién.

nuevo sistema de investigacion penal y de gestidén de aquellos en la Fiscalia Generalo
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Pagina 2 de 3 de la resolucién No{)@ 2 9 C 3 “Por medio de la cual se crea la Unidad especial de
investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios ¥ masacres
0 que alenten conlra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de epoyo, y para la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz”

Que para desmantelar las organizaciones criminales que amenazan la construccion
de la paz es necesario conformar una unidad especial de fiscales e investigadores que
prioricen la investigacion de la violencia ejercida por la criminalidad organizada e
implementen estrategias para contribuir a su desmantelamiento definitivo.

Que es prioridad de la Fiscalia General de la Nacion perseguir las conductas
criminales que amenacen la implementacion de los Acuerdos y la construccion de la
paz.

RESUELVE:

Articulo 1°. Creacidon. Créase la “Unidad Especial de Investigacion para el
Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales Responsables de Homicidios y
Masacres o que Atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos”.

Articulo 2°. Conformacion. La Unidad Especial de Investigacién dependera del
despacho de |a (el) Vicefiscal General de la Nacion y estara conformada por un(a) jefe,
un equipo de fiscales y una unidad especial de policia judicial.

Articulo 3°. Funciones. La Unidad Especial de Investigacion tendrd a su cargo la
investigacion y acusacién ante la jurisdiccion competente de los miembros de
organizaciones criminales, incluyendo aquellas que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo por conductas tales como
homicidios, masacres, violencia basada en género u ofras que atenten contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o politicos. Asi mismo
estara encargada de la persecucion de las conductas criminales que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.

Articulo 4° Facultades. La Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales que amenacen [a paz tendra

facultad para:

Regular lo necesario para su funcionamiento.

Conformar grupos de trabajo e investigacion.

Disefar y poner en marcha sus lineas de investigacion.

Definir las metodologias de analisis para garantizar la efectividad de la
investigacién y judicializacion de dichas organizaciones.

=

Articulo 5°. Aproximacion estratégica de la carga de trabajo. La Unidad Especial
de Investigacién tendra un enfoque territorial, diferencial y de género. Para esto, la
Jefatura de la Unidad debera elaborar un plan de accién en el que se focalicen sus
esfuerzos en las organizaciones que representan un mayor peligro para las
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Pagina 3 de 3 de la resolucion No.@ 2 9 O 3 “Por medio de la cual se crea la Unidad especial de
investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres
0 que alenfen contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos polilicos,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesaras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo, y para la persecucion de las conductas cnminales que amenacen la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz”

comunidades en general, los grupos de proteccion constitucional reforzada y para la
construccion de la paz.

Articulo 6°. Articulacion. El (la) Fiscal General de 1a Nacion o el Comité Nacional de
Priorizacion de la Fiscalia General de la Nacion aprobara e implementara criterios para
la distribucién arménica, racional y estratégica de la carga misional entre la Direccion
de Fiscalia Nacional Especializada contra el Crimen Crganizado, la Direccion Nacional
de Seccionales y Seguridad Ciudadana, y la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales gue amenacen la paz.

Articulo 7°. Término. La Unidad Especial de Investigacion se mantendra durante el
tiempo necesario para concluir su mandato y cumplir con los fines trazados.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dade'enBogota, D.C.. "9 £ Ae0 16

NESPOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Fiscal General de la Nacion

{ Nombre Firma Fecha
| Proyecte: Jini Carvajalino Agosto 24 de 2015
| Revisd Gina Cabarcas Macia,, Miguel Emilio La ‘ Agosto 24 de 2016
| Rota il Sl - .
{"Aproba. Maria Paulina Riveros | Agosto 24 de 2016

Los ariba firmanies deciaramos que hamos revisado ¢l documento y o encontramos ajustade a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos parala firma -
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HUMBERTO DE LA CALLE

Jefe Equipo Negociador
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ciudad
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