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Palabras del Presidente Juan Manuel Santos en el 1 X Conversatorio de la
Jurisdiccion Constitucional “Dialogo Constitucional para la Paz”

Medellin, 18 sep (SIG). Desde que llegué a la Presidencia no he faltado a mi cita con la
instalacion de este importante congreso, y esta es ya la cuarta vez que los acompafio.

Me gusta hacerlo porque soy un convencido de que el buen funcionamiento del Estado
depende de que los tres poderes que lo conforman trabajen en armonia, sin desconocer su
autonomia.

Como demdcrata que soy, tengo un profundo respeto por la Rama Judicial del poder publico,
que imparte justicia a la sociedad cuando el ciudadano estima que sus derechos han sido
vulnerados. jQué hermosa y delicada tarea la que ustedes representan!

Y recibi muy complacido la noticia de que esta novena edicion del congreso que anualmente
retne a la jurisdiccién constitucional tiene por titulo el de Didlogo Constitucional para la Paz.

Sé, sefior presidente Jorge Ivan Palacio, que el tema escogido no fue un azar sino el producto
de la reflexion sobre como la Corte Constitucional podia dar otro aporte a Colombia -jotro
mas!- en este importante momento histdrico que estamos atravesando.

La corporacion judicial que ustedes representan ha dado muestras en su corta pero muy
fructifera existencia de que tuvo razén el constituyente de 1991 al crear una institucion que
ha sido, es y seguira siendo un faro de la juridicidad para nuestro pais.

Tengo la conviccidn de que realizar un didlogo constitucional para la paz es la mas importante
contribucion que en este momento ustedes pueden hacer para la consolidacion de ese anhelo
largamente postergado de los colombianos.

Por eso, como Presidente de la Republica, agradezco y valoro especialmente que dediquen
estos dias a pensar y deliberar sobre la paz, deliberar y pensar desde la dptica constitucional.

Soy consciente de que los debates constitucionales en torno de la paz suponen posiciones en
ocasiones antagonicas, y por ello lo que aqui se exponga y se debata en los proximos tres
dias nos dard pautas muy importantes para las negociaciones que en este momento nuestro
gobierno esta llevando a cabo.

Estaré pendiente de los resultados de su encuentro.

Conociendo su programacion, su tematica concreta, el nivel de los expositores nacionales e
internacionales, como me habria gustado que mis ocupaciones me permitieran quedarme con
ustedes. Porque sé que es mucho lo que aqui se puede aprender.

Y0 espero que nuestros negociadores y sus equipos de apoyo, e incluso los representantes de
las Farc, puedan seguir el evento en su transmision por internet, porque lo que aqui se diga
sera sin duda un material muy til para seguir avanzando.

De hecho sé que hay delegaciones de varias instituciones del gobierno y fuera del gobierno
tomando atenta nota de este conversatorio.



Porque aqui no solo analizaran desde la perspectiva juridica el tema planteado, como lo
muestra el estudio de los tribunales constitucionales y la paz, sino que han tenido la
creatividad de incluir la temética de como el arte puede ser repensado en una situacion de
transicion a la paz.

No solo abordaran el tema de la busqueda de la paz —incluyendo la perspectiva histérica y
politica—, sino que trataran sobre la tensidén que existe entre la persecucion judicial y la
consecucion de dicha paz, donde se juega mucho de la legitimidad con la que aspiramos
blindar el proceso actual.

No solo estudiarén el tema de la reparacion de las victimas, que ha sido fundamental desde
los inicios de mi gobierno, sino también el punto esencial de la reconciliacion y algo que
menciono el Gobernador de Antioquia, el posconflicto, que desde ya, desde ya, tenemos que
avizorar y tenemos que comenzar a consolidar.

Y aqui llegamos al tema de la justicia transicional, es decir, la aplicacion de los mecanismos
necesarios para lograr justicia en tiempos de transicion del conflicto armado a la paz —un
tema central en los analisis de la Corte Constitucional en dias pasados—, que es hoy de la
mayor importancia para Colombia.

Si queremos una paz cierta debemos conciliar fines que a primera vista parecen
incompatibles: la realizacion de la justicia y el respeto a los derechos de las victimas, por un
lado, y el fin de una violencia de décadas y la prevencion de dafios futuros, es decir, de nuevas
victimas, por el otro.

Hay que buscar —y de esto se trata la justicia transicional— una estrategia integral que nos
permita al mismo tiempo la maxima satisfaccion posible de los derechos de las victimas y el
logro de una paz estable y duradera.

La paz es el producto de una negociacién en la que todos cedemos. Pretender lo contrario,
querer imponer la paz por la fuerza y unilateralmente, es resignarnos a mas décadas de
violencia, de dolor, de odio fratricida; es resignarnos a mas victimas, mas muertes, mas
pobreza. jY no queremos resignarnos a eso!

Pero la paz es también —no hay que olvidarlo— una negociacion en la que todos ganamos,
porque jqué mayor beneficio para una sociedad que recuperar la tranquilidad y la normalidad
para avanzar hacia el progreso! Una sociedad que se libere del miedo del temor.

De ahi la pertinencia de este Dialogo Constitucional para la Paz.

Colombia, en el curso de su historia se ha ganado un merecido puesto en el concierto de las
naciones como un pais respetuoso del derecho como supremo mecanismo para la solucién de
los distintos conflictos de intereses que se presentan en una sociedad, no solo a nivel
individual, sino colectivo.

La frase del general Santander esculpida en el Palacio de Justicia —"las armas os han dado la
independencia, pero solo las leyes os daran la libertad"— es el mejor resumen de nuestra
identidad como nacién democratica respetuosa del Estado de derecho.

En nuestro caso, siempre hemos sido conscientes de que este proceso que estamos
adelantando, este empefio que estamos realizando, para entregarles a las presentes y futuras



generaciones un pais en paz, por importante que sea, no puede llevarse a cabo por fuera de
nuestro ordenamiento juridico.

Mi compromiso moral y como mandatario de esta nacion es buscar la paz, pero no de
cualquier forma. Seré una paz de la mano de la Constitucion y de las decisiones de los jueces
nuestra patria.

En el tradicional y complejo debate entre justicia y paz, el camino facil para algunos seria el
de sacrificar uno de esos valores.

Yo, como Presidente, no puedo renunciar, en nombre de todos los colombianos, a ninguno
de estos bienes supremos, que son, ademas, derechos consagrados en la misma Carta politica.

Por eso hemos optado por plantear formulas dentro del derecho, dentro del respeto al derecho
internacional y los derechos humanos, dentro del respeto al bloque de constitucionalidad vy,
en especial, a los derechos de las victimas, que permitan al mismo tiempo el logro de la
transicion hacia la paz.

Seguimos considerando que el derecho, ain en escenarios de conflicto interno, es y seguira
siendo la verdadera garantia y la via civilizada mas adecuada para resolver las diferencias,
por graves que estas sean.

Algunos han querido equiparar situaciones distintas —como la de la aplicacion de normas
generales de amnistia o indulto o la de leyes de punto final a las que apelaron regimenes no
democréticos en nuestro continente— con la utilizacion de mecanismos de justicia transicional
en un pais con tradicion democratica como el nuestro.

Y no son equiparables.

La justicia transicional en un contexto democratico —y en particular en un contexto de
transicion del conflicto armado hacia la paz— tiene necesariamente perspectivas distintas.

Y hay que destacar que, como lo ha sefialado la propia fiscalia de la Corte Penal Internacional
en afios anteriores, ningun pais del mundo estd haciendo tanto en materia de justicia
transicional como Colombia.

Ya en el plano interno, aqui veo al ex fiscal Luis Moreno y le agradezco esas palabras en ese
sentido, y ya en el plano interno nuestro gobierno respeta y comprende el papel de nuestro
Tribunal Constitucional y entiende su funcién como intérprete autorizado de la Constitucion
Politica.

Por ello, los juicios de ponderacion que ha realizado la Corte, tanto en relacion con la Ley de
Justicia y Paz como en el mas reciente examen del Marco Juridico para la Paz, seran acatados
plenamente.

Yo estoy convencido de que el conflicto colombiano es grave, muy grave, es complejo, pero
no irresoluble y creo también que el logro de la justicia en un contexto de transicion no es en
absoluto imposible.

La reciente decision de la Corte Constitucional al declarar exequible el Ilamado Marco
Juridico para la Paz, ha contribuido sustancialmente a aclarar el panorama juridico



relacionado con la negociacién que se adelanta en La Habana, y con una eventual negociacion
con el ELN.

No debemos olvidar que en la mayor parte de los conflictos que finalizaron mediante
negociaciones en todo el mundo, y en especial en algunos paises de América Latina, se
adoptaron medidas para facilitar la incorporacion a la sociedad de los excombatientes.

La importancia de los bienes constitucionales que estan en juego —especialmente la paz como
derecho colectivo, como principio y valor constitucional- implica que otros bienes
constitucionales puedan ponderarse de determinada forma para alcanzar una finalidad cuya
legitimidad nadie pone en duda.

La Corte Constitucional, por otra parte, se ha pronunciado de manera reiterada sobre los
derechos de la poblacidon en situacion de desplazamiento y, en general, sobre los derechos de
las victimas de graves violaciones de derechos humanos en el marco del conflicto armado.

Ha sido particularmente importante la labor de la Corte de seguimiento de la sentencia T-025
del afio 2004 para precisar el cumplimiento de los deberes estatales respecto de esta
poblacion.

Aqui hay que destacar el liderazgo asumido por el Gobierno nacional y el compromiso del
Congreso, yo agradezco permanentemente, al sacar adelante la trascendental Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras.

En esta norma se recogieron las principales reglas sentadas por la jurisprudencia
constitucional en la materia a lo largo de estos afios, lo que demuestra la intencidn por parte
de las otras ramas del poder publico de seguir los lineamientos trazados por el Tribunal
encargado de interpretar con autoridad nuestra Constitucion.

Y aqui debo dejar algo muy en claro: mi deber como Jefe del estado no es solamente defender
los derechos de las victimas de este absurdo conflicto fratricida, sino trabajar, dentro del
marco de la Constitucion y de la ley, para impedir que haya nuevas victimas.

Hacia alla apunta nuestro esfuerzo por lograr un acuerdo razonable para el Estado y la
sociedad con los alzados en armas.

Con el pueblo, con la Constitucion y con la ayuda del Congreso y de los jueces, vamos a
encontrar un camino para conseguir la paz con justicia, eso si, sin renunciar a nuestro derecho
de buscar formulas que nos permitan construir nuestro propio camino para llegar a una
sociedad respetuosa de los derechos humanos que tenga como pilar el desarrollo y la pacifica
convivencia ciudadana.

Ahora bien —y con estas reflexiones concluyo—, en todo este proceso de incorporacion de la
justicia transicional no han faltado quienes han traido a cuenta la Corte Penal Internacional,
sefialandola como un posible obstaculo a lo que acordemos en La Habana.

Debo decir que, en el proceso de paz, estamos plenamente conscientes de nuestras
obligaciones internacionales, que concuerdan con nuestros principios constitucionales.

No hay que perder de vista que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece
una jurisdiccion internacional de indole subsidiaria y residual, una jurisdiccion que solo tiene



aplicacion cuando NO existe voluntad o capacidad del Estado para juzgar crimenes de guerra
0 de lesa humanidad.

Pues bien: el Gobierno y el Congreso de la Republica de Colombia, como también nuestros
jueces y fiscales, tienen plena voluntad y capacidad para implementar los principios del
derecho penal internacional, para hacer justicia dentro de nuestro propio territorio y lograr la
satisfaccion de los derechos de nuestras victimas, luego no tendria por qué aplicarse una
justicia que —repito— es subsidiaria y residual.

Con orgullo puedo decir que nuestra Corte Constitucional —desde su creacion— ha estado a la
vanguardia de tribunales que otorgan rango especial al derecho internacional en materia de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario.

El Marco Juridico para la Paz prevé las herramientas, tanto judiciales como extrajudiciales
para satisfacer los derechos de las victimas y prevenir que haya mas violaciones a sus
derechos, y para evitar que se generen nuevas victimas.

De conformidad con nuestra jurisprudencia, no habra impunidad por crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica.

Que oigan bien alla en La Habana, que oigan bien en La Haya, en Ginebra o en Nueva York,
que oigan bien en La Macarena, en El Catatumbo o en el Cafidn de Las Hermosas que conoce
el doctor Gdmez Méndez muy bien, y el doctor Navarro también. Que oigan bien: no habra
impunidad, no puede haber impunidad por ese tipo de crimenes.

Por el contrario, esta es la primera vez que Colombia se toma en serio la obligacion de lucha
contra la impunidad por los hechos cometidos en el conflicto armado. Esa es la verdad.

Ahora bien, no podemos pretender investigar todos los hechos cometidos en medio siglo de
violencia y procesar a todos los responsables para luego no cumplir, pero si podemos
construir una estrategia realista, practica y transparente que permita satisfacer de la mejor
manera los derechos de todas las victimas.

No se trata entonces de sacrificar la justicia para lograr la paz, sino de como lograr la paz con
un méximo de justicia.

Y agrego algo mas: cuando Colombia ratifico el Estatuto de Roma, no teniamos la mas
minima duda de que este importante Tratado se pudiera reconciliar con la busqueda de la paz
negociada y las necesidades de una justicia transicional.

Y aqui creo que tenemos la feliz presencia del ponente en la propia Corte Constitucional, del
fallo que declard excequible y luego Colombia hizo un pronunciamiento, esto es muy
importante.

Por eso me da pena doctor Cepeda (Manuel José), le voy a pedir que usted le cuente a este
auditorio y a los colombianos exactamente qué fue lo que hizo la Corte en ese momento, y
qué fue lo que Colombia expreso ante el Tratado de Roma:

Cepeda: Gracias Presidente. En esa sentencia la Corte Constitucional juzgo el Estatuto de
Roma, considerd que este era compatible con la Constitucion, pero le sugirié de manera muy
respetuosa al presidente de entonces, al presidente Andrés Pastrana, que al hacer la
ratificacion del Estatuto de Roma, Colombia hiciera una declaracién interpretativa, segun la



cual Colombia entendia que el Estatuto de Roma no se oponia a la concesion de amnistias en
el marco del Derecho Internacional Humanitario; siempre y cuando se estuviera a la
terminacion, a la finalizacion de las hostilidades, como lo dice el Protocolo Il de los
Convenios de Ginebra.

Y efectivamente el presidente Andrés Pastrana hizo esa declaracion interpretativa al hacer la
rectificacion del tratado.

Presidente: O sea que nosotros tenemos un margen poco mas amplio segin esa expresion;
que es lo que es importante entender.

Cepeda: Por lo menos ningln estado protestd contra esa interpretacion.

Ahora, de todas manera yo me resisto a concebir un sistema de justicia internacional que
obstaculice el camino de una nacion que busca —sin desatender a sus victimas ni descuidar el
derecho a la verdad- terminar un conflicto, como el nuestro, de mas medio siglo.

iSi la justicia internacional lo que busca es, precisamente, la consolidacion de la paz y el
respeto a los derechos humanos!

Y como mejor se respetan los derechos humanos que poniendo fin a un conflicto violento y
fratricida.

El Derecho Penal Internacional y los derechos humanos siempre han sido receptivos al
debido balance entre fines aparentemente antagdnicos. Y también reconocen el necesario
margen de apreciacion y ponderacion que corresponde a cada estado y a sus decisiones
auténomas en la solucion de las contradicciones que enfrenta todo proceso de paz.

Y como Jefe de Estado voy a defender donde se requiera ese margen de libertad, ese margen
de autonomia de Colombia para forjar nuestro propio camino de reconciliacion.

Y asi lo haré con toda claridad y contundencia la proxima semana ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Y es que las Naciones Unidad fueron concebidas precisamente para buscar la paz y para
resolver pacificamente los conflictos.

¢Y por qué voy a ir hasta alla? Porque todos estos afios nos han ensefiado que la paz no solo
es necesaria, Sino que en nuestro caso, es urgente.

Porque NO queremos otro medio siglo de muertes y desangre.

Porque los colombianos tenemos derecho —y asi lo dice nuestra Constitucion— a la vida, a la
convivencia, a la libertad y a paz.

Muchas gracias.



