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¢Qué esta haciendo el Estado colombiano para atender las necesidades espaciales del
capitalismo y sus propias necesidades de poder politico y militar sobre el territorio? éQué
estd haciendo el Estado para resolver el problema de expansiéon geogréafica? Era de esperar
gue el informe de la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV) abordara el
campo tedrico, histdrico (y problematico) de la formacién del Estado, el cual hace parte de la
batalla ideolégica en Colombia. El Estado tiene hoy entre sus principales objetivos el control
territorial y se empefa en desconocer que es precisamente alli, donde existe una
institucionalidad en construccion propia del proceso de formacién de las FARC. Es evidente el
temor de reconocer esta realidad pues las implicaciones son definitivas en la verdad
histérica del conflicto tanto en sus causas como en su prolongacion.

En el informe de la CHCV encontramos conceptos que hacen parte del diagnéstico del
Estado colombiano como por ejemplo: “presencia precaria o, en algunas ocasiones,
traumatica del Estado en muchas regiones del territorio nacional”; “(sin) capacidad de
garantizar un verdadero control del territorio y ni siquiera el monopolio de la violencia
legitima”; “politica de colonizacién sin un real acompafnamiento del Estado, a lo Unico que
condujo fue a la configuraciéon de regiones con muy débil presencia institucional”; “Estado
fallido”; “Estado ausente”; “Estado débil”; “(sin) integracién efectiva del territorio mediante
una infraestructura adecuada”; “capacidad del Estado para hacer presencia en el territorio
nacional”; “acceso limitado de servicios del Estado y, por tanto, una minima regulacién e
institucionalizacién”; “lejano control regulatorio del Estado central”. Y consecuente con esto,
una recomendacién: “Un fortalecimiento del Estado, sus aparatos judiciales y de Policia y
una mayor y mejor presencia en todo el territorio nacional.”

Si bien no son nuevos los esfuerzos por resolver esta situacion, lo cierto es que hay una
ofensiva estatal y capitalista dados los requerimientos del neoliberalismo. El Ministerio de
Defensa, las FFMM, el Departamento Nacional de Planeacidn, la Cancilleria, el Alto
Comisionado para la Paz, son algunas de las instituciones que mas planes y desarrollos
conceptuales muestran sobre el actual proceso de expansion geografica del Estado
colombiano. El control estatal del territorio, la paz territorial y el desarrollo desde las
regiones aluden a territorios que el Estado considera periféricos, rurales y baldios. Asi se
justifica la presencia del Estado que llegara a imponer el orden. “Hay que llenar el espacio,
hay que institucionalizar el territorio”, sostiene Sergio Jaramillo, el Alto Comisionado de Paz.
Santos considera que los puede resolver con policias rurales.

Segun Jaramillo, “Lo que necesitamos es imponer una légica de inclusién e integracién
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territorial, basada en una nueva alianza entre el Estado y las comunidades para construir
conjuntamente institucionalidad en el territorio.” Y en el Plan de desarrollo 2018,
encontramos planteamientos sobre “programas enfocados en la construccién de legitimidad
del Estado y el aumento del despliegue de la oferta estatal de servicios para la consolidacién
de la paz.” Asi mismo, la viceministra de defensa Diana Quintero informa que “Una vez
hecha la evaluacién de las capacidades, la Fuerza Publica del 2030 debe enfrentarse, de
manera exitosa, al reto del control sobre la totalidad del territorio nacional.” Se trata de la
fase de consolidacién segun reza en los objetivos del Plan de guerra Espada de Honor. Todo
lo anterior es una aceptacion contundente de que el mapa de Colombia no coincide con el
territorio del Estado. Mas territorio que Estado se ha dicho.

Continuando con la manera en que el Estado habla de su territorio, abordemos ahora el PND
2018 y de manera particular el diagndstico y la solucion: “Colombia no ha logrado desplegar
y desarrollar en forma definitiva e integral las capacidades institucionales del Estado en todo
el territorio nacional habitado, de manera que existen grandes y diversas regiones con
vacios de presencia integral del Estado. Dicha presencia diferenciada facilité el surgimiento
y propagacion de organizaciones armadas ilegales con motivaciones politicas o de otra
indole, las cuales pretendieron y llegaron a imponer el control ilegal del territorio.” Asi, el
gobierno reconoce que esos territorios son habitados y que alli tiene presencia un control
territorial que no duda en sefalar de ilegal segun su 6ptica juridica e ilegitimo desde el
punto de vista politico.

Para resolver esto, se propone una visién y unos objetivos que de lograrlos avanzaria en la
coincidencia de su territorio con el mapa de Colombia: “En efecto, la consolidacién efectiva e
integral del Estado Social de Derecho en Colombia, especialmente -pero no Unicamente- en
las regiones mas afectadas por la violencia es un tarea central para establecer los
fundamentos que conduzcan al fin sostenible del conflicto armado y a la garantia de no
repeticion, rompiendo el “circulo vicioso” entre vacios de presencia estatal y conflicto
armado sefalados en el diagnéstico precedente. Sin duda, el mayor avance en la
desarticulacién de este circulo vicioso se manifiesta en la posibilidad real de construir una
paz estable y duradera tras un esfuerzo sostenido del Estado colombiano, y en particular de
la Fuerza Publica, para imponer el orden constitucional, garantizar el ejercicio legitimo de la
fuerza, y sentar las bases para extender los alcances del desarrollo econédmico y social de
nuestro pais.”

Esta ultima parte del parrafo anterior, hace explicito el propdsito fundamental de la
expansién del poder del Estado y del control territorial, es decir, la expansién capitalista
hacia su nueva espacialidad. La capacidad del Estado para ejercer sus funciones
desarrollistas dependen de su poder militar y politico en el territorio. Solo asi lograra el
desarrollo de la infraestructura y las condiciones de producciéon para que arribe el
capitalismo. Y esa capacidad aun no la tiene (y no la va a lograr por la via del militarismo),
pues son evidentes las serias limitaciones para consolidarse en buena parte del territorio y
muchas mas para desarrollar el capitalismo en los niveles de acumulacién deseados. Sobre
todo en aquellos territorios construidos con valores de solidaridad y cooperacién muy
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diferentes a la competitividad promocionada por los planes oficiales.

El Estado abusa del discurso con el cual etiqueta extensos territorios donde no tiene
presencia. En primer lugar, le sirve para evadir la responsabilidad en la atencién a la
poblacién y se escuda en el conflicto. Dice en el PND, que “la persistencia del conflicto
armado se convirtié en una barrera que impidié que el Estado pudiera proveer muchos de
los bienes publicos y los servicios sociales indispensables para que la poblacién pudiera
acceder a la materializacién efectiva de sus derechos.” Cuestién totalmente falsa pues en su
propia capital somete a millones de habitantes a la pobreza. Y en segundo lugar, ya no es
suficiente aceptar su ausencia y sin aceptar las consecuencias que eso tiene en la misma
naturaleza del Estado. Ya no es suficiente con el facilismo y el cinismo de etiquetar la
territorialidad de la resistencia en términos de ilegal e ilegitimo, cuando es el Estado el que
no goza de legitimidad, ni siquiera en sus centros urbanos donde tiene una supuesta mayor
presencia.

En ese sentido, no es tal facil sostener la arrogancia del gobierno cuando dice en el PND,
que “con o sin acuerdo, es indispensable emprender las tareas que lleven a lograr su plena
vigencia en el sentido de establecer las capacidades institucionales necesarias para
fortalecer la confianza entre los ciudadanos y con las instituciones, encadenando esfuerzos
orientados a generar acuerdos, dirimir conflictos y garantizar el orden constitucional.” En
esos territorios hay otras capacidades institucionales, otros vinculos de confianza con los
ciudadanos y otras formas de generar acuerdos y dirimir conflictos. En esos territorios hay
otro Estado en formacién.

En el caso de los territorios rurales, el PND 2018 propone comenzar al mejor estilo de los
conquistadores que llegaron a las Indias con un total desconocimiento de la realidad de los
territorios y un desconocimiento de la poblacién que los habitaba: “Por eso es necesaria -
sostiene el Plan- una estrategia integral de transformacion del campo, que lo atienda y lo
modernice como es debido, comenzando por lo mas basico, como tener cartografia,
catastro, titulos de propiedad y vias de acceso.” Con tal desconocimiento han entregado
territorios a las multinacionales sin tener una contabilidad de los recursos que serian
explotados, por ejemplo. En cambio, la insurgencia es poseedora de un conocimiento
centimetro a centimetro de esos territorios, mientras el ejército de ocupacién tiene un total
desconocimiento. Entre otros, éste es un factor definitivo en el fracaso del Estado para
vencer el Ejército del Pueblo.

Para terminar, vale la pena destacar la manera en que las mismas FARC plantean la
cuestion. La Delegacion de Paz escribid esta tesis sobre la sobre la juridicidad guerrillera: (La
Habana, diciembre 11 de 2014)

“Las FARC EP, como organizacién guerrillera con mas de 50 afos de existencia y arraigo en
extensos territorios de Colombia, ha venido desarrollando un sélido cuerpo institucional
imprescindible para su funcionamiento interno y sus relaciones con la poblacién de los
territorios donde histéricamente ha mantenido presencia. Para la poblacién, la guerrilla y sus
lideres son la autoridad natural en los territorios donde ha operado durante larga data
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ocupando el lugar de una institucionalidad estatal siempre inexistente: Asambleas
informativas, normas de convivencia, gestién de servicios sociales, comunitarios y obras
publicas, oficinas de quejas y reclamos, mecanismos de resoluciéon de conflictos e
imparticién ciudadana de justicia, son garantizados por la guerrilla como fuerza politica...
son elementos de una institucionalidad guerrillera que el Estado no deberia ignorar.

De igual manera, la guerrilla ha desarrollado una juridicidad interna que le ha permitido
ganarse el respeto de una poblacién que ha comprobado que en el centro de dicha
normativa se encuentra la salvaguarda y garantia de los derechos de todas las personas que
habitan esos territorios. Los Estatutos, el Reglamento Interno, las Normas de Comando y las
Normas de comportamiento con las masas de la CGSB, componen el cuerpo juridico
guerrillero, una normatividad orientada al respeto estricto a los Derechos Humanos y el DIH,
siempre entendido este Ultimo como un derecho incompleto y en constante construccién
respecto a la regulacién de los conflictos armados no internacionales. Nuestras normas
internas estan orientadas a procurar el respeto de la poblacion civil, y estan dotadas de un
estricto sistema disciplinario que obliga a todos los miembros de las FARC-EP a su
cumplimiento integro, y en caso de incumplimiento a comparecer ante tribunales de justicia
guerrillera, de base democratica y participativa, donde se juzga al infractor y en caso de ser
hallado culpable se le aplica la correspondiente sancion, estas, incluso, en muchos casos
mas estrictas y apegadas a la justicia, que las aplicadas por el Estado en igualdad de
supuestos.

Mientras el Estado colombiano acepta su inexistencia, las FARC demuestran su presencia
legitima.
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