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Acuerdo General -

Acuerdo General para la terminacion del conilicto y
la construccion de una paz estable y duradera

1.1. Los delegados del Gobierno de la Reptiblica de Colombia (Gobierno Nacional) y de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP);

1.2. Como resultado del Encuentro Exploratorio que tuvo como sede La Habana, Cuba,
entre febrero 23 y agosto 26 de 2012, y que conté con la participacién del Gobierno de
la Reptiblica de Cuba y del Gobierno de Noruega como garantes, y con el apoyo del
Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela como facilitador de logistica y
acompafante;

1.3. Con la decisién mutua de poner fin al conflicto como condicién esencial para la
construccion de la paz estable y duradera;

1.4. Atendiendo el clamor de la poblacién por la paz, y reconociendo que:

1.4.1. La construccién de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto que requiere de
la participacién de todos, sin distincién, incluidas otras organizaciones guerrilleras a las
que invitamos a unirse a este propdsito;

1.4.2. El respeto de los derechos humanos en todos los confines del territorio nacional
es un fin del Estado que debe promoverse;

1.4.3. El desarrollo econdmico con justicia social y en armonia con el medio ambiente,
es garantia de paz y progreso;

1.4.4. El desarrollo social con equidad y bienestar, incluyendo las grandes mayorias,
permite crecer como pafs;

1.4.5. Una Colombia en paz jugard un papel activo y soberano en la paz y el desarrollo
regional y mundial;

1.4.6. Es importante ampliar la democracia como condicién para lograr bases sélidas de
la paz;

1.5. Con la disposicién total del Gobierno Nacional y de las FARC-EP de llegar a un
acuerdo, y la invitacién a toda la sociedad colombiana, asi como a los organismos de
integracién regional y a la comunidad internacional, a acompaiiar este proceso;

2. Hemos acordado:

2.1. Iniciar conversaciones directas e ininterrumpidas sobre los puntos de la Agenda
aqui establecida, con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto que contribuya a la construccién de la paz estable y duradera.

2.2. Establecer una Mesa de Conversaciones que se instalard ptiblicamente dentro de los
primeros 15 dias del mes de Octubre en Oslo, Noruega, y cuya sede principal sera La
Habana, Cuba. La Mesa podra hacer reuniones en otros paises.

2.3. Garantizar la efectividad del proceso y concluir el trabajo sobre los puntos de la
Agenda de manera expedita y en el menor tiempo posible, para cumplir con las
expectativas de la sociedad sobre un pronto acuerdo. En todo caso, la duracién estara
sujeta a evaluaciones periédicas de los avances.

2.4. Desarrollar las conversaciones con el apoyo de los gobiernos de Cuba y Noruega
como garantes y los gobiernos de Venezuela y Chile como acompafiantes. De acuerdo
con las necesidades del proceso, se podra de comtn acuerdo invitar a otros.

2.5. La siguiente Agenda:

1
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2.5.1. Politica de desarrollo agrario integral.

2.5.1.1. El desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la integracién de
las

regiones y el desarrollo social y econémico equitativo del pais.

2.5.1.1.1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacién de la
propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva.

2.5.1.1.2. Programas de desarrollo con enfoque territorial.

2.5.1.1.3. Infraestructura y adecuacion de tierras.

2.5.1.1.4. Desarrollo social: Salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza.
2.5.1.1.5. Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de ingresos. Mercadeo.
Formalizacién laboral.

2.5.1.1.6. Sistema de seguridad alimentaria.

2.5.2. Participacidn politica

2.5.2.1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general y en
particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final.
Acceso a medios de comunicacion.

2.5.2.2. Mecanismos democrdticos de participacién ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

2.5.2.3. Medidas efectivas para promover mayor participacién en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mds vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

2.5.3. Fin del conflicto

2.5.3.1. Proceso integral y simultdneo que implica:

2.5.3.1.1. Cese al fuego y de hostilidades, bilateral y definitivo.

2.5.3.1.2. Dejacién de las armas. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo
econémico, lo social y lo politico —, de acuerdo con sus intereses.

2.5.3.1.3. El Gobierno Nacional coordinara la revisién de la situacién de las personas
privadas de la libertad, procesados o condenadas, por pertenecer o colaborar con las
FARC EP

2.5.3.1.4. En forma paralela el Gobierno Nacional intensificara el combate para acabar
con las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo la lucha contra la
corrupcién y la impunidad, en particular contra cualquier organizacion responsable de
homicidios y masacres o que atente contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos.

2.5.3.1.5. El Gobierno Nacional revisard y hard las reformas y los ajustes institucionales
necesarios para hacer frente a los retos de la construccién de la paz.

2.5.3.1.6. Garantias de seguridad.

2.5.3.1.7. En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) de este acuerdo se
esclarecerd, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo.

2.5.3.2. La firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual debe desarrollarse en un
tiempo prudencial acordado por las partes.

2.5.4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

2.5.4.1. Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de
desarrollo con participacién de las comunidades en el disefio, ejecucién y evaluacion de
los programas de sustitucion y recuperacién ambiental de las dreas afectadas por dichos



cultivos.

2.5.4.2. Programas de prevencién del consumo y salud publica.

2.5.4.3. Solucién del fendmeno de produccién y comercializacién de narcdticos.

2.5.5. Victimas

2.5.5.1. Resarcir a las victimas estd en el centro del acuerdo Gobierno Nacional -FARC
EP

En ese sentido se tratardn:

2.5.5.2. Derechos humanos de las victimas.

2.5.5.3. Verdad.

2.5.6. Implementacidn, verificacién y refrendaciéon

2.5.6.1. La firma del Acuerdo Final da inicio a la implementacién de todos los puntos
acordados.

2.5.6.2. Mecanismos de implementacion y verificacién.

2.5.6.2.1. Sistema de implementacién, dédndole especial importancia a las regiones.
2.5.6.2.2. Comisiones de seguimiento y verificacion.

2.5.6.3. Mecanismos de resolucién de diferencias.

2.5.6.3.1. Estos mecanismos tendrdn capacidad y poder de ejecucién y estaran
conformados por representantes de las partes y de la sociedad segtn el caso.

2.5.6.4. Acompafiamiento internacional.

2.5.6.5. Cronograma.

2.5.6.6. Presupuesto.

2.5.6.7. Herramientas de difusion y comunicacion.

2.5.6.8. Mecanismo de refrendacién de los acuerdos.

2.6. Las siguientes reglas de funcionamiento:

2.6.1. En las sesiones de la Mesa participardn hasta 10 personas por delegacion, de los
cuales hasta 5 seran plenipotenciarios quienes llevaran la voceria respectiva. Cada
delegacion estard compuesta hasta por 30 representantes.

2.6.2. Con el fin de contribuir al desarrollo del proceso se podrdn realizar consultas a
expertos sobre los temas de la Agenda, una vez surtido el trdmite correspondiente.
2.6.3. Para garantizar la transparencia del proceso, la Mesa elaborard informes
periédicos.

2.6.4. Se establecerd un mecanismo para dar a conocer conjuntamente los avances de la
Mesa. Las discusiones de la Mesa no se haran ptiblicas.

2.6.5. Se implementara una estrategia de difusion eficaz.

2.6.6. Para garantizar la mds amplia participacion posible, se establecerd un mecanismo
de recepciéon de propuestas sobre los puntos de la agenda de ciudadanos y
organizaciones, por medios fisicos o electrénicos. De comtn acuerdo y en un tiempo
determinado, la Mesa podra hacer consultas directas y recibir propuestas sobre dichos
puntos, o delegar en un tercero la organizacién de espacios de participacion.

2.6.7. El Gobierno Nacional garantizard los recursos necesarios para el funcionamiento
de la Mesa, que seran administrados de manera eficaz y transparente.

2.6.8. La Mesa contard con la tecnologia necesaria para adelantar el proceso.

2.6.9. Las conversaciones iniciardn con el punto Politica de desarrollo agrario integral y
se seguird con el orden que la Mesa acuerde.

2.6.10. Las conversaciones se daran bajo el principio que nada estd acordado hasta que
todo esté acordado
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A manera de Presentacion

Vision sobre una solucion al problema de las drogas ilicitas:

Contornos de una discusion

La construcciéon de acuerdos sobre el cuarto
punto de la Agenda, tercero en la
discusién, demanda esfuerzos por superar
caracterizaciones simplistas del problema, que
pretendan reducirlo a un asunto de
campesinos productores de “cultivos ilicitos”
frente a los cuales debe imponerse la politica
criminal del Estado. Con miras a ello, la
delegacion de las FARC-EP propone algunos
contornos necesarios para una discusién que
vaya a la raiz del problema y contribuya de
esa manera a la formulacién de propuestas
comprensivas y ajustadas a la realidad de la
problemdtica social que hay en la tras escena,
en la busqueda de un necesario acuerdo
politico en esta materia.

1 . El problema de las llamadas drogas ilicitas debe abordarse como algo consustancial
al modo de produccién capitalista y, en especial, a sus formas criminales. Se trata de
un negocio corporativo transnacional, cuya mayor expansién se origina en las
demandas crecientes por nuevas fuentes de acumulacién y rentabilidad, en el contexto
de la crisis capitalista mundial de 1974-1975. El negocio cubre todas las fases del
proceso de produccién (produccién, circulacion, distribucion y consumo); se encuentra
estimulado por un creciente consumo proveniente de los paises del capitalismo central,
en especial, de Estados Unidos y Europa, y sobre todo por su caracter ilegal, el cual le
confiere altisimas tasas de rentabilidad; se sustenta en una divisién internacional
capitalista del trabajo, en la que los eslabones mds fuertes y de mayores dividendos se
encuentran en el lavado de dinero, sea a través de “alianzas estratégicas” con empresas
capitalistas legales productivas y de prestacion de servicios o de su incorporacién en los
circuitos financieros. Las politicas neoliberales se han convertido en un importante
estimulo al negocio transnacional al haber reducido de manera significativa e incluso
eliminado los controles estatales a los flujos de capital. En atencién a lo anterior, el
narcotrdfico debe considerarse esencialmente como una empresa capitalista
transnacional de cardcter criminal.

. La llamada guerra contra las drogas es en lo fundamental el producto de un disefio
geopolitico imperialista, que adquiere mayor sentido y contenido luego del
derrumbe del “socialismo realmente existente” en la Unién Soviética y Europa Oriental.
Como lo demuestran multiples documentos de inteligencia estadounidense, tras la
desaparicién del “enemigo comunista” se hizo necesaria la invencién de un nuevo
enemigo que justificara la persistencia de los elevados gastos en seguridad y defensa, y
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posibilitara nuevas formas de la injerencia y la intervencién militar, asi como de la
dominacién y control social. La invencién del nuevo enemigo se acompafié en nuestro
pais de operaciones ideoldgicas de produccién lingiiistica dirigidas contra la guerrilla
revolucionaria, orquestadas por los grandes conglomerados de las comunicaciones:
Primero se hablé de narco-guerrilla, y luego -cuando se instald el discurso terrorista-
apareci el término de narcoterrorismo. La “guerra contra las drogas" no ha combatido
los componentes mas lucrativos del negocio, sino que se ha erigido contra los mas
débiles. En el caso de la cocaina, se ha encauzado contra los cultivadores de la hoja de
coca, los procesadores primarios de la pasta de coca, y los consumidores de cocaina, al
tiempo que sus principales beneficiarios -grandes narcotraficantes, altos funcionarios
del Estado, incluidas sus fuerzas militares y de policia, empresarios capitalistas y
banqueros transnacionales- amasan gigantescas fortunas que son reinvertidas en el
proceso de acumulacién o destinadas al consumo extravagante.

. Como lo demuestran numerosas investigaciones cientificas, dentro de las que se

destacan los trabajos del profesor Andrew Weil de la Universidad de Arizona, que
reafirman y amplian los conocimientos ancestrales de nuestras comunidades originarias,
la coca no es la mata que mata. Por el contrario, la hoja fresca o seca alimenta como
verdura, harina, infusién o mascdndola; sirve como medicina para la diabetes, la
obesidad, la gingivitis, inhibe células cancerigenas, atentia la hipertensién; y se
considera como fertilizante natural. Los cultivos de coca no son mds que otra de las
modalidades de la produccién agricola, con raices ancestrales y culturales indiscutibles.
Lo que los ha hecho ilicitos son los usos capitalistas que los terminaron convirtiendo, en
la mayoria de los casos, en componentes esenciales de un proceso capitalista de
produccién de altisima rentabilidad: el de cocaina. En efecto, de la hoja de coca, luego
de un procesamiento primario, resulta la pasta de coca; ésta, sometida a tratamientos
quimicos, arroja la cocaina, producto de alta demanda en los mercados internacionales.

. Sectores del campesinado colombiano y de algunas comunidades indigenas fueron

empujados por la dindmica de la acumulacién capitalista al cultivo de la hoja de
coca. La imposibilidad de acceder a la tierra por la alta concentracién de la propiedad
latifundista y por el ejercicio secular de la violencia contra el campo, ademads de ser una
de las causas del surgimiento de las guerrillas revolucionarias, propicié procesos de
colonizacién a lo largo y ancho del territorio nacional. Decenas de miles de familias de
labriegos desposeidos, expropiados y desplazados fueron obligados a ocupar tierras
inhdspitas y a adecuarlas para producir el sustento diario, en condiciones no sélo de
total abandono estatal, sino sometidos incluso a su continua persecucién. Las tierras
fértiles fueron reservadas para la agricultura capitalista de plantacién o para la
ganaderia extensiva del latifundio improductivo. La producciéon campesina emergida de
los procesos de colonizacién, aunque logré garantizar la subsistencia, lo hizo en
condiciones de precariedad, pobreza y miseria. Cuando se tuvo la capacidad de producir
excedente, éste no pudo ser realizado en el mercado por las inexistentes condiciones de
comercializacién, incluida la falta de vias y de medios de transporte. En ese contexto,
frente al creciente consumo de cocaina en Estados Unidos y Europa y el consecuente
mayor estimulo a la produccién de esa droga, la demanda por hoja de coca se
incrementd igualmente de manera significativa. Entre tanto, la “guerra contra las
drogas” en Bolivia y Perti, habia generado a lo largo de la década de 1980, un
desplazamiento de los cultivos hacia el territorio colombiano. Los campesinos
encontrarian en la hoja de coca un cultivo alternativo que, ademds de no perecedero,
gracias a un tratamiento bésico, les brindarfa la posibilidad de mejorar relativamente
sus precarias condiciones de vida y de ingreso.

. En muchos de los territorios campesinos en los que se han desarrollado los cultivos
de hoja de coca, ha habido una presencia histérica de la guerrilla. En ellos



avanzamos hacia la construccién de un nuevo poder y sentamos las bases de un Estado
guerrillero en formacién, en medio de la més intensa confrontacién con las fuerzas
militares del Estado. Nuestro Comandante Timole6n Jiménez ha dicho con razén que
“no teniamos ni el derecho ni la vocacién de volvernos contra la poblacién con miras a
prohibirle la tnica alternativa de que se derivaba su pirrica subsistencia”. Nos vimos
obligados a establecer un régimen de tributacién y de regulacién a las transacciones
realizadas por los campesinos, siempre pensando en sus derechos, protegiéndolos frente
a abusos de intermediarios y narcotraficantes, sin desatender nuestro propdsito politico
mayor: La toma del poder y la construccion de la Nueva Colombia.

. Las clases dominantes y sus gobiernos de las tltimas décadas, en lugar de enfrentar

las causas estructurales que dieron origen a los cultivos campesinos de hoja de coca
usados con fines ilicitos, esto es, de poner en marcha la realizacién de una reforma
agraria integral, se allanaron por completo a la estrategia imperialista estadounidense
de la “guerra contra las drogas”. Al tiempo que sectores de ellas se lucraban con sus
altisimos rendimientos econdmicos, encontraron en esa guerra NUevVos argumentos para
dar continuidad a la estrategia contrainsurgente iniciada desde la heroica resistencia de
Marquetalia, promovieron alianzas con el narcotréfico, contribuyeron directa e
indirectamente a la creacién de estructuras mafiosas, desarrollaron nuevas formas del
terrorismo de Estado al participar activamente en la conformacién de organizaciones
narco-paramilitares, y activaron toda una maquinaria de destruccién, persecucion,
estigmatizacién y criminalizacién contra el campesinado, asi como de depredacién
socioambiental a través de fumigaciones aéreas indiscriminadas con glifosato, que han
producido dafios de dificil -pero necesaria reparacion- sobre la vida humana, vegetal y
animal. Todo ello, con el continuo apoyo y financiacién del gobierno de los Estados
Unidos. Expresién de ello ha sido el fracasado Plan Colombia con todos sus
relanzamientos y nuevas denominaciones.

. Es indiscutible que se estd frente a un incremento del consumo de drogas sico-

activas a nivel mundial y de manera especial en los paises del capitalismo central.
Son muiltiples las causas que lo explican; pero en lo esencial, mas alld de situaciones
particulares, éstas se encuentran en la naturaleza misma de la sociedad capitalista que
no ofrece una perspectiva humana y humanista frente a la vida y el trabajo,
especialmente para las nuevas generaciones. Las rentabilidades espectaculares que
produce el consumo han desatado multiples fuerzas para estimularlo y ampliarlo a
través de los mds variados mecanismos, constituyendo organizaciones empresariales
criminales orientadas a ese proposito. El prohibicionismo es una fiel representacion de
la doble moral promovida por la formacion capitalista. Al tiempo que se estimula el
consumo por los rendimientos que éste produce, se persigue, estigmatiza y criminaliza a
los consumidores, convirtiéndolos en foco de las politicas de “seguridad ciudadana”; en
sentido estricto, en objetos de politicas de dominacién y control social. En lugar de



tratos en términos de salud publica, la “guerra contra las drogas” resulta util en este
aspecto para promover el proceso de militarizacién de la vida social.

. Tras décadas de “guerra contra las drogas”, sus beneficiarios saltan a la vista y no

han sido precisamente los campesinos, ni los consumidores, ni las guerrillas
revolucionarias. La presencia e intervencién militar estadounidense se han intensificado
hasta poner a disposicién gran parte del territorio nacional al servicio de sus intereses
geopoliticos; la desocupacién forzada de territorios ha generado desplazamientos
internos y producido alistamientos para la explotacién de la riqueza natural minero-
energética por parte de empresas transnacionales, el desarrollo de megaproyectos
infraestructurales y la promocién de cultivos de larga duracién para la produccién de
agrocombustibles; el negocio financiero se ha visto incentivado por la incorporacién de
los capitales ilicitos en sus circuitos. La vinculacién obligada de sectores del
campesinado en la empresa capitalista transnacional de las drogas ilicitas no ha sido
para su provecho. De ahi el interés por desarticularse de ella, como se ha visto a lo largo
de la historia reciente en recurrentes movilizaciones campesinas en las que se ha
demandado la atencién estatal frente a este problema social y se han formulado
numerosas propuestas para un tratamiento alternativo.

De nuestra parte, desde la Octava Conferencia Nacional realizada en 1993, hemos

insistido en que este problema, de naturaleza social, no puede ser resuelto por la via
militar. Esta posicién la reafirmamos en los didlogos de San Vicente del Cagudn, en los
que nuestro Comandante Manuel Marulanda Vélez presenté los fundamentos de una
propuesta de desarrollo alternativo, que contintia vigente en aspectos esenciales y sirve
de referente para ser complementado y redisefiado en La Mesa de conversaciones. La
inclusién de este tema en la Agenda pactada por la partes es un reconocimiento del
fracaso de la politica antidrogas y de la necesidad de encontrar, también en este campo,
una salida que contribuya a poner fin a la profunda injusticia a la que han sido
sometidas las comunidades campesinas. Las propuestas que presentaremos recogen no
sélo las aspiraciones inmediatas del campesinado en esta materia, sino aquellas con las
que nos hemos comprometido a lo largo de nuestra lucha. También expresan nuestra
preocupacién por considerar el consumo de drogas sicoactivas desde la perspectiva de
la salud publica. Aspiramos a un pais sin coca, a la que se le den usos ilicitos; aspiramos
a un pais con coca para usos alimenticios, medicinales e industriales, y de
reconocimiento pleno y respeto a los usos culturales que nos ensefian nuestras
comunidades indigenas ancestrales. Deseamos un pais sin cocaina, aunque somos
conscientes que ello depende mds bien de regulaciones y definiciones de alcance global
por parte de todos los Estados que de manera directa o indirecta se encuentran
involucrados en la organizacién de esta empresa capitalista transnacional de caracter
criminal. Dado el reconocimiento en multiples sectores de la opinién ptiblica mundial,
del fracaso de la “guerra contra las drogas” y de las politicas prohibicionistas, en la
actualidad existen condiciones para abordajes de la solucién al problema de las drogas
ilicitas mds cefidos a la realidad, incluidos los enfoques de salud ptiblica y las politicas
contra el lavado de dinero.




Lineamientos generales

Politica anti-droga
para la soberania y
el buen vivir de los pobres
del campo

. Politica anti-drogas integral, soberana, democratica y participativa, orientada
a los pobres del campo y a los consumidores

En atencién al fracaso de la llamada guerra contra las drogas impuesta por el
imperialismo de los Estados Unidos, se disefiard e implementard una politica anti-
drogas de cardcter integral, que considere todas las fases del proceso de produccién
(produccién, circulacién, distribucién y consumo) de drogas ilicitas. Dicha politica
deberd atender los principios de soberania y autodeterminacién y de rechazo a toda
forma de intervencién imperialista extranjera; pondrd encima la defensa de los intereses
nacionales; deberd ser construida en forma democrdtica y participativa, es decir, se
fundamentard en la mds amplia participacién del conjunto de fuerzas politicas y
sociales de la Nacién y se acompafiard de los aportes brindados por la comunidad
académica y cientifica. De manera especial, se enfocard en la defensa de los eslabones
mas débiles de la cadena, los pobres del campo y los consumidores de drogas ilicitas,
hasta ahora perseguidos, estigmatizados y criminalizados.

. Condiciones estructurales para la superacion de los usos ilicitos de los
cultivos de coca, marihuana y amapola

En consideracién a que las causas fundamentales de la aparicion y la expansion de los
usos ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana son de -caracter
socioeconémico y se encuentran en la pobreza y miseria de los desposeidos,
expropiados y desplazados del campo, de las comunidades campesinas, indigenas y
afro-descendientes, la condicién estructural necesaria para su superacién radica en la
realizacién de una reforma rural y agraria integral, socio-ambiental, democratica y
participativa, que supere el latifundio improductivo y los usos extractivos minero-
energéticos que favorecen la gran mineria transnacional y la produccién de agro-
combustibles, y redistribuya y posibilite el acceso a la propiedad sobre la tierra de los
campesinos, en condiciones de sostenibilidad econémica y socio-ambiental para su buen
vivit, y para contribuir a garantizar la soberania alimentaria. De manera especial, se
requiere el respeto y el reconocimiento de los territorios de las comunidades
campesinas, indigenas y afro-descendientes y de su derecho al pleno disfrute de éstos.
Las Zonas de Reserva Campesina constituyen un pilar de la sustituciéon de los usos
ilicitos de los cultivos, razén por la cual deben tener una proteccién constitucional y
legal. Los derechos humanos prevalecerdn sobre la politica anti-drogas. En todo caso,
ésta tendrd una perspectiva de género y enfoques diferenciales.
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. Reconocimiento y estimulo a los usos nutricionales, medicinales,
terapéuticos, artesanales, industriales y culturales de los cultivos de hoja de
coca, marihuana y amapola

Teniendo en cuenta que la hoja de coca posee usos alimenticios, medicinales,
terapéuticos, artesanales industriales y culturales, y que la marihuana y la amapola
poseen algunos de ellos, todos demostrados cientificamente, se adoptara una politica de
reconocimiento y estimulo a esos cultivos por parte del Estado cuando sean destinados
para dichos fines. Ello implica estrictas regulaciones y controles estatales sobre la
produccién y el mercado, incluida la definicién de zonas de produccién, la fijacién de
precios de sustentacién y condiciones socio-ambientales. De manera especial, se
protegeran y aprehenderan las practicas ancestrales de las comunidades y pueblos
indigenas. Los recursos necesarios seran dispuestos por el Estado.

. Sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca, marihuana y amapola y
programas de desarrollo alternativo

En casos a definir y concertar con las respectivas comunidades campesinas, indigenas y
afro-descendientes, se emprendera la sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos de
coca, marihuana y amapola a través del disefio e implementacién de programas de
desarrollo alternativo. Dichos programas deberan contar con el apoyo y la financiacién
estatal, para lo cual se conformard un fondo especial; atenderdn la requerida
sostenibilidad socio-ambiental; y garantizardn la correspondiente rentabilidad
econdmica y financiera. Asimismo, estardn sometidos a una permanente revisién y
evaluacién de los compromisos contraidos por el Estado a través de una Comisién de
seguimiento y monitoreo, que contard con la participacién activa y decisoria de las
comunidades involucradas. Las FARC-EP reafirman el compromiso de apoyo a dichos
programas, expresado en su momento en San Vicente del Caguan, por nuestro
Comandante Manuel Marulanda Vélez.

Suspension inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato y reparacion
ntegral de sus victimas

Como un gesto para la construccién de una
paz estable y duradera, y en atenci6n a los
dafios que se generan sobre la vida, la
salud, el medio ambiente, la economia, el
trabajo y la soberania alimentaria, incluidos
los nifos y las mujeres embarazadas, al
desplazamiento forzado y la destruccién de
comunidades que provocan, se procederd a
la suspension inmediata de las aspersiones
aéreas con glifosato. De igual forma se
iniciard un programa de reparacién integral
(individual y colectiva) de las victimas de
dichas fumigaciones a lo largo de las
ultimas décadas, las cuales deberdn ser
identificadas mediante censo especial. Para
tal efecto, se tomardn como referente inicial las condiciones de reparacién pactadas por
el Estado colombiano con la hermana Republica de Ecuador por las aspersiones
realizadas que afectaron parte del territorio y de los habitantes de ese pafs. La
reparacién integral compromete a los agentes causantes de los dafios: el Estado
colombiano, el Estado de los Estados Unidos que ha cofinanciado dicha politica, y las
empresas transnacionales productoras del agente quimico glifosato.



. Desmilitarizacion de la politica anti-drogas, no intervencionismo imperialista
'y descriminalizacién de los pobres del campo

Se procedera a la desmilitarizacién de la politica antidrogas y al rechazo del
intervencionismo imperialista estadounidense en ella, lo cual supone sustraerla de la
politica contrainsurgente basada en la doctrina de la “seguridad nacional”. Ello implica
desligarla de los intereses geopoliticos de Estados Unidos en Nuestra América, asi como
la sustitucién de los llamados Planes de Consolidacién, que someten a la ocupacién
militar a los territorios campesinos, indigenas y afro-descendientes, por Planes
Territoriales de construccién de paz. De igual manera, conlleva la no persecucién, la no
estigmatizacién y la descriminalizacién de los pobres del campo, de sus organizaciones
y de sus lideres; es decir, una revisién y redefinicién a fondo de la actual politica
criminal del Estado.

. Tratamiento del consumo de drogas sicoactivas como problema de salud
1 5 d

es

El consumo de drogas sicoactivas
sera tratado como un problema
de salud publica en atencién a
que es un fenémeno de cardcter
multicausal, generado por las
condiciones econémicas, poli-
ticas, sociales, culturales propias
de la sociedad capitalista, y
relacionado con la pobreza, el
desempleo, la falta de acceso al
sistema educativo, la exclusion
social, y la carencia de
perspectivas de vida inherentes a
dicha sociedad. La respon-
sabilidad principal para enfren-
tarlo recae sobre el Estado, que debe comprometerse con politicas de prevencién del
consumo, de tratamiento terapéutico a los consumidores, y de solucién de las causas
estructurales que lo originan. Las politicas a disefiar en este campo deben ser
construidas en forma democrdtica y participativa, involucrando a instituciones
especializadas y a los consumidores directamente afectados; asi mismo requieren el
alistamiento del sistema de seguridad social y la disposicién correspondiente de
recursos. De manera especial, es necesaria la superacion de las politicas prohibicionistas
y la consideracién de la regulacién estatal del consumo, incluida la legalizacion. Deben
proscribirse las practicas de estigmatizacién, persecucién y criminalizacién de los
consumidores, para lo cual se hace indispensable una revisién y redefinicién de la
politica criminal del Estado.

. Politica anti-drogas centrada en el desmonte de las estructuras narco-
paramilitares, criminales y mafiosas entronizadas en el Estado.

La politica anti-drogas debe centrarse en el desmonte de las estructuras narco-
paramilitares, criminales y mafiosas entronizadas en el Estado. Ello supone la
identificacién de sus dispositivos y relaciones de poder territorial y la depuracién de
todos los poderes del Estado, incluidas las fuerzas militares y de policia, considerando
los demostrados niveles de corrupcién e infiltracion del narcotrdfico, muchos de
conocimiento publico. Igualmente conlleva el reconocimiento de que los capitales y los
poderes mafiosos del narcotrafico han permeado el sistema politico y de partidos, las
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campafias presidenciales, las elecciones parlamentarias, hasta conformar una “narco-
democracia”; han servido de soporte de estrategias contrainsurgentes terroristas de
Estado, de cardcter paramilitar; y conformado un gran poder de control territorial, a
través del cual se han alistado territorios para promover nuevos y lucrativos negocios
con la tierra y los recursos naturales, y se ha accedido a los recursos publicos.

9. Politica anti-drogas centrada en la persecucién a los capitales involucrados en
el proceso econdmico del narcotréfico

La politica anti-drogas debe concentrarse en la persecucion a los capitales involucrados
en el proceso econémico del narcotréfico, asi como en el conjunto de sus principales
beneficiarios. Ademds de los propios narcotraficantes, se trata de los proveedores
transnacionales de los insumos quimicos para la produccién de drogas ilicitas, de las
empresas transnacionales productoras de material bélico que han armado los grupos
narco-paramilitares, de empresarios capitalistas legales de la produccién, la
construccion y los servicios, que en la afanosa btisqueda de mayores rentabilidades han
establecido “alianzas empresariales”, de expertos lavadores de dinero en instituciones
financieras y en los mercados de capitales. La misma politica econémica neoliberal del
Estado se ha beneficiado, pues el blanqueo de dinero contribuye a la estabilidad
macroeconémica. En razén de lo anterior, se hace necesario la conformacién de una
Comisién de la verdad que establezca quiénes se enriquecieron, facilitaron y
promovieron el negocio del narcotréfico en todos los niveles. De igual manera, resulta
imprescindible, una revisién de las politicas neoliberales de desregulacién financiera,
incluido el restablecimiento del monopolio estatal sobre la compra y venta de divisas y
de los controles estatales a los flujos de capital.

1 . Responsabilidad de los Estados del capitalismo central, compromisos
regionales y requerimientos para la implementacién de una politica anti-
drogas de cardcter global.

Considerando el proceso de globalizacién capitalista, no hay posibilidad para una
politica anti-drogas que se circunscriba al ambito nacional estatal. La politica anti-
drogas debe involucrar a los paises del capitalismo central, en especial a Estados Unidos
y Europa. Sin su compromiso y responsabilidad para contribuir a la reduccién de la
demanda, enfrentar los problemas del consumo y combatir el blanqueo de dinero en sus
respectivos paises, no hay lugar para una solucién real y efectiva al problema de las
drogas ilicitas. Si las politicas aqui propuestas tuvieran la opciéon de adelantarse de
manera exitosa, el negocio se trasladarfa con fuerza a nuestros paises hermanos, como
de hecho ya ha venido ocurriendo. Por ello, la politica anti-drogas requiere asumir
compromisos regionales, entre otras cosas para que los argumentos de la “guerra contra
las drogas” no sean esgrimidos contra los procesos de cambio politico que se viven en
Nuestra América. En ese sentido, se hace necesaria la realizacién de una Conferencia
internacional que involucre a los principales paises productores y consumidores, asi
como a aquellos que cumplen una funcién de circulacién en esta empresa capitalista
transnacional de cardcter criminal, de la cual deben salir compromisos
concretos de los involucrados, con el fin de contribuir a
la solucién del problema de las drogas ilicitas
en nuestro pais.
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50 Propuestas mf{nimas

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo, FARC-EP

POLITICA ANTI-DROGA
para la soberania y el buen vivir
de los pobres del campo
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CAPITULO PRIMERO -

Politica antidrogas integral, soberana, democratica
y participativa, orientada a los pobres del campo
y a los consumidores

1 . Politica antidrogas de caracter integral y diferenciado

El disefio y la implementacién de la politica antidrogas sera de caracter integral y
diferenciado. Ello implica la superacién de enfoques reduccionistas que tienden a
privilegiar politicas centradas en la interdiccién y la criminalizacién de los eslabones
maés débiles del proceso de produccidn, es decir, los campesinos productores de hoja de
coca, amapola y marihuana, y los consumidores de drogas ilicitas. La situacién de los
campesinos productores serd tratada como problematica social; la de los consumidores
como problema de salud publica. Considerando que los andlisis de impacto econémico
demuestran que las rentabilidades extraordinarias se encuentran en las fases de la
circulacién, la distribucién y en la incorporacién de las ganancias generadas en los
circuitos legales de la economia a través del lavado de activos, la politica antidrogas
privilegiard acciones y medidas orientadas a su persecucién y desarticulacién. La
politica criminal del Estado se encauzara en esa exclusiva direccién.

2. Politica antidrogas soberana, democratica y participativa

En atencién al fracaso de la politica antidrogas impuesta por el imperialismo de los
Estados Unidos, a sus negativos efectos sociales y ambientales, a su incidencia sobre la
prolongacién del conflicto social y armado, entre otros, se diseflard e implementard una
politicas antidrogas que contemple los principios de soberanifa y autodeterminacién.
Ello compromete disefios en consonancia con la especificidad y la naturaleza
socioeconémica del problema tal y como se presenta en el territorio nacional, incluido



el reconocimiento de la capacidad de administracién de justicia en la jurisdiccién
nacional. En la medida en que la politica antidrogas impacta sobre el conjunto de la
sociedad, su disefio e implementacién debe ser democratico y participativo, e involucrar
a representantes del conjunto de fuerzas politicas y sociales de la Nacién que se ocupen
de la problematica. De manera especial, debe incluir a representantes de productores de
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, a los consumidores
organizados, asi como a instituciones y organizaciones no gubernamentales
especializadas. Se conformard un “Comisién para el disefio y el seguimiento de una
politica nacional antidrogas democratica y participativa”.

3 . Aportes de la comunidad académica, cientifica e internacional

El disefio de una politica nacional antidrogas democrdtica y participativa debera
apoyarse en los aportes de las comunidad académica y cientifica nacional e
internacional. Para tal efecto, se conformard una “Misién de expertos” encargada de
producir lineamientos, propuestas y recomendaciones, a ser tenidos en cuenta por la
“Comisiéon para el disefio y el seguimiento de una politica nacional antidrogas
democrética y participativa”. De manera especial, se invitard a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para que presente sus aportes y
experiencias y asesore en el disefio de politicas contra el trafico de drogas ilicitas y, en
particular, contra el lavado de activos.

. Protecciones especiales a los productores de hoja de coca y consumidores de

drogas ilicitas
Teniendo en cuenta que cuenta que los productores de hoja de coca y los consumidores
de drogas ilicitas, antes que beneficiarios, son victimas de la empresa capitalista
transnacional del narcotrafico, la politica antidrogas contemplard un capitulo de
protecciones especiales. Las protecciones especiales se refieren al conjunto de
condiciones politicas, econdmicas, sociales, y juridicas, asi como a los disefios
institucionales, que deben ser provistos por el Estado a fin de garantizar que
productores y consumidores no sean estigmatizados, perseguidos y criminalizados, sino
mas bien se constituyan en sujetos de politica publica para la superacién de su situacién
de pobreza y miseria, o de tratamiento terapéutico de la adiccién, segtn el caso.




CAPITULO SEGUNDO -

Condiciones estructurales para la superacion de los usos
ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana

5 . Disefio e implementacién del “Programa Nacional de sustitucion de los usos
ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana”.

En consideracién a que las causas fundamentales de la aparicién y la expansién de los
usos ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana son de cardcter
socioecondmico y se encuentran en la pobreza y miseria de los desposeidos,
expropiados y desplazados del campo, de las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, la politica de superacién de los usos ilicitos de estos cultivos se
comprenderd como un capitulo especial del proceso de reforma rural y agraria integral,
socioambiental, democrética y participativa.

. Reconocimiento y respeto de los territorios de las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Teniendo en cuenta que parte importante de los cultivos de coca, amapola y marihuana
se encuentran en territorios campesinos, indigenas y afrodescendientes, las politicas
tendientes a la sustitucién de los usos ilicitos de dichos cultivos, se fundamentaran en la
proteccién constitucional y legal de esos territorios, incluidos el reconocimiento y el
respeto por la autonomia de las comunidades en su gobierno y gestion, asi como el
derecho a la consulta previa. La proteccion constitucional y legal de los territorios
conlleva su sustraccién de proyectos de exploracién y extraccién minero-energética
transnacional y a gran escala, la implementacion de planes de desarrollo alternativo, el
cuidado y la recuperacién socioambiental, la proteccién de bienes comunes como el
agua, la biodiversidad y las semillas nativas, y la generacién de condiciones para la
soberanfa y la seguridad alimentarias. Especial atencién merecerdn los territorios
campesinos, en la forma de Zonas de Reserva Campesina.



. Prevalencia de los derechos humanos en las politicas de sustitucién de los
usos ilicitos de los cultivos.

En la politica de sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos, prevalecerd un enfoque
de derechos humanos integrales, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
sobre politicas de interdiccién o prohibicién, de persecucién, estigmatizacion y
criminalizacién. El enfoque de derechos humanos sera diferenciado y con perspectiva
de género. Especial atencién tendran las mujeres y los jovenes cultivadores de coca,
amapola y marihuana.

. Buen vivir para las comunidades campesinas y los nicleos familiares que las
conforman.

El propdsito principal de las politicas sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos de
coca, amapola y marihuana consiste en contribuir a garantizar el buen vivir de las
comunidades campesinas y de los nucleos familiares que las conforman, que por
razones socioecondmicas se han visto obligados a convertirse en eslabones, los mds
débiles, de una empresa capitalista transnacional de cardcter criminal. Asimismo, se
trata de proveer las condiciones estructurales para trabajo e ingreso dignos,
acompanadas de las dotaciones de infraestructura fisica, en vias y comunicaciones,
sociales, culturales, ambientales, politicas e institucionales, requeridas para el disfrute
pleno de los derechos humanos integrales.

. Mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores de los cultivos de
hoja de coca, amapola y marihuana.

Los trabajadores y asalariados del campo, incorporados en la produccién de cultivos de
coca, amapola y marihuana, tales como recolectores, amedieros y demds obreros, que
conforman una masa laboral moévil e inestable merecerdn especial atencién a fin de
superar sus condiciones precarias de existencia, trabajo e ingreso. Para tal efecto, se
consideraran medidas especiales tendientes a garantizar el acceso a la tierra, su
incorporacién estable en las comunidades campesinas, trabajo e ingresos dignos y, en
general, garantias para el pleno disfrute de los derechos humanos integrales.




CAPITULO TERCERO

‘m

Reconocimiento y estimulo a los usos alimenticios,
nutricionales, medicinales, terapéuticos, artesanales,
indusiriales y culturales de los cultivos de coca,
marihuana y amapola

10 Reconocimiento y difusién de las cualidades alimenticias, nutricionales,
medicinales y terapéuticas de la coca, la amapola y la marihuana.

Teniendo en cuenta estudios académicos e investigaciones cientificas, asi como
conocimientos y practicas ancestrales de los pueblos originarios, que han demostrado
cualidades alimenticias, nutricionales, medicinales y terapéuticas de la coca se
reconocerdn tales cualidades. En el caso de la amapola y la marihuana se procederd de
manera similar. Las mencionadas cualidades de las plantas serdn difundidas
ampliamente para conocimiento del conjunto de la poblacién, considerando las
posibilidades de inclusién dentro de la dieta alimentaria bdsica de la poblacién y los
usos terapéuticos y medicinales, en cada caso.

1 1 . Reconocimiento y estimulo a los usos licitos de la coca, la amapola y la
marihuana.

En atencién a las mencionadas cualidades de las plantas de coca, amapola y marihuana
se reconoceran y estimulardn sus usos licitos, a través de una politica dirigida y
regulada por el Estado y con participacién directa de las comunidades productoras,
campesinas, indigenas y afrodescendientes.

1 . Identificacién y estimulo a la produccién y el procesamiento artesanal e
industrial de la coca, la amapola y la marihuana.

Con fundamento en estudios previos y a partir de experiencias nacionales e
internacionales ya existentes, se identificaran las posibilidades de procesamientos



artesanales e industriales de la coca, la amapola y la marihuana, a fin de estimular la
produccién y procesamientos artesanales e industriales orientados a cubrir el mercado
interno y la demanda internacional. Los cultivos de coca, amapola y marihuana para
usos licitos pueden convertirse en un renglén de la actividad agricola del pais,
generador de empleo e ingresos. En igual sentido, su procesamiento artesanal e
industrial. La produccién y el procesamiento hardn parte de “Planes de desarrollo
alternativo”, a ser disefiados por las propias comunidades productoras, con el apoyo de
téenicos y expertos, los cuales se conciben como un componente esencial del “Programa
Nacional de sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos de los cultivos de hoja de coca,
amapola y marihuana”.

1 . Regulacié6n estatal de la produccién y el mercado de coca, amapola y
marihuana.

La produccién artesanal e industrial y el mercado de hoja de coca, amapola y
marihuana y de sus procesados serdn dirigidos y regulados por el Estado. Los territorios
y zonas de produccién seran definidos previos estudios y estimaciones de la demanda
interna e internacional y en concertacién con las comunidades productoras, campesinas,
indigenas y afrodescendientes, segtin el caso, siempre considerando la requerida
sostenibilidad socioambiental. Se conformara un sistema de compras estales, basado en
precios de sustentacién, con independencia de las fluctuaciones del mercado, a fin de
garantizar la sostenibilidad de la produccién. El procesamiento artesanal e industrial
serd dirigido y regulado por el Estado, incluida la intervencién de las autoridades
correspondientes. De igual forma se procederd con el mercado tanto de la materia
prima, como de los procesados. Para tal efecto, se creard la institucién reguladora a que
hubiere lugar.

1 . Proteccién y aprehension especial de practicas ancestrales de pueblos y
comunidades indigenas.

De manera especial, se protegerdn y aprehenderdn las practicas ancestrales de las
comunidades y pueblos indigenas. Ello implica el reconocimiento del valor cultural dela
coca. Para tal efecto, se dispondrdn los recursos necesarios por parte del Estado,
incluida la creacién de un Centro de investigaciones de la coca. Los procesamientos
artesanales que actualmente realizan comunidades indigenas gozardn del apoyo y
estimulo estatal.




CAPITULO cuarto

—

Sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca,
marihuana y amapola y planes de desarrollo alternativo

15 Programa Nacional de sustituciéon de los usos ilicitos de los cultivos de
hoja de coca, amapola y marihuana.

El “Programa Nacional de sustituciéon de los usos ilicitos de los cultivos de coca,
amapola y marihuana” presentado por las FARC-EP en la Mesa de didlogos define los
propésitos y objetivos, las condiciones requeridas, los contenidos bdsicos, la
financiacién, el seguimiento y el control de la politica con la que se debe comprometer
el Estado colombiano para enfrentar la problemdtica socioeconémica y ambiental
propia de los usos ilicitos de los cultivos, desde una perspectiva soberana, con miras a
superar la pobreza y miseria y a generar condiciones materiales e inmateriales para el
buen vivir de las comunidades campesinas y de los ntcleos familiares que las
conforman, y que en la actualidad derivan su subsistencia precaria de cultivos de coca,
amapola y marihuana. El eje del Programa lo constituyen los Planes de desarrollo
alternativo.

1 . Gradualidad, voluntariedad, concertacién y participacién directa de las
comunidades productoras.

El Programa Nacional de sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos se fundamentara
en los principios de la gradualidad, la voluntariedad, la concertacién y la participaciéon
directa de las comunidades productoras y de los nicleos familiares que las conforman.
Ello supone el emprendimiento de procesos de negociacion con las respectivas
comunidades, con el fin de definir las modalidades y los tiempos de la sustitucién, asi
como alternativas sostenibles desde el punto de vista econémico y socioambiental. Las
instancias de participacién directa serdn las Asambleas y los Consejos Comunitarios, a
los que se les respetard su autonomia; se conformardn Consejos locales, municipales y
territoriales, as{ como un Consejo Nacional del Programa. Sus funciones principales
consisten en disefiar, ejecutar, asignar los recursos, asi como hacer seguimiento y
evaluar el Programa en la respectiva jurisdicciéon. Dada la naturaleza del Programa, se
proscribira toda forma de erradicacién forzada.
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17 Compensaciones e incentivos para las comunidades productoras y los
trabajadores de los cultivos.

Con miras a contribuir a generar condiciones para la superaciéon de las causas
socioeconémicas de los usos ilicitos de los cultivos, se pondrdn en marcha una politica
de compensaciones e incentivos para las comunidades productoras y los trabajadores de
los cultivos. Dicha politica serd concebida en consonancia con el caricter gradual del
Programa y con los apoyos requeridos una vez éste se encuentre en plena ejecucién. Su
propésito principal consiste en proveer una renta bésica mensual para los ntcleos
familiares de productores y los trabajadores de los cultivos, recolectores, amedieros y
demds obreros agricolas, que garantice una existencia digna y el disfrute de derechos
fundamentales, mientras se adelantan los procesos de sustitucion gradual y hasta que se
garantice la sostenibilidad econdmica y socioambiental de los Planes de desarrollo
alternativo. Las comunidades campesinas recibirdn compensaciones econdmicas
periddicas para sostenimiento y el fortalecimiento de la organizacién y las actividades
comunitarias. Se conformard un Fondo especial de compensaciones e incentivos. Lo
anterior, sin perjuicio de los compromisos del Estado en lo relacionado con dotaciones
de infraestructura fisica, social, cultural y ambiental.

1 8 Planes de desarrollo alternativo.

Previa la elaboracién de diagnésticos socioeconémicos y ambientales, por las propias
comunidades de productores y con el correspondiente acompafiamiento técnico y de
expertos, se formulardn Planes de desarrollo alternativo. Los Planes constituyen la base
del Programa Nacional de sustitucién de usos ilicitos de los cultivos; tendran un
horizonte de cinco afos; serdn desagregados en presupuestos plurianuales de inversién,
que permitiran hacer seguimiento a las metas y compromisos pactados con el Estado.
Los “Planes de desarrollo alternativo” deberan contribuir a garantizar las condiciones de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los respectivos territorios y zonas;
definir las actividades productivas y de generacion de servicios que sustituiran los usos
ilicitos de los cultivos; promover la produccién de alimentos, incluidos procesamientos
artesanales o industriales, segun el caso, para cubrir en primera instancia la demanda
de las propias comunidades, pero también nichos del mercado interno, o incluso para
abastecimientos del mercado internacional, especialmente de los paises vecinos; deben
contemplar formas de articulacién o encadenamientos hacia redes interterritoriales de
economfa popular. Las diferentes actividades econdmicas de los “Planes de desarrollo
alternativo” deberdn garantizar ingreso y trabajo digno para las comunidades
campesinas y los nticleos familiares que las conforman. Los “Planes de desarrollo
alternativo” contendrdn ademds programas y proyectos para la dotacién de
infraestructura fisica, especialmente de comunicacién y transporte; de infraestructura
social, especialmente de vivienda, salud, educacién, cultura y recreacién. De igual
manera, programas y proyectos para garantizar las sostenibilidad socioambiental,
incluyendo lo necesario para la recuperacién ambiental de los territorios y zonas
cuando ello fuere necesario. Especial atencién merecerd la proteccién de bienes
comunes como el agua, la biodiversidad y las semillas nativas.

19 Financiacion estatal de los planes de desarrollo alternativo.

La financiacién del Programa y de los Planes de desarrollo alternativo que lo conforman
correrd en su totalidad por cuenta del Estado. Para tal efecto se conformard un Fondo
Nacional. Las fuentes de financiacién del Fondo seran las siguientes:



a) Asignaciones establecidas en el Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo.
b) Asignaciones especificas del presupuesto general de la Nacion.

¢) Recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

d) Recursos provenientes de la reduccién del gasto en seguridad y defensa, en
proporcién igual a los ahorros fiscales generados por la desmilitarizacién de los
territorios y zonas objeto del programa.

e) Recursos provenientes de la suspension inmediata de los programas de aspersién
aérea con agentes quimicos, especialmente con glifosato, y de la erradicacién forzada.

f) Aportes de la comunidad internacional, especialmente de los paises consumidores del
capitalismo central y de sus Estados; igualmente de empresas transnacionales y de
organismos no gubernamentales.

g) Sin perjuicio de los aportes del presupuesto general de la Nacién, en el nivel
territorial y local, el Programa contard con fondos provenientes de los presupuestos
departamentales y municipales, de los departamentos y municipios comprometidos en
su implementacion. Los aportes de las comunidades campesinas y los nicleos familiares
que las conforman serdn con trabajo, a ser remunerado por el Estado.

El Fondo Nacional se desagregard en Fondos territoriales y locales, que asignaran los
recursos para la respectiva jurisdiccion. Los recursos asignados seran administrados en
forma directa y auténoma por las Asambleas y los Consejos comunitarios.

20 Veeduria y seguimiento internacional.

Sin perjuicio de las funciones de seguimiento y control del Programa, asi como de los
Planes de desarrollo alternativo, que le corresponden a las Asambleas y Consejos
comunitarios, a los Consejos Locales, a los Consejos Territoriales y al Consejo Nacional
del Programa, se conformard de manera concertada una “Veedurfa internacional de
seguimiento y control del Programa” en todos sus niveles. La veeduria estard
conformada por representantes de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), de la Unasur, y de la comunidad académica. La Veeduria presentara
informes semestrales de cumplimiento de metas y compromisos del Programa y podra
hacer recomendaciones para su mejor cumplimiento.
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Capitulo quinto -

suspension inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato
y reparacion integral de sus victimas

21 . Suspensién inmediata de las aspersiones aéreas con agentes quimicos y de
los programas de erradicacion forzada.

Se procederd a la suspensién inmediata de las aspersiones aéreas con agentes quimicos
como el glifosato sobre los cultivos de coca, marihuana y amapola, teniendo en cuenta
el fracaso de esa politica auspiciada por el imperialismo estadounidense en su mal
llamada guerra contra las drogas, y considerando los demostrados efectos nocivos y
dafios que producen tales aspersiones sobre la vida, la salud, el medio ambiente, el
trabajo y la soberania alimentaria, incluidos los nifios y las mujeres embarazadas, asi
como sus impactos destructivos sobre comunidades y economias campesinas,
propiciando ademads el desplazamiento forzado. De igual forma, se suspenderdn de
inmediato los programas de erradicacién forzada de cultivos de coca, marihuana y
amapola.

22 Censo de victimas de las aspersiones aéreas con agentes quimicos.

Se elaborara un censo de las victimas individuales y colectivas de las aspersiones aéreas
con agentes quimicos. Dicho censo se realizard con la participacién de las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes que se han visto afectadas durante las
dltimas dos décadas, y apoydndose en los recursos provistos por las técnicas de
referenciacion geografica.

2 . Reparacién integral de las victimas de las aspersiones aéreas con agentes
quimicos.

El censo de victimas de las aspersiones aéreas con agentes quimicos constituird la base
para el inicio de un Programa de reparacion integral de los individuos y las
comunidades afectadas. Las victimas de las aspersiones aéreas se comprenderdn como
parte de las victimas del conflicto. El referente inicial de reparacién integral se



formulard a partir de las condiciones de reparacién pactadas por el Estado colombiano
con la hermana Reptiblica del Ecuador en reconocimiento de los dafios causados por las
aspersiones realizadas sobre parte del territorio y de los habitantes de ese pais.

. Fondo para la reparacién de las victimas de las aspersiones aéreas con
agentes quimicos.

Se creard un Fondo para la reparacién de las victimas de las aspersiones aéreas con
agentes quimicos. Ademds de los recursos a proveer por el Estado colombiano,
resultantes del ahorro fiscal que produce la suspensién inmediata de las aspersiones
aéreas, el Fondo se constituird con los recursos provenientes de la financiacién que ha
venido realizando Estados Unidos a su fracasada guerra contra las drogas en nuestro
pais. De igual manera, se comprometerdn las transnacionales productoras de los
agentes quimicos, y las empresas contratistas mercenarias que han realizado las labores
de aspersion aérea.




Capitulo sexto
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Desmilitarizacion de la politica antidrogas, no intervencion-
ismo y descriminalizacion de los pobres del campo

25 Desmilitarizacion de los territorios y de la politica antidrogas.

La desmilitarizacién constituye uno de los pilares de una nueva politica antidrogas. Ello
implica desligarla de las politicas y estrategias contrainsurgentes; el cese inmediato de
las pretensiones de dominio y control sobre territorios campesinos, indigenas y
afrodescendientes, y de disciplinamiento social basadas en la ocupacién militar y la
represion sobre la poblacién. Conlleva por tanto poner fin a la “Politica nacional de
consolidacién territorial” y a los “Planes de consolidacién territorial”, asi como el cierre
definitivo de la Unidad Administrativa Especial de la Consolidaciéon Territorial. Y en
lugar de ello, formular y ejecutar “Planes Territoriales de construccién de paz”, cuyo eje
seran los “Planes de desarrollo alternativo” formulados por las comunidades campesinas
y afrodescendientes, o los “Planes de vida” concebidos por las comunidades y pueblos
indigenas. La desmilitarizacién debe extenderse igualmente a los centros urbanos y
conlleva por tanto el cese de estrategias de control y represién sobre zonas pobres y
deprimidas de las ciudades con el argumento de la “guerra contra las drogas”

2 . No intervencionismo, autonomia y autodeterminacién de la politica
anti-drogas.

Debe cesar de inmediato la injerencia y participacién directa de los Estados Unidos, asi
como de sus empresas y agencias mercenarias en la politica antidrogas. Se debe poner
fin al negocio transnacional de la llamada guerra contra las drogas. La nueva politica
antidrogas que demanda el pafs ha de fundamentarse en los principios de la soberanfa,
la autonomia y la autodeterminacion de la Nacién, desligarse por tanto de los
dictdmenes de los Departamentos de Estado y de Defensa, del Comando Sur, de la CIA y



de otras centrales de inteligencia britdnica e israeli, sustraerse de los enfoques
geopoliticos imperialistas de la “dominacién de espectro completo” sobre Nuestra
América y, de manera especifica, de la doctrina de la seguridad nacional y de la guerra
contrainsurgente.

2 . Politica antidrogas participativa y con enfoque de derechos humanos
integrales.

La “Comisién para el disefio y el seguimiento de una politica nacional antidrogas
democrdtica y participativa”, instancia de la formulacién de la politica antidrogas,
enmarcard y adelantard sus labores atendiendo de manera estricta el enfoque de
derechos humanos. Tal enfoque conlleva el reconocimiento de la naturaleza
socioecondmica y cultural de la problemadtica de las drogas, y constituird el referente de
toda accién para enfrentarla. Se proscribirdn, por tanto, los enfoques prohibicionistas y
de interdiccién y toda accién o practica que vulnere derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y ambientales de la poblacién en nombre de la “guerra contra de
las drogas”, lo cual implica ademds una redefinicién de la actual politica criminal.
Campesinos productores y trabajadores de cultivos, asi como consumidores de drogas
sicoactivas, sometidos hasta ahora a la violacién permanente de sus derechos,
merecerdn tratamiento especial en atencién al cardcter socioecondmico y de salud
publica del problema.

28 Descriminalizacién de los productores y los trabajadores de los cultivos y
de los consumidores de drogas sicoactivas.

La redefinicién de la politica antidrogas exige una nueva politica criminal del Estado
que concentre sus esfuerzos en la persecucién y el encarcelamiento de los principales
beneficiarios del mercado de drogas ilicitas, asi como en el desmantelamiento de las
redes transnacionales de trafico y de lavado de activos. La persecucién, la
estigmatizaciéon y la criminalizacién de los pobres del campo, de las comunidades
campesinas, de las familias que las
conforman y de los trabajadores de
los cultivos, incluidos sus
organizaciones y lideres, debe cesar
de inmediato. En igual sentido, se
procedera con los consumidores de
drogas sicoactivas. Como parte de las
labores de la “Comisi6én para el disefio
de una politica nacional antidrogas
democrdtica y participativa”, se
conformard un Grupo de Trabajo con
académicos y expertos que formule
los lineamientos generales para una
nueva politica criminal del Estado en
esta materia. Las acciones de
cooperacion internacional contra el
crimen organizado transnacional en
ningin momento se llevard a cabo
con menoscabo a la soberanfa y la
autodeterminacion.
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Capitulo séptimo -

38

Tratamiento del consumo de drogas sicoactivas como
problema de salud piiblica y descriminalizacion de los
consumidores

2 . Reconocimiento del consumo de drogas sicoactivas como problema de
salud publica.

El consumo de drogas sicoactivas serd reconocido como un problema de salud publica,
explicado en lo esencial por causas estructurales propias de la légica econdmica,
politica, social y cultural del capitalismo, por la pobreza, el desempleo, la
discriminacién y la exclusién social, asi como por la ausencia de perspectivas de vida,
especialmente para la poblacién joven. Se promoverd la investigacion cientifica y
académica para elaborar un diagndstico sobre el estado actual y las tendencias del
consumo y propiciar un conocimiento especializado de la problemdtica que permita su
abordaje integral a través de medidas y acciones de politica publica. Para tal efecto se
conformard una Misién interdisciplinaria de expertos, que deberd producir un “Informe
sobre estado y tendencias del consumo de drogas sicoactivas”.

3 . Diseflo e implementacion democratica y participativa de las politicas
contra el consumo de drogas sicoactivas.

Se integrard el “Consejo Nacional de Politicas contra el consumo de drogas sicoactivas”
con representantes de las instituciones del Estado, las instituciones cientificas y los
centros especializados, las comunidades terapéuticas y los consumidores organizados.
Su funcién principal consiste en el diseno democrdtico y participativo de la politica
ptiblica en esta materia, considerando un enfoque de salud publica y de derechos
humanos, asi como los resultados del “Informe sobre estado y tendencias del consumo
de drogas sicoactivas”. La politica publica privilegiara la prevencién, el tratamiento
terapéutico, la rehabilitacion y la reduccién del dafio, asi como la regulacién del
consumo; considerard especificidades y necesidades de focalizacién segtin grupos de
edad, género, condicién socioecondmica y ubicacién geogréfica.



3 . Centralidad de la responsabilidad del Estado frente al consumo de drogas
sicoactivas.

Sin perjuicio del cardcter democratico y participativo de las politicas contra el consumo
de drogas sicoactivas, se reconocerd la centralidad de la responsabilidad del Estado para
enfrentar la problemadtica. Ello conlleva su compromiso de disponer recursos de
inversion social y emprender acciones conducentes a superar las causas estructurales
del consumo. También implica el alistamiento del sistema de seguridad social para
atender los requerimientos que resultan del reconocimiento del problema del consumo
como un asunto de salud publica. Asimismo comprende medidas y acciones de politica
criminal contra las grandes redes de comercializaciéon de sustancias sicoactivas y sus
principales beneficiarios, asi como tratamientos diferenciados, incluidas acciones de
rehabilitacién y de ofrecimiento de alternativas econémicas, para quienes se encuentran
involucrados en el llamado microtrafico.

32 Prevencidén del consumo de drogas sicoactivas.

La politica de prevencién del consumo de drogas sicoactivas se concentrard en los
nifios, nifias y jévenes, sin desatender otros grupos poblacionales. Se formulardn e
implementardn programas especiales de prevencién en las instituciones educativas en
sus diferentes niveles, involucrando al conjunto de las comunidades educativas. Tales
programas se extenderdn a los centros urbanos y las zonas rurales, incluyendo la
participacién activa de las comunidades organizadas y la definicién de zonas a priorizar
si a ello hubiere lugar. La prevencién se fundamentard en campafias educativas y de
informacién para evitar el consumo y mitigar el riesgo de quienes ya consumen, asi
como para promover estilos de vida saludable. En este aspecto, la provisién gratuita y la
garantia de ofertas estatales permanentes de alternativas culturales, deportivas y de
recreacion ocupan un lugar primordial; también la disposicién de opciones y
alternativas laborales.

3 . Tratamiento terapéutico, rehabilitador y de reduccién del dafio del
consumo de drogas sicoactivas.

Se reconocerd al consumidor de drogas sicoactivas como un sujeto de derechos, con
quien el Estado tiene una responsabilidad dada su adiccién. Se garantizard el acceso
gratuito al tratamiento terapéutico, rehabilitador y de reduccién del dano a los
consumidores. En desarrollo de ese propésito, se dispondran los recursos
correspondientes para aumentar significativamente la oferta publica estatal y apoyar los
centros especializados existentes. De igual forma, se informard ampliamente acerca de
las rutas de acceso para el tratamiento y la rehabilitacién en el sistema de salud. Se
perfeccionarén las funciones de vigilancia y control sobre los centros de rehabilitacién,
a fin de garantizar la calidad de los tratamientos terapéuticos. Tales centros seran
sometidos a evaluaciones especializadas permanentes. Se creardn centros de atencién
ambulatoria gratuita para drogodependientes. Para consumidores crénicos y quienes
mantengan la decisién de consumir se disefiardn programas enfocados a la reduccién
del riesgo y del dafio, incluida la desintoxicacién y la recuperacién de la autoestima.

. Financiacién estatal de las politicas contra el consumo de drogas
sicoactivas.

La politica publica de investigacién, prevencion, tratamiento terapéutico, rehabilitacién,
y de reduccién del dafio, asi como la regulacién del consumo de drogas sicoactivas serd



financiada por el Estado, sin perjuicio de aportes provenientes de diversos sectores de la
sociedad. La financiacién debera garantizar la sostenibilidad de la politica ptiblica en el
mediano y largo plazo. Para tal efecto, se conformard un Fondo especial, con recursos
provenientes del presupuesto nacional y de las incautaciones de la Direccién Nacional
de Estupefacientes.

35 Reforma estructural al régimen de seguridad social en salud.

La verdadera garantia para el tratamiento del consumo de drogas sicoactivas como un
problema de salud ptiblica que privilegie la prevencién y posibilite el tratamiento
terapéutico, la rehabilitacién y la reduccién del dafio, desde un enfoque de los derechos
humanos, se encuentra en una reforma estructural y profunda al régimen de seguridad
social, con los correspondientes redisefios institucionales, que materialice en forma
efectiva el derecho a la salud y al bienestar de la poblacién, con fundamento en los
principios de la universalidad, la gratuidad, la equidad y la desmercantilizacién. Una
condicién necesaria de tal reforma resulta del desmonte inmediato de la intermediacion
financiera y la privatizacién, asi como del fortalecimiento del sistema ptiblico estatal de
salud y, en especial, de la red publica hospitalaria y de atencién ambulatoria.

36 Regulacion estatal y despenalizacién del consumo del consumo de drogas
sicoactivas.

La politica ptblica se fundamentard en la superacién del prohibicionismo y la
despenalizacién del consumo. Ello implica privilegiar medidas y acciones tendientes a la
regulacién gradual y diferenciada del consumo, incluida su legalizacién, atendiendo sus
impactos y usos. Para tal efecto, se emprenderan los estudios especializados
correspondientes, considerando el tipo de droga y experiencias internacionales, asi
como los derechos de los consumidores. Estos serdn tratados como victimas de la
empresa criminal transnacional del narcotrafico; se proscribird su estigmatizacién y
persecucion, y se garantizard la descriminalizacién del consumo, lo cual conlleva la
realizacion de las reformas del caso en materia penal.




Capitulo octavo

Politica antidrogas centrada en el desmonte de las
estructuras narcoparamilitares, criminales y mafiosas
entronizadas en el Estado

3 7 Comisidn especializada para la identificaciéon del poder narcoparamilitar.

La politica antidrogas tendrd uno de sus ejes en la identificacién de las estructuras de
poder narcoparamilitar, criminal y mafioso entronizadas en el Estado, en consideracién
a que dichas estructuras constituyen un factor esencial para la persistencia y
reproduccién de la industria criminal del narcotréfico. Para tal efecto, se conformara
una Comisién especializada, de caracter interdisciplinario, con participacién de
representantes del Gobierno, de las FARC-ER de la academia, de los partidos politicos y
movimientos politicos y sociales, y de las Fuerzas Militares y de Policia, que debera
producir en un término no superior a seis (6) meses un “Informe sobre el influjo del
narcoparamilitarismo en el Estado y la sociedad colombiana”. Dicho Informe contendrd,
ademads del diagndstico, la definicién de lineamientos de politica para la superacién
estructural del fenémeno narcoparamilitar en sus diferentes formas y modalidades,
incluida la actual denominacién eufemistica de “bandas criminales” (BACRIM).

3 . Depuracion de las ramas del Estado y desmonte del influjo narco-
paramilitar.

Los resultados del “Informe sobre el influjo del narcoparamilitarismo (...)” servirdn de
fundamento para la puesta en marcha de una politica de depuracién del Estado en sus
ramas ejecutiva, legislativa y judicial, en sus diferentes niveles nacional, departamental
y municipal, asi como para el desmonte real y efectivo del poder narcoparamilitar en
estos dmbitos. Ademads de la recuperacion de la legitimidad del Estado, la superacién de
las estructuras narcoparamilitares entronizadas en las mencionadas ramas conlleva la
pérdida de su influencia y control sobre los disefios y la implementacién de la politica
publica en los mds variados campos de la vida econdmica, social y cultural del pafs, asi
como sobre la politica criminal y la administracién de justicia. Y de manera especial,
sobre configuraciones especificas de la politica de seguridad y defensa.

39 Depuracion de los 6rganos de control y de la organizacién electoral del
Estado y desmonte del influjo narcoparamilitar.

El “Informe sobre el influjo del narcoparamilitarismo (...)” deberd conducir igualmente
a la depuracién de los drganos de control del Estado, en especial de la Procuraduria
General de la Nacién, asi como de la organizacién electoral, incluidos el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional. La acci6n efectiva del Ministerio Ptiblico,
ya depurado, sobre funcionarios publicos de todos los niveles comprometidos con el
fenémeno narcoparamilitar representarfa una contribucién en direccién a la verdadera



42

organizacion democratica de la sociedad. La depuracién de la organizacién electoral
constituye una condicién necesaria para avanzar hacia la eliminacién del poder politico
narcoparamilitar, basado en buena medida en la captura del sistema politico y de
representacion.

Por otra parte, el desmonte efectivo del narcoparamilitarismo comprende igualmente la
depuracién del Notariado y Registro, considerando que la funcién piblica notarial,
desempefiada por particulares, se ha constituido en factor importante de la
institucionalizacién de la economia narcoparamilitar, especialmente del despojo de
tierra.

. Depuracién de las fuerzas militares y de policia y de los servicios de
inteligencia y desmonte del influjo narcoparamilitar.

En atencién a multiples investigaciones y estudios, todos de conocimiento ptblico, que
demuestran la articulacién y coordinacién histérica del narcoparamilitarismo con las
fuerzas militares y de policia, y los servicios de inteligencia del Estado, asi como a los
resultados que arroje el “Informe sobre el influjo del narcoparamilitarismo (...)” se
procederd a la depuracién de estas fuerzas y servicios. La persistencia de los
mencionados nexos estructurales se constituye en barrera insuperable del poder
narcoparamilitar en la medida en que propicia un control politico, econémico y social
sobre el territorio basado en el ejercicio de la violencia, el cual es fundamento de la
reproduccién de la industria criminal del narcotréfico, y del alistamiento de territorios
para promover nuevos y lucrativos negocios con la tierra y los recursos naturales, y
acceder a los recursos pblicos.

41 . Identificacién y desmonte del poder territorial narcoparamilitar.

Los esfuerzos orientados al desmonte del poder narcoparamilitar entronizado en las
estructuras del Estado, de sus ramas y organos resultardn infructuosos si no se
acompanan de medidas y acciones tendientes a la eliminacién de su poder territorial.
Identificar las estructuras criminales y mafiosas locales, sus modalidades especificas, asi
como las élites comprometidas y participes directas del poder territorial
narcoparamilitar representan una condicién necesaria pero no suficiente para avanzar
hacia la erradicaciéon de tal poder. Para lograrlo se requiere de la voluntad politica
manifiesta del Estado, asi como de medidas y acciones contundentes que, ademds de su
real y efectiva persecucién, se acompafien de los disefios correspondientes de politica
criminal.

42 . Medidas y acciones especiales contra la corrupcion propiciada por el
narcoparamilitarismo.

Las redes criminales y mafiosas, que han conformado empresas de la corrupcién
infiltradas en el conjunto de la institucionalidad del Estado, tienen como soporte, en
gran medida, capitales del narcotrafico utilizados en la financiacién de partidos
politicos y de campafias electorales, desde los cuales se incide no sélo sobre el poder
legislativo en sus diferentes niveles, sino que se accede a posiciones de gobierno. Desde
esas posiciones se captura una parte importante de la contratacién ptublica y, por esa
via, de los recursos del presupuesto. Asimismo se legaliza y garantiza la promocién de
nuevos negocios surgidos del control territorial. Erradicar el poder narcoparamilitar
conlleva, por tanto, la implementacién de medidas y acciones especificas para combatir
la corrupcién originada en los capitales del narcotrafico, incluido el seguimiento a
dichos capitales en todo el circuito econdmico, lo cual constituird un capitulo especial
de la politica criminal del Estado.



Capitulo noveno

Politica antidrogas centrada en la persecucion a los capitales
involucrados en el proceso economico del narcotrafico

4 . Conformacién de una Comisién especializada de la verdad sobre la
empresa capitalista transnacional del narcotrafico.

Con el propésito de avanzar hacia una caracterizacién compleja del negocio de las
drogas ilicitas en Colombia y de contribuir a formular los lineamientos de una nueva
politica antidrogas centrada en el interés nacional y en la persecucion a los capitales
involucrados en el proceso econdémico del narcotréfico, las FARC-EP y el Gobierno
nacional conformardn una “Comisién independiente especializada de la verdad sobre la
empresa capitalista transnacional del narcotrafico”, integrada por académicos e
investigadores expertos nacionales e internacionales, que incluya a representantes de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC y de Unasur. Dicha
Comisién deberd entregar en un término no superior a seis (6) meses un Informe acerca
del estado actual del negocio del narcotréfico, que incluya su conformacién estructural,
su articulacion con el proceso econémico en su conjunto, en especial con la actividad
financiera, que permita identificar modalidades y rutas de blanqueo de dinero, asi como
a sus principales beneficiarios pasados y actuales, nacionales y extranjeros. E
igualmente su nivel de penetracién en el Estado y sus instituciones, asi como sus
impactos macroeconémicos y sobre las finanzas publicas.

44. Identificacién, persecucion y expropiacion de los capitales del narcotréfico.

Con base en los resultados del Informe de la Comisién independiente, de sus
recomendaciones para una nueva politica econémica y criminal, se procederd a una
redefinicién profunda de la politica antidrogas. Dicha politica privilegiara la
identificacién y el seguimiento a los capitales comprometidos en el circuito econémico
del narcotréfico. En particular, se concentrard en la persecucién y desarticulacién de las
redes de produccion y comercializacién capitalista transnacional de drogas ilicitas, asi
como en la identificacion y el seguimiento a las rentas generadas por dichas redes e
incorporadas en los circuitos econdmicos legales a través del lavado de dinero.
Asimismo, en el desmonte de “alianzas empresariales” con sectores de la produccién, la
construccién y los servicios, incluido el negocio financiero y bursatil. Se proveeran los
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disefios institucionales y las medidas y acciones de politica econdmica y criminal a que
hubiere lugar. La persecucién a los capitales comprometidos en el negocio del
narcotréfico deberd conducir a la expropiacién de dichos capitales. Con los recursos asi
obtenidos, se conformard un Fondo especial para contribuir a la financiacién de los
“Planes de desarrollo alternativo” de las comunidades campesinas con las que se
concierte la sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca, marihuana y amapola,
y para la atencién al consumo de drogas como problema de salud ptblica, con un
enfoque de derechos humanos.

4 . Controles estatales a las empresas productoras o importadores de insumos
requeridos para la produccién de drogas ilicitas.

La nueva politica antidrogas se fundamentard en estrictos controles estatales sobre los
renglones de la actividad econémica productores e importadores de insumos, en
especial de insumos quimicos, requeridos para la produccién de drogas ilicitas. Se
exigird a empresas transnacionales productoras y proveedoras de dichos insumos en el
mercado, beneficiarias indiscutibles actuales de la produccién de drogas ilicitas, para
que asuman compromisos expresos de regulacién del mercado de insumos, a través de
la suscripcién de cédigos de conducta, susceptibles de sancién internacional. Con el fin
de no afectar actividades productivas licitas se disefiardn protocolos especiales que
permitan identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda por insumos.

. Controles estatales a los flujos de capital, regulaciones financieras y
auditorias especiales.

En consideracién a que uno de los principales beneficiarios de la politica neoliberal de
desregulacién financiera ha sido el capital del narcotréfico, la politica antidrogas se
fundamentard en la redefinicién de la politica econémica, en especial de la politica
monetaria. Se recuperara la soberanfa monetaria mediante el restablecimiento del
monopolio estatal sobre la compra y venta de divisas y la fijacién de controles estrictos
a los flujos de capitales. Se definirdn regulaciones estatales rigurosas sobre el mercado
financiero y bursatil orientadas a evitar el lavado de dinero. Ademads de fortalecer las
funciones estatales de stper vigilancia y control por las instituciones correspondientes,
se creard una auditoria especial sobre las transacciones financieras y bursatiles, y sobre
los estados financieros de las empresas involucradas en el negocio financiero y bursétil,
que deberd presentar informes semestrales sobre el seguimiento al lavado de dinero. Se
procedera a los disefios del caso en materia de politica criminal con miras a castigar de
manera ejemplar el crimen organizado de “cuello blanco”.

4 . Nueva institucionalidad democratica de la politica antidrogas.

Como parte de la reestructuraciéon democratica del Estado, y en atencién a la
obsolescencia de las instituciones actuales de la politica antidrogas, dados su énfasis en
enfoques prohibicionistas, de interdiccién y de contrainsurgencia, y su subordinacién a
la politica antidrogas estadounidense, se procederd a la elaboracién de una nueva
institucionalidad que atienda los propdsitos, medidas y acciones contenidos en el
conjunto de propuestas formuladas por las FARC-EB concernientes al punto cuarto de la
Agenda sobre “Solucién al problema de las drogas ilicitas “. El formulacién de la nueva
institucionalidad estara a cargo de la “Comision para el disefio y el seguimiento de una
politica nacional antidrogas soberana, democratica y participativa”. En todo caso, la
nueva institucionalidad de la politica antidrogas estard subordinada al proceso, las
politicas y las instituciones de la reforma rural y agraria integral, sociambiental,
democrética y participativa, que exigen el pueblo y la sociedad colombiana.



Capitulo décimo

Responsabilidad de los Estados del capitalismo central,
compromisos regionales y requerimientos para la
implementacion de una politica antidrogas de caracter global

. Responsabilidad y compromiso de los paises del capitalismo central con la
politica antidrogas.

En atencién a su responsabilidad en la problemdtica global de la produccién y el tréfico
de drogas ilicitas, incluidas las drogas sintéticas, y a su condicién de principales
demandantes del mercado mundial, se promoveran acciones por parte del Gobierno
para que los paises del capitalismo central, en especial Estados Unidos y los Estados de
la Unién Europea, se comprometan de manera decidida con politicas para reducir la
demanda, enfrentar el consumo desde una perspectiva de salud publica y con enfoque
de derechos humanos, asi como con medidas concertadas para combatir las economias
transnacionales derivadas del narcotrafico y del blanqueo de dinero en sus respectivos
paises. Se promoverd el reconocimiento del fracaso de las politicas prohibicionistas y de
interdiccién. Considerando la marcada influencia e injerencia del Gobierno de los
Estados Unidos y de sus agencias, asi como de empresas transnacionales de ese pais en
la politica antidrogas, y a su indiscutible corresponsabilidad principal en la existencia
del negocio criminal del narcotréfico, se invitard a ese Gobierno a participar de manera
activa y directa en la construccion del Acuerdo sobre el punto de “Solucién al problema
de las drogas ilicitas”. No hay solucién al problema de las drogas ilicitas sin el
compromiso expreso del Gobierno de Estados Unidos con una superacién definitiva de
su fracasada politica de la llamada guerra contra las drogas.

4 . Politica antidrogas para promover la integracién subregional.

Una politica antidrogas basada en la soberanfa, la autodeterminacion, la participaciéon
democritica, los derechos humanos, la atencién de los eslabones mds débiles de la
economia de las drogas ilicitas, los campesinos cultivadores, y los consumidores, sera
posible si se sustenta en un acuerdo politico subregional, concebido como parte de los
proyectos de integracion que se adelantan en Nuestra América a través de la Unién de



Naciones Suramericanas, UNASUR, y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe, CELAC. La unificacion de principios y propésitos de la politica en este campo se
constituyen en imperativo para superar en forma definitivalas politicas
intervencionistas, guerreristas y de militarizacion y control social, propias de la llamada
guerra contra las drogas, impulsada por los Estados Unidos. Asimismo, en factor
importante para exigir la reforma del sistema internacional de control de drogas de
Naciones Unidas.

50 Reforma sustancial al sistema internacional de control de drogas de
Naciones Unidas.

Se promoverd la realizacién de una Conferencia internacional sobre produccién y
trafico de drogas ilicitas, asi como de concertacién de politicas para enfrentarlas. La
Conferencia estard integrada por representantes de los gobiernos de paises productores
y consumidores, de instituciones académicas y de investigacién, de productores de hoja
de coca, amapola y marihuana, y de consumidores organizados. Ademds de avanzar en
la identificacién de responsabilidades del capitalismo globalizado frente a la empresa
criminal transnacional del narcotrafico, de propiciar la no estigmatizacion de paises
considerados productores, la Conferencia se comprendera como un espacio politico para
avanzar en la construccién de propuestas y acuerdos tendientes a la reforma sustancial
del sistema internacional de control de drogas de Naciones Unidas. Se debe estimular la
libertad para cuestionar la vigencia de las convenciones existentes, asi como promover
el derecho a explorar soberanamente caminos distintos al prohibicionismo y la
interdicciéon para enfrentar la problemadtica de la produccién y el trafico de drogas
ilicitas. Todo ello en consonancia con multiples estudios, investigaciones académicas
especializadas y experiencias focalizadas de algunos paises. En todo caso, el Estado
colombiano se compromete a que el derecho internacional de los derechos humanos
prevalecerd sobre las convenciones existentes de Naciones Unidas.
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Programa nacional de sustitucion de los usos ilicitos de los
cultivos de coca, amapola y marihuana

Como una contribucién para avanzar en la solucién de la problemadtica econémica y
social del campesinado que se ha visto obligado a cultivar la coca, la amapola o la
marihuana, a fin de avanzar en la generacién de condiciones materiales e inmateriales
para el buen vivir de las comunidades campesinas y de los nticleos familiares que las
conforman, las FARC- EP presentan los siguientes lineamientos bdsicos para la
formulacién de un “Programa nacional de sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos
de coca, amapola o marihuana”, que en su espiritu y contenidos esenciales se
fundamenta en la propuesta de plan piloto para Cartagena del Chaira, presentada por el
Comandante Manuel Marulanda Vélez en San Vicente del Caguén, el 16 de junio de
2000. Esta propuesta ha sido actualizada y redisefiada teniendo en cuenta los rasgos
asumidos por esta problemdtica durante los tltimos lustros, las tendencias del debate
politico y académico, y las nuevas definiciones que se vienen abriendo paso a nivel
internacional en el disefio de politicas en este campo, como los avances concretados en
los acuerdos parciales referidos a los puntos 1y 2 del Acuerdo general de La Habana.

1. Propdsito general del Programa

Generar condiciones materiales e inmateriales para el buen vivir de las comunidades
campesinas y de los nticleos familiares que las conforman, que en la actualidad derivan
su subsistencia precaria de cultivos de coca, amapola y marihuana, en un contexto de
transformaciones estructurales de la sociedad rural, propias del proceso de reforma
rural y agraria integral, socioambiental, democratica y participativa, que reclaman el
pais y los desposeidos del campo.

2. Objetivos del Programa
El Programa busca los siguientes objetivos:

2.1. Contribuir a las transformaciones estructurales de la sociedad rural, propias del
proceso de reforma rural y agraria integral, socioambiental, democrética y participativa,
que reclaman el pais y los desposeidos del campo.

2.2. Superar las condiciones de pobreza y miseria de comunidades campesinas y de los
nticleos familiares que las conforman, que se han visto forzadas, por su situacién
socioeconémica, a la produccién de coca, amapola y marihuana. En igual sentido, de
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todos los trabajadores vinculados al proceso de produccién: recolectores, amedieros y
demds obreros.

2.3. Fortalecer las comunidades campesinas con base en el reconocimiento de su
capacidad de gobierno y de gestién auténomas sobre el territorio.

2.4. Promover la sustitucién voluntaria de los usos ilicitos de los cultivos de coca,
amapola y marihuana, mediante el impulso de planes de desarrollo alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participacion directa de las comunidades
involucradas.

2.5. A través de la intervencién directa del Estado, regular la produccién y el mercado
de la coca, la amapola y la marihuana, con base en el reconocimiento de las cualidades
alimenticias, medicinales, terapéuticas y culturales, a definir en cada caso, asi como de
sus posibilidades artesanales e industriales.

2.6. Contribuir a la soberania y la seguridad alimentarias de la Nacién.
3. Condiciones para la realizacién del Programa

Para la implementacién del Programa se requieren garantizar condiciones bdsicas
politicas, econémicas, sociales, de politica criminal y de tratamiento de orden ptblico:

3.1. Definicién del Programa Nacional como capitulo especial del proceso de reforma
rural y agraria integral, socioambiental, democratica y participativa

El “Programa Nacional de sustitucién de los usos ilicitos de los cultivos de coca,
amapola o marihuana” serd definido como capitulo especial del proceso de reforma
rural y agraria integral, socioambiental, democrdtica y participativa. En ese sentido, el
Programa deberd ser contentivo del derecho a la tierra y el territorio, que se debe
garantizar a los campesinos y a las comunidades campesinas, asi como de todas las
politicas e instrumentos requeridos para hacerlo efectivo en términos reales y
materiales, de acuerdo con las propuestas formuladas al respecto por las FARC-ER y en
consonancia con los acuerdos parciales pactados con el Gobierno nacional en la Mesa
de conversaciones. Particular importancia reviste el reconocimiento efectivo de las
Zonas de Reserva Campesina. El Programa deberd incorporarse ademds en el Plan
Nacional de Desarrollo del préximo gobierno.

3.2. Definicién concertada de los territorios objeto del Programa

Con base en los instrumentos técnicos propios de la referenciaciéon geografica y de la
cartografia social, se procederd - con la participacion directa de las FARC-EP y de las
comunidades involucradas — a la definicién de los territorios y dreas especificas del
Programa. Segun el caso y de acuerdo con las definiciones mds precisas del Programa,
se podrdn establecer territorios o zonas geograficas a priorizar.

3.3. No afectacién de territorios y zonas objeto del Programa con explotaciones mineras
o de hidrocarburos

Teniendo en cuenta que los territorios y zonas objeto del Programa se inscriben dentro



de un concepto de desarrollo alternativo para la soberania y la seguridad alimentarias
de la Nacién, éstos serdn excluidos de cualquier proyecto de mineria a cielo abierto y
gran escala, o de exploracién y extraccién de hidrocarburos.

3.4. Conformacién de Consejos para el disefio y la implementacién del Programa en
diferentes niveles

En consideracion al cardcter politico, econdmico, social, ambiental y cultural del
problema a enfrentar, se requiere la mds amplia participacién de las comunidades
directamente involucradas. En ese sentido, se conformardn Consejos participativos de
direccion y coordinacién del Programa asi:

a) Asambleas y Consejos comunitarios
del Programa

La base del Programa se encuentra en
las  Asambleas y los Consejos
comunitarios. Las Asambleas
comunitarias estaran conformadas por
los integrantes de las comunidades
campesinas de productores de coca,
amapola y marihuana, segun el caso.
Su funcién principal consiste en la
definicion ~ de  los  lineamientos
principales del Programa en la
respectiva jurisdiccién, asi como en la
designacién de los representantes de
las Juntas comunales en el Consejo
Comunitario. El Consejo Comunitario, con base en las definiciones de la Asamblea
comunitaria, tendrd la funcién de definir el Programa local, las politicas, los
instrumentos y los mecanismos para su implementacion, asi como el seguimiento a su
ejecucién y cumplimiento. De las Asambleas y Consejos Comunitarios saldrd el
Programa a ser concertado con el Gobierno en los Consejos Locales.

b) Consejos locales del Programa

Se conformardn Consejos Locales del Programa, integrados por representantes del
Gobierno en el nivel municipal, de las FARC-EP y de los Consejos Comunitarios. Los
Consejos locales representan instancias de concertacién, disefio y definiciéon del
Programa en el nivel local, asi como de las de las politicas, de los instrumentos y los
mecanismos para su implementacién, asi como en el seguimiento a su ejecucién y
cumplimiento.

¢) Consejos Territoriales del Programa

Se conformaran los Consejos Territoriales del Programa, integrados por representantes
del Gobierno en el nivel departamental, delegados de los gobiernos municipales, de las
FARC-ER y de los Consejos Comunitarios de los respectivos territorios. Sus principales
funciones consisten en el disefio concertado del Programa en el nivel territorial, en la
definicion de las politicas, de los instrumentos y los mecanismos para su
implementacidn, asi como en el seguimiento a su ejecucién y cumplimiento, atendiendo
lo establecido de los Programas locales.

d) Consejo Nacional del Programa
Se conformard el Consejo Nacional del Programa, integrado por representantes del
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Gobierno nacional, delegados de los gobiernos departamentales, de las FARC-ER y de
las comunidades campesinas organizadas. Sus principales funciones consisten en el
disefio concertado del Programa Nacional, en la definicién de las politicas, de los
instrumentos y los mecanismos para su implementacién, asi como en el seguimiento a
su ejecucion y cumplimiento, atendiendo lo establecido de los Programas territoriales.

3.5. Desmilitarizacion de los territorios y zonas objeto del Programa

La puesta en marcha del Programa supone la provisién de garantias y condiciones de
seguridad para la poblacién campesina que habita los territorios y las zonas objeto del
Programa. Por ello, se hace necesario el inicio inmediato de la desmilitarizacién de
dichos territorios, y su consecuente exclusion como zonas de guerra y de los “Planes de
consolidacién”. Los territorios objeto del Programa serdn definidos como “Territorios de
construccién de paz con justicia social”. La presencia del Estado deberd concentrarse en
la provisién de bienes comunes, de dotaciones infraestructurales fisicas, sociales y de
recuperacién ambiental, asi como en el impulso y el apoyo a economias campesinas y
populares sostenibles.

3.6. Suspension de las aspersiones aéreas con agentes quimicos y de la erradicacion
forzada de cultivos

El cardcter voluntario y concertado del Programa impone generar confianza en los
campesinos productores; conlleva en consecuencia, como contraprestacién del Gobierno
nacional, la suspensién inmediata de las aspersiones aéreas con agentes quimicos como
el glifosato sobre los cultivos de hoja de coca, amapola y marihuana en los territorios y
zonas del Programa. De igual forma, la suspensioén de la erradicacién forzada de dichos
cultivos.

3.7. Revision de la politica criminal del Estado

El Programa presume la revision inmediata de la actual politica criminal del Estado,
centrada en la persecucién, la estigmatizacién y la criminalizacién de los campesinos
productores. En ese sentido, se deben proveer los disefios normativos a que hubiere
lugar con miras a garantizar un tratamiento de las problemdtica de los cultivos acorde
con su naturaleza econdmica, social y cultural.

Adén Izquierdo Carlos Patifo, Caliche Mariana Paenz



3.8. Medidas extraordinarias de cardcter econémico y social

En atencién a que el Programa sera de implementacién gradual, se deben convenir con 91
las comunidades campesinas y los ntcleos familiares que las conforman, en las
instancias correspondientes, medidas extraordinarias de cardcter econémico y social,
tendientes a garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo. Para tal efecto, se
otorgara a cada familia una renta basica mensual hasta el momento en que se garantice
la sostenibilidad econémica y social de los planes y proyectos que conforman el
Programa. La renta bdsica también cubrird a todos los trabajadores de los cultivos,
recolectores, amedieros y demds obreros, que conforman una masa laboral mévil
vinculada al proceso de produccién. En igual sentido, la comunidad campesina, de la
que hace parte el nticleo familiar, recibird una renta especial para la financiacién y el
sostenimiento de la actividad comunitaria, especialmente en lo referido a sus aspectos
organizativos y socioculturales.

4. Contenidos basicos del Programa

El Programa debe partir de una consideracién bdsica: El problema a enfrentar no
resulta de los cultivos campesinos de coca, amapola y marihuana, sino de los usos
ilicitos que se le dan a éstos. En ese sentido, mds que combatir la produccién, de lo que
se trata es de regularla o de sustituirla, segun el caso. El Programa se distancia en su
concepcién de politicas prohibicionistas o de interdiccién, y pretende mds bien buscarle
una salida a la problemdtica econémica y social que ha llevado a sectores del
campesinado a convertirse en los eslabones mds débiles de una empresa capitalista
transnacional de cardcter criminal. Un fundamento indiscutible de esa salida se
encuentra en el cardcter voluntario y concertado y, por tanto, en la manifiesta voluntad
politica de las comunidades campesinas de transitar caminos alternativos, a fin de
generar condiciones para garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo, su buen
VIVITL.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa debe considerar dos componentes:

a) Un componente de sustitucién voluntaria de los usos ilicitos de los cultivos de coca,
amapola y marihuana, mediante el impulso de planes de desarrollo alternativo,

Jorge Bricefio Suarez, Monojojoy Alfonso Cano Martin Caballero
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disefados en forma concertada y con la participacién directa de las comunidades
involucradas.

b) Un componente adicional de sustitucién voluntaria de los usos ilicitos de los cultivos
de coca, amapola y marihuana, a través de la intervencion directa del Estado para
regular la produccién y el mercado, considerando las cualidades alimenticias,
nutricionales, medicinales, terapéuticas y culturales, segin el caso, asi como su
potencial econémico.

Por ello, las estipulaciones iniciales del Programa se refieren a la definicion de los
territorios y zonas que serdn objeto de sustitucion voluntaria y concertada de cultivos
por planes de desarrollo alternativo, por una parte. Y los territorios y zonas en los que
se mantendrd, por voluntad de los productores, una produccién regulada por el Estado
sea a través de procesamientos licitos artesanales o industriales o de un sistema de
compras estatales, orientados al abastecimiento del mercado interno o a la atencién de
la demanda internacional, por la otra.

En cada caso, deberd realizarse un
diagndstico del respectivo
territorio o zona, de acuerdo con
parametros técnicos, con el fin de
establecer la situacién politica,
organizativa, social, cultural,
ambiental, asi como de dotacién
de infraestructura fisica, social e
institucional. La formulacién del
diagndstico se fundamenta en la
participacién directa y activa de
las comunidades involucradas, en
cooperacion  con  técnicos y 4

expertos en diversas disciplinas de — Comaridantes: Pablo Catatimbo, Iy
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el Programa a peticién de las comunidades. La formulacién del diagndstico debera
conducir a la identificacién de las diferentes necesidades de las comunidades, asi como
de las dotaciones de infraestructura requeridas para atenderlas.

4.1. Sustitucién de usos ilicitos a través de “Planes de desarrollo alternativo”

En el caso de los territorios y zonas en los que se defina la sustitucién de cultivos, el
diagndstico deberd llevar a la formulacién de los lineamientos generales de los “Planes
de desarrollo alternativo”, de sus propésitos y objetivos, asi como al establecimiento de
metas y prioridades. Los “Planes alternativos de desarrollo” estardn conformados por
programas y proyectos especificos de inversién, elaborados por las propias
comunidades, en cooperacién con los técnicos y expertos. Los programas y proyectos
serdn cuantificados en su totalidad a fin de establecer el valor total del Plan y los
recursos requeridos para su ejecucion. Los “Planes de desarrollo alternativo” tendrdn un
horizonte de cinco afos y serdn desagregados en presupuestos plurianuales de
inversién, que permitiran hacer seguimiento a las metas y compromisos pactados con el
Estado. En todo caso, se sustentan en el principio de la gradualidad de la sustitucién de
los cultivos, la cual serd definida de manera expresa, con metas anuales verificables.

Los “Planes de desarrollo alternativo” deberan contribuir a garantizar las condiciones de
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sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los respectivos territorios y zonas. Por
ello, la definicién de las actividades productivas y de generacién de servicios que
sustituirdn la produccién de hoja de coca, amapola y marihuana ocupan un lugar
central. En ese aspecto, los planes deberdn promover la produccién de alimentos,
incluidos procesamientos artesanales o industriales, segin el caso, para cubrir en
primera instancia la demanda de las propias comunidades, pero también nichos del
mercado interno, o incluso para abastecimientos del mercado internacional,
especialmente de los paises vecinos. De igual forma, deben contemplar formas de
articulacién o encadenamientos hacia redes interterritoriales de economia popular. El
Estado garantizara precios de sustentacion para los excedentes producidos, con
independencia de las fluctuaciones de los precios de mercado, y desarrollard un sistema
de compras estatales de dichos excedentes. Los Planes deberan promover la realizacién
de otras actividades econdmicas distintas a las agricolas y pecuarias, de procesamiento
industrial o en el campo de los servicios, de acuerdo con las potencialidades de los
territorios y zonas. Las diferentes actividades econémicas de los “Planes de desarrollo
alternativo” deberdn garantizar ingreso y trabajo digno para las comunidades
campesinas y los nucleos familiares que las conforman. Mientras se alcanza la
sostenibilidad econdmica, habrd una renta bdsica y un fondo comunitario de
compensacién. En el caso de los trabajadores de cultivos, recolectores, amedieros y
demads obreros, se contemplard adicionalmente un programa de acceso a la propiedad
sobre la tierra, en los términos contemplados en los acuerdos parciales. En todo caso,
los “Planes de desarrollo alternativo” no se medirdn con el pardmetro del costo-
beneficio en el sentido capitalista, sino considerando su aporte para enfrentar la
problematica derivada de los usos ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana.

Los “Planes de desarrollo alternativo” contendrdn programas y proyectos para la
dotacién de infraestructura fisica, especialmente de comunicaciéon y transporte; de
infraestructura social, especialmente de vivienda, salud, educacién, cultura y
recreacién. De igual manera, programas y proyectos para garantizar las sostenibilidad
socioambiental, incluyendo lo necesario para la recuperacion ambiental de los
territorios y zonas cuando ello fuere necesario. Especial atencién merecerd la protecciéon
de bienes comunes como el agua, la biodiversidad y las semillas nativas.

Todos los programas y proyectos que conforman los “Planes de desarrollo alternativo”
seran ejecutados por las propias comunidades y contardn la debida asistencia técnica y
tecnoldgica. En ese aspecto, representaran una forma de generacién de empleo e
ingreso, que incluye a los trabajadores de los cultivos, recolectores, amedieros y demds
obreros. Los “Planes de desarrollo alternativo” se financiardn con los recursos provistos
por los Fondos locales, en consonancia con las asignaciones establecidas en forma
concertada. Dichos recursos seran ejecutados de manera directa por las propias
comunidades. La contratacién de los dineros publicos se hard con las asociaciones u
organizaciones de las comunidades campesinas.

4.2. Sustitucién de usos ilicitos a través de regulaciones estatales de la produccién y el
mercado

En el caso de los territorios y zonas en los que se defina la sustitucién voluntaria los
usos ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana, a través de la intervenciéon
directa del Estado para regular la produccién y el mercado, el fundamento econdmico
de los “Planes de desarrollo alternativo” se encuentra en el reconocimiento de las
cualidades alimenticias, nutricionales, medicinales, terapéuticas y culturales, segin el
caso, de estos cultivos, tal y como se encuentra comprobado por investigaciones
académicas y cientificas, y por practicas existentes en el territorio nacional y a nivel
internacional. En este sentido, se trata de materializar las potencialidades econémicas
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de procesamientos artesanales e industriales de estos cultivos.
Los “Planes de desarrollo alternativo” deberdn definir de manera
precisa las dreas de produccién, las cuales serdn reguladas de
manera directa por el Estado y por las propias comunidades
involucradas en el Programa. De igual forma se procedera con
los procesamientos artesanales o industriales destinados al
mercado interno o a los mercados internacionales. En todo caso,
la definicién de las cantidades a producir se establecerd en
funcién de estudios de demanda potencial tanto del mercado
interno como del mercado internacional. Ello conlleva la
conformaciéon de un mercado legal de hoja de coca, amapola y
marihuana, controlado por el Estado a través de un sistema de
precios de sustentacién y de compras estatales.

4.3. Consideraciones especiales en Parques Nacionales Naturales

En atencién a la importancia estratégica del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
del patrimonio ambiental y ecolégico de la Nacién, de su condicién de bienes comunes
del pueblo colombiano, el Programa contemplard condiciones especiales encaminadas a
garantizar su proteccién y conservaciéon. Ello implica la prohibiciéon expresa de
actividades de exploraciéon y extraccién minero-energética, el emprendimiento de
acciones de recuperacién o restauracién socioambiental de las zonas afectadas, la
consideracién de procesos de sustraccién, donde se demuestren cambios irreversibles en
el uso del suelo como resultado de actividades productivas campesinas, incluidos los
cultivos de hoja de coca, amapola y marihuana. La protecciéon y conservaciéon de
Parques Naturales no implica la relocalizacién o reubicaciéon de comunidades
campesinas y de los ntcleos familiares que las conforman, sino disefios que hagan
compatibles su habitacién, en condiciones de existencia digna y de buen vivir, con los
propositos de proteccién y conservacién. Para ello, se deberdan proveer recursos
adicionales complementarios. Sélo de manera excepcional y previa consulta y acuerdo
con las comunidades se podran contemplar procesos de reubicacién, en condiciones a
pactar con ellas, atendiendo el principio de favorabilidad.

5. Mecanismos e instrumentos de financiacién del Programa

La financiacién del Programa correrd en su totalidad por cuenta del Estado. Para tal
efecto se conformara un Fondo Nacional. Las fuentes de financiacion del Fondo seran
las siguientes:

a) Asignaciones establecidas en el Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
b) Asignaciones especificas del presupuesto general de la Nacién

¢) Recursos provenientes del Sistema General de Regalfas.

d) Recursos provenientes de la reduccién del gasto en seguridad y defensa, en
proporcién igual a los ahorros fiscales generados por la desmilitarizacién de los
territorios y zonas objeto del programa.

e) Recursos provenientes de la suspensién inmediata de los programas de aspersiéon
aérea con agentes quimicos, especialmente con glifosato, y de la erradicacién forzada.

f) Aportes de la comunidad internacional, especialmente de los paises consumidores del
capitalismo central y de sus Estados; igualmente de empresas transnacionales y de
organismos no gubernamentales.

8) Recursos provenientes de las incautaciones hechas a los narcotraficantes en
Colombia y en el exterior. Los bienes incautados que estén en poder de la Direccién



Nacional de Estupefacientes pasan a ser parte del Fondo.

h) Sin perjuicio de los aportes del presupuesto general de la Nacién, en el nivel
territorial y local, el Programa contard con fondos provenientes de los presupuestos
departamentales y municipales, de los departamentos y municipios comprometidos en
su implementacién. Los aportes de las comunidades campesinas y los nicleos familiares
que las conforman serédn con trabajo a ser remunerado por el Estado.

Los recursos del Fondo Nacional serdn administrados y distribuidos por el Consejo
Nacional del Programa, atendiendo los propésitos y objetivos generales del Programa y
los requerimientos de los Consejos Territoriales.

Se estableceran Fondos Territoriales, conformados por las asignaciones especificas
provenientes del Fondo Nacional, administradas por el respectivo Consejo Territorial, y
por los aportes correspondientes de los presupuestos departamentales. Los recursos del
Fondo Territorial seran distribuidos atendiendo los requerimientos de los Consejos
Locales.

Se estableceran Fondos Locales, conformados por las asignaciones especificas del Fondo
Territorial, administradas por el respectivo Consejo Local, y por los aportes
correspondientes de los presupuestos municipales. Los recursos del Fondo Local serdn
distribuidos atendiendo los requerimientos de las Asambleas y los Consejos
Comunitarios. Sobre éstos recae la administracién directa y auténoma de los recursos
en funcién de los planes y proyectos definidos por las propias comunidades. Para
efectos legales, las relaciones contractuales a que hubiere lugar se realizardan con las
asociaciones campesinas que representen a las comunidades y los nticleos familiares
que las conforman.

6. Seguimiento y control

Sin perjuicio de las funciones de seguimiento y control del Programa, que le
corresponden a las Asambleas y Consejos comunitarios, a los Consejos Locales, a los
Consejos Territoriales y al Consejo Nacional del Programa, se conformara de manera
concertada una “Veedurfa internacional de seguimiento y control del Programa” en
todos sus niveles. La veeduria estard conformada por representantes de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), de la Unasur, y de la comunidad
académica. La Veedurfa presentard informes semestrales de cumplimiento de metas y
compromisos del Programa y podra hacer recomendaciones para su mejor
cumplimiento.




56



Acuerdo Parcial Gobierno FARC-EP -

Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas

1 conflicto interno en Colombia tiene una larga historia de varias décadas que
antecede y tiene causas ajenas a la aparicién de los cultivos de uso ilicito de gran
escala, y a la produccién y comercializacién de drogas ilicitas en el territorio.

La persistencia de los cultivos esta ligada en parte a la existencia de condiciones de
pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, ademds de la existencia de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.

Para contribuir al propésito de sentar las bases para la construcciéon de una paz estable
y duradera es necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al problema de
las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas.

Aspiramos a un pafs en paz y sin el problema de las drogas ilicitas y somos conscientes
de que lograr tal propésito depende también de consensos y definiciones de alcance
global por parte de todos los Estados, en particular por aquellos que de manera directa
o indirecta se han visto afectados por este problema de cardcter transnacional.

Sobre la base de lo anterior el Gobierno Nacional y las FARC-EP consideran:

Que muchas regiones y comunidades del pais, especialmente aquellas en condiciones de
pobreza y abandono, se han visto afectadas directamente por el cultivo, la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas, incidiendo en la profundizacién de su marginalidad,
de la inequidad y en su falta de desarrollo.

Que la produccién y comercializacién de drogas ilicitas y las economias criminales ha
tenido graves efectos sobre la poblacién colombiana, tanto en el campo como en la
ciudad, afectando el goce y ejercicio de sus derechos y libertades.

Que el cultivo, la produccién y comercializacién de las drogas ilicitas también han
atravesado, alimentado y financiado el conflicto interno.

Que las instituciones, tanto en el nivel nacional como en el local, han sido afectadas por
la corrupci6n asociada al narcotréfico en su integridad y desempefio.
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Que distintos sectores de la sociedad se han visto comprometidos de manera directa o
indirecta con la produccién y comercializacion de drogas ilicitas.

Que todo lo anterior ha contribuido a menoscabar los valores y la convivencia pacifica
y ha constituido un factor que desfavorece la posibilidad de avanzar en la inclusién
social y expandir la democracia.

Que frente a esta situacién el fin del conflicto debe representar una oportunidad para
construir una solucién conjunta e integral al problema de las drogas ilicitas.

Que como consecuencia de todo lo anterior es necesario disefar una nueva visién que
atienda las causas y consecuencias de este fenémeno, especialmente presentando
alternativas que conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y buen vivir de las
comunidades en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde el
consumo con un enfoque de salud publica y que intensifique la lucha contra las
organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico, incluyendo actividades relacionadas
como las finanzas ilicitas, el lavado de activos, el trafico de precursores y la lucha contra
la corrupcién, desarticulando toda la cadena de valor del narcotréfico.

Que esta nueva visién implica buscar alternativas basadas en la evidencia y dar un
tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema de los
cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotréfico. En tal
sentido, se requiere de nuevas politicas que reflejen esa nueva visién y el tratamiento
diferenciado.

Que esas politicas deben regirse por el ejercicio de los principios de igualdad soberana y
no intervencién en los asuntos internos de otros Estados y deben asegurar la accién
coordinada en el marco de la cooperacién internacional, en la medida en que la solucién
al problema de las drogas ilicitas es responsabilidad colectiva de todos los Estados.

Que esas nuevas politicas, tendran un enfoque general de derechos humanos y salud
publica, diferenciado y de género, y deben ajustarse en el tiempo con base en la
evidencia, las lecciones de buenas précticas y las recomendaciones de expertos y
organizaciones nacionales e internacionales especializadas.

Que los elementos de las politicas publicas que aborden el fenémeno de drogas deben
contar con la flexibilidad que permita incorporar nuevos conocimientos que las hagan
més efectivas y detectar costos y dafios no deseados.

Que esas politicas daran un tratamiento especial a los eslabones mds débiles de la
cadena del narcotréafico que son los cultivadores y los consumidores de drogas ilicitas, e
intensificaran los esfuerzos de desarticulacién de las organizaciones criminales.

Que para construir soluciones sostenibles, garantizar los derechos de los ciudadanos y el
no resurgimiento del problema, la politica debe tener un enfoque territorial basado en la
participacion ciudadana y en la presencia y el fortalecimiento, en términos de
efectividad, eficiencia y transparencia, especialmente de las instituciones responsables
de la atencién social y de las responsables de la seguridad y proteccién de las
comunidades, ambas con un enfoque de derechos humanos.

Que la politica debe mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales



de la hoja de coca, como parte de la identidad cultural de la comunidad indigena y la
posibilidad de la utilizacién de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y cientificos y
otros usos licitos que se establezcan.

Que un aspecto de la solucién al problema de las drogas ilicitas es la solucién definitiva
al problema de los cultivos de uso ilicito, para lo cual es necesario poner en marcha un
nuevo programa que, como parte de la transformacién estructural del campo que busca
la RRI, contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones
afectadas por esos cultivos.

Que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucién de cultivos
de uso ilicito y la implementacién de Planes Integrales de Sustituciéon y Desarrollo
Alternativo que hardn parte de un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito que tendra una nueva institucionalidad.

Que la solucién definitiva es posible si es el resultado de una construccién conjunta
entre las comunidades y las autoridades mediante procesos de planeacién participativa,
que parten del compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rural Integral y
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo y el compromiso de las
comunidades de avanzar en los procesos de sustitucion voluntaria. Este compromiso de
sustitucién voluntaria de las comunidades es un factor fundamental para el logro de los
objetivos.

Que la solucién al problema de los cultivos de uso ilicito mediante la transformaciéon
estructural de los territorios y la creacién de condiciones de bienestar, implica la
aplicacién y el respeto por parte de las instituciones y de los ciudadanos de los
principios y las normas del Estado social de derecho.

Que la solucién al problema de las drogas ilicitas requiere también abordar el tema del
consumo sobre la base del compromiso y el trabajo conjunto entre las autoridades, la
comunidad y la familia en torno a una politica de promocién en salud, prevencion,
reduccién del dano, atencién integral e inclusién social de los consumidores, que debe
tener un enfoque diferencial y de género.

Que la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas requiere intensificar la lucha
contra las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico y el lavado de activos, lo
que también contribuird a la creacién de las condiciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo en los territorios y a la construccién de la paz estable y
duradera.

Que sin perjuicio de las limitaciones que tiene el pafs para dar una solucién definitiva a
una problemadtica de cardcter transnacional, se empefnaran todos los esfuerzos para
transformar las condiciones de las comunidades en los territorios y asegurar que
Colombia sea un pais sin cultivos de uso ilicito y sin narcotréfico.

Que en todo caso la solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas, es un proceso
dindmico que debe responder a los consensos de la sociedad y de la comunidad
internacional, para lo cual es necesario abrir espacios de reflexion y discusiéon que
recojan el sentir de los afectados, incluyendo a las comunidades.

Que todo lo anterior sélo es posible con el compromiso efectivo del Gobierno y la
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contribucién de las comunidades y la sociedad en su conjunto incluyendo el
compromiso de las FARC-EP de contribuir de diferentes formas con la solucién definitiva
del problema de las drogas ilicitas, que es un propésito de toda la sociedad colombiana.

Que todo lo anterior solo es posible con el compromiso efectivo de todos:

El compromiso del Gobierno Nacional de poner en marcha las politicas y programas de
este punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida la lucha contra la corrupcién
en las instituciones causada por el problema de las drogas ilicitas, y de liderar un
proceso nacional eficaz para romper de manera definitiva cualquier tipo de relacién de
este flagelo con los diferentes dmbitos de la vida publica.

El compromiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la mayor
determinacién y de diferentes formas y mediante acciones précticas con la solucién
definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto, de
poner fin a cualquier relacién, que en funcién de la rebelién, se hubiese presentado con
este fenémeno.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP manifiestan su firme compromiso con la solucién
definitiva al problema de las drogas ilicitas.

El compromiso de toda la sociedad en su conjunto, incluyendo sus diferentes formas de
organizacién politica o social, de rechazar toda relacién con el problema de las drogas
ilicitas y los dineros provenientes del mismo.

Por ultimo, la construccién de una paz estable y duradera supone la disposicién por
parte de todos de contribuir con el esclarecimiento de la relacién entre el conflicto y el
cultivo, la produccidn y la comercializacién de drogas ilicitas y el lavado de activos
derivados de este fendmeno, para que jamas el narcotrdfico vuelva a amenazar el
destino del pais.

4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de
desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio, ejecuciéon y
evaluacion de los programas de sustitucién y recuperaciéon ambiental de las dreas
afectadas por dichos cultivos.

En el marco del fin del conflicto y de
la construccién de la paz, y con el fin
de generar condiciones materiales e
inmateriales de bienestar y buen vivir
para las poblaciones afectadas por
cultivos de uso ilicito, en particular
para las comunidades campesinas en
situacién de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de
esos cultivos, y de esa manera
encontrar también una  solucién
sostenible y definitiva al problema de
los cultivos de uso ilicito y a todos los
problemas asociados a ellos en el
territorio, el Gobierno Nacional creard y pondrd en marcha un nuevo Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito-PNIS.




El nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, sera la
autoridad nacional competente, en cabeza de la Presidencia de la Republica, en
coordinacién con las autoridades departamentales y municipales y tendra un caracter
civil sin perjuicio de su coordinacién con las autoridades estatales que se requieran para
garantizar su pleno desenvolvimiento, incluyendo las responsables de la seguridad y
proteccién de las comunidades. segin la concepcion de seguridad contemplada en el
Acuerdo Final.

El PNIS pondra en marcha un proceso de planeacion participativa para garantizar la
participacién activa y efectiva de las comunidades en el proceso de toma de decisiones
y en la construccién conjunta de las soluciones. Las FARC-EP luego de la firma de
Acuerdo Final y en los términos que se acuerde en los puntos 3 y 6 de la Agenda del
Acuerdo General participardn en el Programa y contribuirdn a la solucién de los
problemas de los cultivos de uso ilicito.

El Programa contribuird a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que
resulten de la implementacién de la Reforma Rural Integral (RRI), de la que es parte, y
a la puesta en marcha de los mecanismos de participacién ciudadana acordados.

4.1.1. Principios

En la medida en que el Programa Nacional Integral de Sustitucién (PNIS) hace parte de
la Reforma Rural Integral (RRI), éste, ademds de los principios acordados en el marco
de dicha Reforma, se regird por los siguientes principios:

- Integracion a la Reforma Rural Integral (RRI): el PNIS es un componente de la
Reforma Rural Integral. Atiende unas poblaciones y territorios con caracteristicas
especificas, que por eso requieren de unas medidas adicionales y particulares respecto
de las demas comunidades rurales. Los territorios afectados con cultivos de uso ilicito
pueden coincidir con zonas priorizadas en las que se implementen los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET en cuyo caso las acciones y ejecucién del
Programa deben adelantarse en el marco del Plan de Accién para la Transformacién
Regional del respectivo territorio. En los casos en que los territorios no coincidan con
los PDET, se ejecutardn planes integrales de desarrollo en acuerdo con las comunidades,
dentro de la frontera agricola, o los planes y programas de los que trata el punto 1.10.3
con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola.

La integracién implica ademads la interrelacion, el engranaje y la articulacién de lo local,
lo territorial, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrara a los planes de desarrollo
en los diferentes niveles del ordenamiento territorial.

- Construccién conjunta participativa y concertada: la transformaciéon de los
territorios y las alternativas para las comunidades afectadas por los cultivos de uso
ilicito, partirdn de la construccién conjunta y participativa entre estas y las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, de la solucién al problema de los cultivos
de uso ilicito y la superacion de las condiciones de pobreza. La construccién conjunta
toma como base la decisién de las comunidades de abandonar estos cultivos y transitar
mediante la sustituciéon hacia otras actividades econdmicas. La concertacién con las
comunidades es prioritaria para planificar y establecer los lineamientos de ejecucién y
control del Programa en el territorio.

- Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: el PNIS que
se implemente debe tener un enfoque territorial en los términos definidos en la RRI
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(punto 1), es decir, que debe reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas
y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades
rurales, en especial de las comunidades indigenas y afrodescendientes, y garantizar la
sostenibilidad socioambiental. El cardcter participativo del PNIS permitird elaborar
disefios en consonancia con la especificidad y la naturaleza socioeconémica del
problema tal y como se presenta en las diferentes regiones del territorio nacional.

- Respeto y aplicacion de los principios y las normas del Estado social de derecho y
convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones estructurales de los territorios
que garanticen el bienestar y el buen vivir de las comunidades afectadas por la
presencia de cultivos de uso ilicito y el transito hacia las economias legales, implica la
aplicacion y el respeto por parte de las instituciones y de los ciudadanos de los
principios y las normas del Estado social de derecho, el fortalecimiento de los valores
democraticos, la convivencia ciudadana, y la observancia de los derechos humanos.

- Sustitucién voluntaria: A partir de la decisiéon y compromiso de los cultivadores de
abandonar los cultivos de uso ilicito, la sustitucién voluntaria es un principio
fundamental del Programa, para generar confianza entre las comunidades y crear
condiciones que permitan contribuir a la solucién del problema de los cultivos de uso
ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad econémica, social y ambiental de las
comunidades y de los respetivos territorios. Ello implica acciones de promocién de la
sustitucion voluntaria y definir con las comunidades las alternativas de sustitucién que
sean sostenibles desde el punto de vista econémico y socioambiental, y adecuadas para
fortalecer las economias familiares, garantizando condiciones de vida digna. Lo anterior
en el entendido de que el proceso de sustitucién y su sostenibilidad requieren del apoyo
del Gobierno en los términos acordados con las comunidades. (Ver punto sobre
“Acuerdo con las comunidades” y “Construccion participativa y desarrollo de los planes
integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo”).

4.1.2. Objetivos

El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito se implementara
en el marco y como parte de la Reforma Rural Integral (RRI) y debe cumplir con los
siguientes objetivos:

- Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas, y en particular de
los nicleos familiares que las conforman, afectados por los cultivos de uso ilicito,
mediante la creacién de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios; y
contribuir a las transformaciones estructurales de la sociedad rural que resulten de la
implementacién de la Reforma Rural Integral (RRI) y de la puesta en marcha de los
componentes del punto 2 “Participacién Politica”.

- Promover la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso
de planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo,
disefiados en forma concertada y con la participacion directa de las comunidades
involucradas.

- Generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores, mediante la
promocién de la asociatividad y la economia solidarias; y generar politicas y
oportunidades laborales para los recolectores y amedieros! vinculados a los cultivos de
uso ilicito, en el marco la RRIy con la posibilidad de optar por ser beneficiarios en los
términos del punto 1.3. de ésta.




- Contribuir al cierre de la frontera
agricola,  recuperacién  de los
ecosistemas y desarrollo sostenible,
en los términos acordados en el punto
1.10 de la RRI. Con ese objetivo, el
PNIS apoyara los planes de desarrollo
de las Zonas de Reserva Campesina
ZRC, constituidas y las que se
constituyan, asi como de otras formas
de organizacién o asociacién, en los
casos donde éstas coincidan con
zonas afectadas por los cultivos de
uso ilicito. Como se establecié en el punto 1 las Zonas de Reserva Campesina son
iniciativas agrarias que contribuyen a la construccién de paz, a la garantia de los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los campesinos, al desarrollo
con sostenibilidad socioambiental y alimentaria y a la reconciliaciéon de los
colombianos. En consecuencia se considerard prioritaria la atencién a lo consagrado en
el punto 1.10. y en particular al 1.10.5 de la RRI.

AR,
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- Fortalecer la participacion y las capacidades de las organizaciones campesinas.

- Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la reconciliaciéon al
interior de las comunidades.

- Contribuir al logro de los objetivos del Sistema de seguridad (soberania) alimentaria,
segtin los términos establecidos en el punto 3.4 de la RRI.

- Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de uso ilicito teniendo en cuenta
el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir

(la redaccion se revisara nuevamente al terminar la discusién del punto 4.1)

- Fortalecer la presencia institucional del Estado en los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito, promoviendo el desarrollo integral y la satisfaccién de los
derechos de todos los ciudadanos; garantizando la seguridad, la convivencia y la
observancia y proteccién de los derechos humanos; y asegurando la provisién de
infraestructura, servicios publicos, educacién, acceso a las comunicaciones entre otros,
de manera que se asegure el respeto y aplicacion de los principios y normas del Estado
Social de Derecho. La seguridad en los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito se garantizard atendiendo a los fundamentos y garantias plasmados en el
Acuerdo Final y en cumplimiento de los principios y obligaciones que inspiran un
Estado Social de Derecho.

- Fortalecer las capacidades de gestién de las comunidades y sus organizaciones,
mediante la participacién directa de estas en la elaboracién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién, y control y veeduria ciudadana del PNIS, en desarrollo del principio de
construccién conjunta, participativa y concertada entre las comunidades y las
autoridades.

1- Amediero: colono que cultiva tierra a medias, es decir, repartiendo los productos con el
propietario de ellas
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- Asegurar la sostenibilidad del PNIS en los territorios como garantia para la solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito mediante una intervencion continua
y persistente del Estado, que se debe manifestar en condiciones de bienestar y buen
vivir para las comunidades; y mediante la participacién y compromiso de todos,
incluidas las FARC-EP luego de la firma del Acuerdo Final y en los términos que se
acuerden en el marco del punto 3.2 del Acuerdo General.

4.1.3. Descripcién y elementos del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito serd un capitulo
especial de la Reforma Rural Integral (RRI) contemplada en el presente Acuerdo y
responderd a las necesidades particulares de los territorios afectados por los cultivos de
uso ilicito.

En ese marco y de acuerdo con los principios y objetivos de la RRI, el PNIS contribuird
con la generacién de condiciones que les permita a los cultivadores de cultivos de uso
ilicito tener oportunidades para desvincularse definitivamente de esa actividad; y a
todos los habitantes de las zonas afectadas por cultivos gozar de condiciones de
bienestar y buen vivir.

Con ese fin, el PNIS se complementa e integra con los planes y programas acordados en
el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) del punto 1 en materia de acceso y
formalizacién de la propiedad, adecuacion de tierras, vivienda, asistencia técnica,
estimulos a la economia solidaria y cooperativa, subsidios, generacién de ingresos y
crédito, mercadeo y comercializacién, programas de compras estatales, asi como la
provisién de bienes y servicios ptiblicos.

El PNIS promovera la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el
impulso de planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo
alternativo en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI), disefiados en forma
concertada y con la participacién directa de las comunidades involucradas.

Se garantizard la participacién de la mujer en la planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo.

Con el fin de fortalecer las
capacidades del PNIS y
contribuir a su efectividad en
el cumplimiento del objetivo de
crear condiciones de bienestar
y buen vivir para la poblacién
afectada por los cultivos de uso
ilicito y asegurar una solucién
definitiva al problema de los
cultivos de uso ilicito, el PNIS
podrd vincular lideres de las
comunidades.

Las formas de participacién y
contribucién de las FARC-EP se
definirdn en la discusién de los




puntos 3y 6 de la Agenda del Acuerdo General.

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito tendrd los {5
siguientes elementos:

4.1.3.1. Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito:

En adicién a la generacién de condiciones para la satisfaccién de los derechos
econ6micos y sociales de la poblacién y para el desarrollo integral, la sostenibilidad del
PNIS y el cumplimiento de sus objetivos requieren, al mismo tiempo, la provisién de
garantias y condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de la presencia institucional
del Estado y de sus capacidades de proteccién de las comunidades, en especial frente a
cualquier tipo de coaccién o amenaza, y de sus capacidades de interdiccion y
judicializacién de las redes territoriales de narcotrdfico segin la concepcién de
seguridad contemplada en el Acuerdo Final.

La proteccién de las comunidades, la garantia del derecho a la vida y el bienestar de la
poblacién rural requiere también asegurar el desminado, para lo cual el Gobierno
Nacional, tras la firma del Acuerdo Final y en el marco de su implementacién, pondrd en
marcha un programa de desminado y limpieza de las dreas del territorio nacional que
hubiesen sido afectadas por la ubicacién de minas antipersonal y municiones sin
explotar.

Este es un propésito mancomunado al que contribuirdn Gobierno y FARC-EP por
diferentes medios y en lo que le corresponda a cada cual, incluyendo el suministro de
informacion, en los términos en que se consigne en el Acuerdo Final y como parte del
compromiso mutuo con el fin del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera.

Lo anterior sin perjuicio de los acuerdos a los que se llegue en materia de satisfaccién de
los derechos de las victimas.

Este compromiso involucra de manera especial los territorios donde se adelante el PNIS.
4.1.3.2. Acuerdos con las comunidades:

Un fundamento indiscutible de la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso
ilicito se encuentra en el cardcter voluntario y concertado y, por tanto, en la manifiesta
voluntad de las comunidades de transitar caminos alternativos a los cultivos de uso
ilicito, y el compromiso del Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida
y de trabajo para el bienestar y buen vivir. Con el fin de formalizar ese compromiso y la
decisién de sustituir los cultivos de uso ilicito, se celebraran acuerdos entre las
comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, previo a la puesta en
marcha del Programa en un territorio.

El acuerdo incluye la formalizacién del compromiso tanto de las comunidades con la
sustitucion voluntaria y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar
ni estar involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en
la comercializacién ilegal de las materias primas derivadas de estos, como el



66

compromiso del Gobierno con la ejecucién del plan de atencién inmediata y la puesta
en marcha del proceso de construccion conjunta participativa y concertada de los planes
integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo.

En los acuerdos con las comunidades se definirdn los tiempos para el cumplimiento de
los compromisos por parte del gobierno y las comunidades en el marco del proceso de
sustitucion.

En los casos donde, en el marco de la suscripcién de los acuerdos con las comunidades
en el marco del PNIS, haya algunos cultivadores que no manifiesten su decisién de
sustituir los cultivos de uso ilicito o incumplan los compromisos adquiridos sin que
medie caso fortuito o fuerza mayor a pesar de los esfuerzos del Programa y de las
comunidades de persuadirlos, el Gobierno procederd a su erradicacién manual, previo
un proceso de socializacién e informacién con las comunidades.

En los casos en los que no haya acuerdo con las comunidades, el Gobierno procederd a
la erradicacién de los cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicacién manual donde
sea posible, teniendo en cuenta el respeto por los derechos humanos, el medio ambiente
y el buen vivir. Las FARC-EP consideran que en cualquier caso en que haya erradicaciéon
esta debe ser manual.

4.1.3.3. Priorizacion de territorios:

El PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacidn iniciarad por los territorios
priorizados segun los siguientes criterios:

- zonas priorizadas en el marco de los PDET, atendiendo al principio de integracién a la
Reforma Rural Integral;

- densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacion;

- Parques Nacionales Naturales;

- casos en los que comunidades que no se encuentren dentro de los territorios sefialados
en los criterios anteriores se hayan acogido al tratamiento penal diferencial. Para esos
casos se pondran en marcha medidas especiales de asistencia en coordinacién con las
autoridades regionales y locales, que incluyan el acceso a los programas de asistencia
social del Gobierno sin perjuicio de las posibilidades de acceso a los planes nacionales
acordados en el marco de la RRI y de ser beneficiario en los términos establecidos en el
punto 1.5 de la RRI.

En los lugares donde los planes de sustitucién no coincidan con los PDET, las
comunidades se beneficiardn de los planes nacionales de la RRI y programas especiales
por parte de las autoridades departamentales y municipales en coordinaciéon con el
PNIS.

4.1.3.4. Tratamiento penal diferencial:

En el marco del fin del conflicto y en razén de su contribucién a la construccién de la
paz y al uso mds efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminales
vinculadas al narcotréfico y a partir de una visién integral de la solucién definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito, que tiene un origen multicausal, incluyendo
causas de orden social, el Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos



necesarios que permitan renunciar al ejercicio de la accién penal o proceder con la
extincién de la sancién penal contra los pequefios agricultores que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro de un término de 2
afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la nueva norma, manifiesten
formalmente ante las autoridades competentes, su decisién de renunciar a cultivar o
mantener los cultivos de uso ilicito.

La manifestacién voluntaria de renuncia al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en
dicha actividad, podrd darse de manera individual, o en el marco de acuerdos de
sustitucion con las comunidades.

4.1.3.5. Construccion participativa y
desarrollo de los planes integrales
comunitarios y municipales de
sustitucién y desarrollo alternativo
(PISDA):

En consideracién al caracter politico,
econémico, social, ambiental y
cultural del problema a enfrentar y a
los efectos derivados de la falta de
desarrollo en las zonas rurales, la
economia ilegal y la violencia asociada
a los cultivos de uso ilicito, se
requiere la mas amplia participaciéon de las comunidades, incluyendo las directamente
involucradas con el cultivo, para formular, ejecutar y hacer seguimiento a los PISDA,
cumpliendo asi con los objetivos del PNIS. Para estos efectos y el fortalecimiento de la
democracia local, el municipio y sus autoridades deberan jugar un papel protagénico
junto a las comunidades.

Este proceso de planeacién participativa de las comunidades, en conjunto con el
Gobierno Nacional y las autoridades locales, debe tener como resultado la formulacién e
implementacién de los planes integrales de sustitucién de manera que se alcance una
transformacion estructural del territorio y de esta forma la solucién definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito.

- Asambleas comunitarias:

Con el fin de poner en marcha el proceso de planeacién participativa de abajo hacia
arriba, se apoyardn y fortalecerdn las asambleas comunitarias, y se creardn instancias de
seguimiento a nivel municipal y de las asambleas comunitarias.

Las asambleas comunitarias son la base del esquema de planeacién participativa. Esta
comienza con la formulacién de una propuesta que contenga una vision integral del
territorio e identifique necesidades, oportunidades y prioridades, en el marco del PNIS y
de acuerdo con sus contenidos. Las asambleas comunitarias estardn integradas por
todas las comunidades de la zona afectada, incluyendo a los productores de cultivos de
uso ilicito, y garantizardn la participacién efectiva de la mujer en estos espacios. En
cada municipio de acuerdo con las caracteristicas del territorio y la poblacién, se
conformardn en conjunto con las comunidades las asambleas necesarias, especificando
su dmbito territorial.
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La construccién participativa de una visién integral del territorio requiere en primer
lugar de la elaboracién de una propuesta sobre la base de un diagnéstico colectivo que
permita establecer la caracterizacion social, econémica y ambiental del territorio, las
necesidades de dotacién de infraestructura fisica, social e institucional, la priorizacién
de los proyectos que responden a esas necesidades, las potencialidades productivas y la
identificacién de las dreas con cultivos de uso ilicito y su disposicién en el territorio.

El PNIS, como autoridad nacional competente, definird y pondrd en marcha una
metodologia de planeacién participativa, cuya gufa serd la metodologia de construccién
de los PDET y deberd reflejar las contribuciones de las asambleas. El PNIS dara
acompafnamiento técnico a las comunidades en el proceso de construccién de la vision
integral y la propuesta, identificando los proyectos y prioridades, en coordinacién con
los municipios.

- Planes integrales municipales y [*°
comunitarios de  sustitucién y
desarrollo alternativo

Las diferentes propuestas de las
asambleas comunitarias serdn la base
para la construccién del plan municipal
integral de sustituciéon y desarrollo
alternativo para las zonas afectadas por
cultivos de uso ilicito, el cual se elaborara
e implementara con la participacién
activa de las comunidades, incluidas sus
organizaciones sociales territoriales. En
el marco del plan municipal y teniendo
en cuenta las propuestas de las
respectivas asambleas, se elaborardn los
planes comunitarios, que seran parte integral del mismo. Tanto los planes municipales
como los comunitarios se construyen entre las comunidades, las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, y el PNIS, como autoridad nacional competente.

Para asegurar que se integren, prioricen, validen y articulen las diferentes propuestas de
las asambleas en un plan municipal de sustitucién y desarrollo alternativo, el PNIS
deberd poner en marcha comisiones municipales de planeacién participativa con las
autoridades del orden municipal, departamental y nacional que tengan que ver con la
implementacién del PNIS y con los delegados que las asambleas comunitarias elijan.

El plan municipal que integra las propuestas de las comunidades y estd constituido por
los planes comunitarios serd la base para la ejecucién del PNIS.

Las instancias principales de planeacién participativa en el nivel local son las asambleas
comunitarias, y las comisiones municipales de planeacién participativa, de las que los
delegados de las asambleas hacen parte estructural. La estructura y contenidos de los
planes se construyen de abajo hacia arriba, desde el nivel de las asambleas
comunitarias, con la metodologia del PNIS y el acompafiamiento técnico necesario que
tome en cuenta los técnicos locales y los que sugieran las comunidades. En la
construccién del plan municipal la metodologia deberd asegurar la mayor participacién
e inclusién y la mayor fidelidad posible a las propuestas de las asambleas, los médximos
consensos posibles y la optimizacién y la mayor equidad en el uso de los recursos. El




PNIS tendrd una interlocucién directa con las comunidades en la definicién e
implementacién de sus lineamientos.

El plan municipal que resulte del ejercicio de la planeacién participativa en el marco de
las comisiones municipales, serd adecuadamente divulgado en las asambleas
comunitarias para garantizar su comprensién y apropiacion social.

Las asambleas comunitarias elegiran sus delegados, y si lo consideran necesario podrdn
constituirlos en juntas, comités, consejos o cualquier forma de organizacién que
decidan mediante eleccién, para participar en las comisiones municipales de planeacién
participativa y en los consejos de evaluacién y seguimiento de los planes de sustitucion
y desarrollo alternativo, y para facilitar la coordinacién entre las asambleas y las
autoridades del PNIS. Los delegados rendiran cuenta de sus gestiones y actividades
ante las asambleas comunitarias que representan.

Para la ejecucién de los planes de sustitucién se privilegiard la contratacién de
organizaciones comunitarias y se promoverd la generacién de empleo en las areas de
aplicacién del PNIS, para lo cual se fortaleceran las organizaciones sociales y
comunitarias, las cooperativas, y se promovera la asociatividad solidaria y la
capacitacion técnica.

Los planes de sustitucién estaran integrados a los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional.

- Integraci6én con los PDET

En los casos donde el PNIS coincida con las zonas priorizadas por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET (ver Punto 1), la integracién necesaria de los
planes de sustitucién y el plan de accién para la transformaciéon regional se hard
atendiendo la metodologia participativa que se establezca en el marco de lo acordado
en el punto 1 para la construccién de los planes de accién para la transformacién
regional. En la metodologia se garantizard la participacién efectiva de los delegados de
las asambleas comunitarias, y el consenso sera fundamento para el proceso de toma de
decisiones.

- Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y evaluacién de la ejecucién y cumplimiento de los planes comunitarios
se hardn junto con las autoridades, en el marco de las asambleas comunitarias, y
servird como base para el seguimiento y evaluaciéon en el nivel municipal con la
participacion de los delegados de las asambleas comunitarias.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucién y cumplimiento de los planes municipales,
se hard de manera periddica en el marco de los consejos municipales de evaluacién y
seguimiento de los planes de sustitucién y desarrollo alternativo, que estard integrado
por los delegados de las asambleas comunitarias y por las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, que tengan que ver con el desenvolvimiento del PNIS.
El Consejo podrd invitar otros sectores sociales y econdmicos del municipio como las
organizaciones rurales y campesinas, los empresarios, las iglesias, la academia y
organizaciones no gubernamentales.
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Los consejos y las asambleas comunitarias, serdn espacios para la rendicién de cuentas
por parte del PNIS, de las autoridades y de las comunidades que ejecutan proyectos.

“La forma del acompafiamiento internacional se discutird en el marco del punto 6.

*La participacién de las FARC-EP se definird en la discusién de los puntos 3 y 6 de la
Agenda del Acuerdo General.

*Lo pactado en este acuerdo se implementard sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por el Gobierno y las autoridades con las comunidades y sus organizaciones,
en el marco de espacios de interlocucion directa, en los que se haya acordado su debido
cumplimiento. Parrafo acordado y por ubicar

4.1.3.6.Componentes de los planes integrales de sustitucién:

Dadas las condiciones particulares de las comunidades especialmente afectadas por los
cultivos de uso ilicito, los planes integrales de sustitucién en esas comunidades
incluiran, ademas de proyectos para la implementacién de los Planes Nacionales
acordados en el punto 1 (adecuacién de tierras, infraestructura vial y comunicaciones,
desarrollo social, asistencia técnica, crédito y financiacién, mercadeo, compras estatales,
etc.) donde haya lugar, los siguientes componentes:

- Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con la sustitucién y la no resiembra de cultivos de usos
ilicito y con el fin de facilitar el trénsito de los cultivadores, recolectores y amedieros
hacia economias legales, mediante medidas de apoyo inmediato para garantizar su
sustento y la seguridad alimentaria de los nicleos familiares; y de asegurar para
cultivadores, recolectores, amedieros y para las comunidades en general ingresos y
condiciones de bienestar y buen vivir mediante la estructuracién de proyectos
productivos sostenibles a largo plazo, se implementaran las siguientes medidas:

1. Para los nicleos familiares de los cultivadores vinculados a los cultivos de uso ilicito:
a. Asistencia alimentaria inmediata que consiste en la entrega directa de mercados
hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de las FARC-EP: 2 afios), de
acuerdo con el tamafio de cada nicleo familiar, las caracteristicas propias y las
necesidades de cada poblacién y regién, y el desarrollo de los proyectos de generaciéon
de ingresos. Se dard prioridad a los proveedores locales para el suministro de los
mercados y se promoverd la asociatividad solidaria para que las comunidades contraten
con el Gobierno el suministro de los mismos.

b. Establecimiento de huertas caseras y entrega de especies menores con su debido
acompafamiento técnico, provisién de insumos y alimento para los animales, de
acuerdo con la preferencia de cada nicleo familiar.

c. Proyectos de generaciéon de ingresos rdpidos, como cultivos de ciclo corto,
piscicultura, avicultura, entre otros, con su debido acompafiamiento técnico, dirigidos a
suplir necesidades inmediatas de los nicleos familiares y sustituir de manera oportuna y
suficiente los ingresos antes derivados de los cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la
preferencia de cada nticleo familiar y las condiciones y potencialidades de la zona.

Al mismo tiempo, se estructurardn con los cultivadores y con los pequefios productores



del territorio proyectos productivos con visién de largo plazo en el marco del proceso de
la Reforma Rural Integral —-RRI, que aseguren a las familias mejores ingresos y
condiciones de vida digna. Se priorizara la produccién de alimentos y la generacién de
valor agregado y encadenamientos productivos con el fin de cubrir en primera instancia
la demanda de las propias comunidades, pero también nichos del mercado nacional o
internacional. Adicionalmente a las actividades agricolas y pecuarias, se promoverdn
actividades econémicas artesanales, industriales y de servicios, especialmente las que
generen valor agregado a lo que produzcan las comunidades y otras de interés
comunitario de acuerdo con las potencialidades de los territorios, con el fin de brindar
garantias de ingreso y trabajo digno para las comunidades campesinas especialmente
afectadas por los cultivos de uso ilicito. Se pondrdn en marcha medidas especiales de
promocién del cooperativismo y la economia solidaria. Estas actividades deberan
guiarse por los principios que contemple la RRI, en especial los de sostenibilidad
ambiental y de bienestar y buen vivir, y donde sea pertinente contribuir al cierre de la
frontera agricola y a la recuperacion ambiental. En el caso de los amedieros o aparceros
que estén asentados y opten por permanecer en la region, se brindard el mismo paquete
de asistencia inmediata.

2. Para los recolectores las acciones comprenden:

a. Asistencia alimentaria inmediata para los recolectores que vivan en los territorios
donde se ejecuta el PNIS: consiste en la entrega directa de mercados por ntcleo
familiar?, hasta por (*propuesta del Gobierno: 6 meses; propuesta de las FARC-EP: 2
afos) de acuerdo a las caracteristicas propias de cada poblacién y region.

b. Opciones de empleo temporal para los recolectores asentados y no asentados en la
region: la identificacién de obras comunitarias y otras fuentes de empleo que surjan en
el marco de la implementacién de la Reforma Rural Integral-RRI, que vinculen de
manera prioritaria a miembros de los nicleos de las familias de los recolectores. Lo
anterior sin perjuicio de la posibilidad de optar por ser beneficiario en los términos del
punto 1.3. de la RRI.

El universo de los recolectores asentados y no asentados, y los amedieros asentados que
vivan en la region, serdn los que reconozca el censo de las asambleas comunitarias y el
PNIS en forma participativa.

2- No puede haber mds de un integrante del nicleo familiar del recolector que reciba la
asistencia alimentaria directa para su familia. El nicleo familiar puede estar compuesto por una
sola persona.
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3. Para la comunidad en
general:

a. Primera infancia: con el
fin de facilitar el acceso a
oportunidades laborales a
las mujeres cabeza de
familia y contribuir a la
seguridad alimentaria de la
primera infancia, en las
veredas  afectadas  por
cultivos de uso ilicito se
desarrollara un programa
de guarderias infantiles ru-
rales.

b. Poblacién escolar: con el fin de mejorar la seguridad alimentaria de las nifias y nifios
en edad escolar y promover su permanencia en las escuelas se desarrollara un programa
de construccién y dotacién de comedores escolares y suministro de viveres para
garantizar los desayunos a toda la poblacién escolar de los territorios afectados por
cultivos de uso ilicito, sin perjuicio de lo acordado en el punto 1 en el marco del Plan
Especial de Educacién Rural y en especial de los planes de choque de que trata el literal
“d” del punto 3.4 Sistema de Seguridad (soberania) alimentaria.

c. Generaciéon de opciones laborales: se creardn mecanismos de informacién para
facilitar el acceso a las oportunidades laborales que surjan en el marco de la
implementacién de la RRI y en particular de los planes integrales de sustitucién y
desarrollo alternativo, que le permita a la comunidad que habita los territorios afectados
por cultivos de uso ilicito identificar y acceder a la oferta laboral disponible.

d. Adultos mayores: implementacién de programas contra el hambre para la tercera
edad en el marco del sistema de seguridad (soberania) alimentaria acordado en el
punto 3.4 de la reforma rural integral.

e. Se implementardn programas de superacién de la pobreza y de generacién de
ingresos.

f. Se promovera la realizacién de brigadas de atencién bdsica en salud, sin perjuicio de
lo establecido en el punto 2.8.1 “Plan Nacional de Salud Rural”.

g. La viabilidad y sostenibilidad de los proyectos productivos de sustitucién de cultivos
de uso ilicito requieren de la puesta en marcha, por parte del Gobierno, de los planes
contemplados en el punto 3.3 de la RRI en materia de estimulos a la economia solidaria
y cooperativa, asistencia técnica, subsidios, generacién de ingresos y crédito, y
mercadeo.

Las medidas de apoyo por parte del PNIS estardn condicionadas al cumplimiento del
cronograma de compromisos adquiridos por los cultivadores en el marco de los
acuerdos de sustituciéon y no resiembra. Lo anterior en el entendido de que el proceso
de sustitucién y su sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos
acordados con las comunidades. La manifestacion voluntaria de renuncia a los cultivos
de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad podra darse de manera individual o
en el marco de acuerdos o pactos de sustitucion voluntaria con las comunidades. En
todo caso debera existir un compromiso pleno de no cultivar ni de estar involucrado en
labores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercializacién ilegal de las materias
primas derivadas de los cultivos de uso ilicito.



- Obras de infraestructura social de ejecucion rapida

Con el fin de responder de manera oportuna a las necesidades de las comunidad, en los T3
planes se definiran obras de infraestructura social de ejecucién rdpida que serdn
priorizadas por las comunidades y que incluirdn, entre otros, vias terciarias, mejoras a
escuelas, centros de salud y casetas comunales, sin perjuicio de la implementacion de
otros planes y programas de infraestructura en el marco de la RRI.

- Componente de sostenibilidad y de recuperacién ambiental

Con el fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y propiciar procesos de
recuperacion ambiental, en especial en los municipios que colindan con zonas de
especial interés ambiental los planes tendran un componente de sostenibilidad y
proteccién ambiental que incluya entre otros:

Acciones de recuperacién y adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos
licitos

Acciones para la mitigacién de los dafios ambientales en zonas de especial interés
ambiental, ecosistemas fragiles e hidrografia vulnerable y para la recuperacién de los
bosques

Proyectos de protecciéon ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas
de especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos silvopastoriles y demas
programas contemplados en el punto 1.10.3.

- Plan de formalizacién de la propiedad

Con el fin de promover el acceso a la tierra y de incentivar el proceso de sustitucién de
los cultivos de uso ilicito, en las dreas donde se cumplan los compromisos adquiridos
por los cultivadores con el PNIS se aceleraran los procesos de formalizacién en los
términos en que lo indica el Plan de Formalizacién Masiva de la propiedad del que trata
el punto 1.5 de la RRI. El Gobierno adecuard la normatividad para permitir la
adjudicacién a este tipo de beneficiarios.

- Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién

En zonas con baja concentracién poblacién y que por su ubicacién y distancia son de
dificil acceso, lo que dificulta la provisién de bienes y servicios para el bienestar y buen
vivir de la poblacién y su integracién territorial, se adelantaran medidas especiales para
la sustitucién de los cultivos de uso ilicito, la recuperacién de los ecosistemas, la
creacién de nuevas oportunidades de empleo relacionadas con transporte fluvial,
programas de recuperacién ambiental, proteccion de bosques y fauna etc. Lo anterior
sin perjuicio de alternativas de relocalizacién de las comunidades alli asentadas,
cuando sea posible y necesario y en concertacién con las comunidades, para mejorar sus
condiciones de vida.

- Cronogramas, metas e indicadores

Los planes integrales de sustitucién y desarrollo alternativo, como los Acuerdos deberan
incluir cronogramas de ejecucién con metas e indicadores incluyendo los compromisos
adquiridos por la comunidad, que permitan medir el impacto de los proyectos en las
condiciones de bienestar de las comunidades y hacer seguimiento al plan.
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4.1.4. Implementacién del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos
de Uso Ilicito en Parques Nacionales Naturales — PNN

Para solucionar en los PNN el problema de la presencia de los cultivos de uso ilicito, y
garantizar el bienestar y buen vivir de las comunidades y la preservacién y conservacion
de los PNN, se establecerdn mecanismos de interlocucién directa con las comunidades
para construir acuerdos para la erradicacién de los cultivos que garanticen el control,
restauracion y proteccioén efectiva de estas areas.

Para estos efectos se partira de lo acordado en el punto 1.10 y en particular el 1.10.3 de
la RRI.

4.1.5 Estrategia de comunicacién

Se pondra en marcha una estrategia de comunicaciones para promover los acuerdos de
sustitucion y motivar a las comunidades y generar confianza para participar en los
procesos de construccién conjunta de los planes integrales municipales y comunitarios
de sustitucién, que deben contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y del
buen vivir y a la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito; asi

como para resaltar el compromiso del Gobierno y de las FARC-EP de
contribuir y apoyar este propdsito. La difusién del PNIS y de los
mecanismos de participacién comunitaria en las diferentes

fases, se hard directamente a través de encuentros
comunitarios e indirectamente a través de los
medios de comunicacién, en especial los

medios locales y comunitarios.

4.1.6. Financiacién

Los recursos del PNIS se destinardn de
conformidad con lo establecido en los
planes de atencién inmediata y en los
planes integrales municipales y
comunitarios  de  sustitucién y
desarrollo alternativo y se buscard
garantizar la eficiencia, la
efectividad y oportunidad en su
ejecucion.

* El compromiso de financiaciéon de este
Programa se discutird en el marco del punto 6 de la Agenda del Acuerdo General

4.2. Programas de Prevenci6n del Consumo y Salud Piiblica

El consumo de drogas ilicitas es un fenémeno de cardcter multicausal generado por
condiciones econdmicas, sociales, familiares y culturales propias de la sociedad o el
medio en el que se desenvuelven las personas que debe ser abordado como un asunto
de salud ptblica. La solucién requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las

3- Atencién integral incluye tratamiento, rehabilitacién y reduccién de danos.



autoridades, la comunidad y la familia en torno a una politica de promocién en salud,
prevencién, atencién integral® e inclusion social, con especial énfasis en niflos, nifias y
adolescentes.

Las acciones en este campo deben ser construidas en forma democratica y participativa
involucrando a la sociedad en general y, en particular, a agentes sociales especializados
en el tema.

La politica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser una prioridad y una politica de
Estado que requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales
como territoriales, en el marco del sistema de proteccién social, y la disposicién
correspondiente de recursos.

4.2.1. Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas
Tlicitas:

El Gobierno creard el Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al Consumo de
Drogas Ilicitas como una instancia de alto
nivel, para articular las instituciones con
competencia en la materia y coordinar un
proceso participativo de revisién, ajuste y
puesta en marcha de la politica frente al
consumo.

4.2.1.1. Principios:

La politica nacional frente al consumo de
drogas ilicitas se guiard por los siguientes
principios:

- Enfoque de derechos humanos: las acciones encaminadas a
la prevencién y superacién del consumo, asi como a la mitigacién
de riesgos y dafios, deben estar enmarcadas en el respeto y goce
efectivo de los derechos de las personas que implica, entre otros, la no
estigmatizacién o discriminacion del consumidor y su no persecucién penal en
razén del consumo.

- Enfoque de salud ptiblica: las acciones frente al consumo de drogas ilicitas deben ser
integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor promocional de
estilos y condiciones de vida saludables, la prevencién del consumo, el tratamiento y la
rehabilitacion, a partir de la identificacién de las necesidades en salud de la poblacién.

- Enfoque diferencial y de género: en el marco del respeto a los derechos humanos,
para que las acciones que se implementen en materia de consumo respondan a las
realidades de los consumidores y sean efectivas y sostenibles, es necesario un enfoque
diferencial definiendo las poblaciones mds vulnerables segin edad, género, condicién
socioeconémica y ubicacién geografica, entre otros.

En todo caso, las acciones que se adelanten respetardn el uso ancestral de la hoja de
coca por parte de las comunidades indigenas.

B
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- Participacién comunitaria y convivencia: para lograr la mayor efectividad de las
acciones en materia de consumo de drogas ilicitas se debe contar con la participacién
comunitaria en la construccién e implementacién de las soluciones que permitan crear
vinculos sélidos de las personas con su comunidad.

- Fundamento en la evidencia: las acciones que se adelanten en materia de consumo
de drogas ilicitas deberdn estar basadas en evidencia, con fundamento en conocimiento
validado y evaluado.

4.2.1.2 Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas Ilicitas:

Con el objetivo de mejorar la atencién a los consumidores que requieran de tratamiento
y rehabilitacién de manera progresiva, el Gobierno Nacional diseflard y pondrd en
marcha un Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas Ilicitas que incluya
acciones complementarias de rehabilitacién e insercion social.

4.2.1.3 Revision y ajuste participativo de la politica ptblica frente al consumo de
drogas ilicitas:

El Programa coordinard la reformulacién participativa de la politica frente al consumo
enfocada en la promocién en salud, prevencion y superacién del consumo, asi como en
la mitigacién de riesgos y dafios, a partir de la evaluacién y revisién de las acciones
hasta ahora implementadas y teniendo en cuenta las especificidades y necesidades de
focalizacién segin grupos de edad, género, condicién socioeconémica y ubicacién
geogrifica.

Para garantizar la revisién y el ajuste participativo de la politica frente al consumo con
base en los principios antes descritos, el Gobierno creard una instancia nacional con
representantes de las autoridades con competencia en el tema, instituciones cientificas,
centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres de familia,
comunidades religiosas y consumidores.

Para el cumplimiento de su funcidn, esta instancia debera tener en cuenta:

- La revisién y evaluacién de las politicas y estrategias que se han desarrollado a nivel
nacional y local en materia de prevencién y superacién del consumo, asi como de
mitigacién de riesgos y daflos, con la participacién de las comunidades y expertos en el
tema.

- Los analisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, en coordinacién con las
autoridades departamentales y municipales, que permitan identificar y contextualizar la
problematica, riesgos, vulnerabilidades, tendencias, consecuencias y nuevas dindmicas
del consumo de drogas ilicitas.

- Las experiencias que existan tanto internacional como nacionalmente y las recomen-
daciones que emitan organismos internacionales.

4.2.1.4 Planes de accién participativos con enfoque territorial y poblacional:

Con base en la politica y los andlisis territoriales sobre el consumo de drogas ilicitas, el



Programa promoverd el desarrollo de capacidades de las autoridades locales y las
apoyard en la formulacién y ejecucién participativa de planes de accién
departamentales y municipales frente al consumo, de acuerdo con las particularidades
de los territorios y diferentes grupos poblacionales.

Estos planes deberdn contener como minimo:

- Acciones para la promocién en salud y prevencién del consumo basadas en la
evidencia que respondan a las particularidades y niveles de riesgo de cada territorio y
que permitan el fortalecimiento de los factores de proteccién (autoestima, solucion de
conflictos, manejo del tiempo libre, fortalecimiento de nticleos familiares, promocién
del compromiso escolar, estilos de vida saludables, desarrollo de habilidades culturales y
deportivas y actividades de recreacién) frente a los riesgos identificados. Se dard
especial atencién a la prevencién en nifios, nifias y adolescentes.

- Acciones para fortalecer a las comunidades con el fin de contribuir a la promocién en
salud y prevenci6n frente al consumo.

- Acciones para apoyar y fortalecer los procesos de liderazgo juvenil con el propésito de
impactar positivamente en diferentes escenarios (colegios, clubes, barrios, etc.).

- Programas especiales de prevencién en las instituciones educativas en sus diferentes
niveles que se extenderan a los centros urbanos y las zonas rurales, haciendo participes
a directivos, docentes, padres de familia y estudiantes, a través de acciones de
formacion integral.

- Acciones de reduccién del dafio basadas en la evidencia, orientadas a minimizar el
impacto negativo del consumo de drogas en el consumidor, en la familia y en la
comunidad, priorizando poblaciones mas vulnerables como habitantes de calle, mujeres
y poblacién carcelaria.

- Acciones para sensibilizar y guiar a la comunidad y a las instituciones para prevenir la
estigmatizacion de los consumidores.

- Acciones para ampliar y mejorar el acceso y la oferta en atencién y asistencia

n
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cualificada a consumidores, incluyendo el tratamiento y la rehabilitacién, y que tenga
en cuenta, entre otros, el enfoque de género.

4.2.1.5 Evaluacién y seguimiento de las i que se adelanten en materia de
consumo:

Con el objetivo de adelantar un monitoreo permanente de las acciones que se adelantan
en materia de consumo y evaluar su impacto y determinar nuevas necesidades, el
Programa disefiara y pondra en marcha un sistema de seguimiento y evaluacién.

Este sistema contard con instancias participativas de seguimiento y evaluacién a nivel
municipal y departamental, integradas por las autoridades, instituciones cientificas,
centros especializados, instituciones educativas, asociaciones de padres de familia,
comunidades religiosas, organizaciones sociales, expertos, consumidores, entre otros.

4.2.1.6 Generacion de conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas:

Con el fin de tener informacién suficiente y actualizada en materia de promocién en
salud, prevencién y atencién integral del consumo de drogas ilicitas que contribuya a la
toma de decisiones y que sirva como insumo para el disefio, la implementacion, el
seguimiento, la evaluacién y ajustes de la politica basada en evidencia, se adelantardn
las siguientes medidas:

Elaborar investigaciones y estudios especializados relacionados con el consumo de
drogas ilicitas que incluya un enfoque diferencial, de género y etario.

Adelantar de manera periddica, en coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, de manera periédica, andlisis territoriales sobre el consumo de drogas
ilicitas, sintéticas y naturales, que permitan identificar y contextualizar la problemdtica,
riesgos, vulnerabilidades, tendencias, consecuencias y nuevas dindmicas de consumo de
drogas ilicitas.

Crear mecanismos de difusién de la informacién sobre el consumo de drogas ilicitas
considerando los diferentes ptiblicos de interés.

* El compromiso de financiacién de este Programa se discutird en el marco del punto 6
de la Agenda del Acuerdo General

3 Auccid ST

y comer 6n de narcéticos:

4.3. Solucidn al f ) de prc

El problema de las drogas ilicitas es un problema transnacional cuya solucién supone
actuar simultdneamente tanto al interior del pafs como en coordinacién y con el
compromiso de la comunidad internacional.

En el marco del fin del conflicto, tanto para facilitar la implementacién de los acuerdos
como en general para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al narcotrafico y
el lavado de activos, es necesario poner en marcha politicas y programas para desactivar
los factores y mecanismos que estimulan y mantienen el problema la produccién y
comercializaciéon de drogas ilicitas lucrandose de la misma. El propésito central es



desarticular las organizaciones criminales comprometidas con este flagelo, incluyendo
las redes dedicadas al lavado de activos.

Aspiramos a un pais sin narcotréfico, que debe ser un propdsito mancomunado de todos
e implica transformaciones en el dmbito politico, institucional y de la sociedad en
general con el fin de consolidar una cultura basada en valores contra el narcotréfico y el
lavado de activos que nos permita erradicar y superar el impacto de este fendmeno.

Por tltimo, la construccién de una paz estable y duradera supone abordar el tema del
esclarecimiento de la relacién entre produccion y comercializaciéon de drogas ilicitas y
conflicto, incluyendo la relacién entre el paramilitarismo y el narcotrédfico, y la
disposicion de todos de contribuir a ese esclarecimiento.

4.3.1. Judicializacion efectiva:

Como parte del compromiso de intensificacién de la lucha contra el crimen organizado
y sus redes de apoyo (punto 3.4 del Acuerdo General) en el marco del fin del conflicto y
con el objetivo de proteger tanto a las comunidades y el buen desarrollo del PNIS, como
la implementacién de los acuerdos en el territorio de la amenaza del crimen organizado,
y en general de desarticular las redes de estas organizaciones, el Gobierno Nacional
pondrd en marcha una estrategia de politica criminal, en forma paralela a la
implementacién de una estrategia integral de lucha contra la corrupcion, que fortalezca
y cualifique la presencia y efectividad institucional y concentre sus capacidades en la
investigacion, judicializacién y sancién de los delitos asociados a cualquier organizacién
o agrupacién criminal relacionados con la producciéon y comercializacién de drogas
ilicitas, siempre considerando el tratamiento diferenciado que se debe dar a los
campesinos y pobladores rurales vinculados a la explotacién de los cultivos de uso
ilicito.

Por otra parte, el Gobierno Nacional impulsara la cualificacién y fortalecerd las
capacidades para la judicializacidn efectiva de los miembros, en especial los principales
responsables, de las organizaciones del crimen organizado, mediante el disefio e
implementacién de una estrategia nacional que incluya estrategias regionales que
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permita el fortalecimiento y articulacion de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacion de las redes criminales asociadas al narcotrafico, con las siguientes me-
didas:

- La creacién de grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones estructurales
que cuenten con mecanismos para reconocer y comprender las dindmicas locales,
regionales, nacionales y trasnacionales de la criminalidad en todas sus dimensiones y
prevenir la aparicion de nuevos grupos dedicados al crimen organizado, en estrecha
coordinacién con otros organismos del Estado y considerando los aportes de centros
especializados, de la academia y la ciudadania en general, y sus distintas formas
organizativas, como parte de una estrategia integral.

- El fortalecimiento y ampliacién de la cooperacién regional e internacional para
identificar las redes, sistemas de comercializacién y rutas de las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico.

4.3.2. Estrategia contra los activos involucrados en el narcotréfico y el lavado de
activos:

Con el fin de superar integralmente el fenémeno de la produccién y comercializaciéon de
drogas ilicitas y eliminar los factores que estimulan las economias ilegales, facilitan la
financiacién de las redes de crimen organizado, permiten el lucro ilegal, se constituyen
en factor de corrupcién y perturban la convivencia ciudadana, y también con el fin de
contribuir a la construccién de la paz, el Gobierno Nacional pondrd en marcha una
estrategia para perseguir decididamente los bienes y activos involucrados en el
narcotrafico y prevenir y controlar el lavado de activos. Esta estrategia implementara,
entre otras, las siguientes medidas:

- Identificacién de la cadena de valor del narcotréfico: el Gobierno Nacionalllevara a
cabo un proceso de mapeo del delito, en todos los niveles incluyendo el regional, que
permita identificar los sistemas de financiacién de las organizaciones de crimen
organizado, los usos de esos recursos, los responsables financieros, las estrategias
nacionales e internacionales de lavado de activos, tipologias y canales de blanqueo de
capitales, bienes adquiridos con estos capitales y las redes de testaferros de las
estructuras criminales y su nivel de penetracién en el Estado y sus instituciones. Para
esto se integrard un grupo de expertos nacionales e internacionales incluyendo
delegados de organizaciones internacionales y regionales especializados en el tema. Los




expertos dardn recomendaciones y hardn un informe ptiblico sobre las redes de las
finanzas ilicitas, su funcionamiento y su impacto sobre la vida nacional.

s dad

- Ajustes normativos y cualificacién y fortalecimiento de las cap
institucionales para la deteccién, control y reporte de operaciones financieras
ilicitas: el Gobierno Nacional conformard una comisién de expertos, incluyendo
académicos e investigadores, tanto nacionales como internacionales, asi como mesas de
trabajo a nivel territorial, con el objetivo de desarrollar un nuevo Estatuto de prevencién
y lucha contra las finanzas ilicitas, que permita, entre otros, adecuar donde sea
necesario, o definir y articular la normatividad referida a esta materia, haciendo énfasis
en la persecucién de los eslabones fuertes del narcotréfico como son las organizaciones
dedicadas a la produccién, comercializacién y al lavado de activos. La normatividad se
extenderd a todos los sectores que estén en riesgo de ser utilizados para el lavado de
activos. La comision tendra en cuenta el resultado del ejercicio de mapeo del delito.

- Instancias de investigacion: el Gobierno Nacional también promover4 la cualificacién
y el fortalecimiento, y donde sea necesario, el redisefio o creaciéon de instancias de
investigacién, supervisiéon o control financiero y de lavado de activos que permitan
identificar los sistemas financieros de las redes de crimen organizado asociadas al
narcotréfico sus dindmicas de acuerdo con la cadena de valor en el nivel nacional y
local, y sus enlaces con el nivel internacional. Los responsables de estas instancias de
investigacién hardn informes periédicos y publicos de rendicién de cuentas de su ges-
tién.

- Cultura contra el lavado de activos: el Gobierno Nacional pondra en marcha una
nueva campafia nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de
lavado y fomente la participacién y capacidad ciudadana en el espiritu del punto 2 del
Acuerdo General, para ejercer el control y fiscalizacién frente a la corrupcién asociada
al lavado de activos y a operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de evitar que la
poblacién y las instituciones sean utilizadas para el lavado de activos.

- Estrategia para la implementacion efectiva de la extinciéon de dominio: el
Gobierno Nacional, pondrd en marcha una nueva estrategia para garantizar la
aplicacién efectiva de la extincién de dominio, que incluya los recursos y los ajustes
normativos e institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las
entidades del Estado competentes en materia de identificacién de activos, investigacion
y judicializacién, que estara acompafiada de la implementacién de una estrategia
integral de lucha contra la corrupcién.

Adicionalmente el Gobierno Nacional, mediante los ajustes normativos e institucionales
que sean necesarios, garantizara la administracién transparente y eficiente de los bienes
en proceso de extincién y promoverd la destinacién de bienes y capitales objeto de
extincién en apoyo a los planes y programas contemplados en el Acuerdo Final.

4.3.3. Control de insumos:

El Gobierno Nacional revisard y establecerd estrictos controles estatales sobre la
produccién, importacién y comercializacién de insumos y precursores quimicos,
requeridos para la produccién de drogas ilicitas, acompafiados del fortalecimiento de las
capacidades de vigilancia y control por parte del Estado. Se estableceran normas y
mecanismos que comprometan a las empresas productoras, importadoras y
comercializadoras en la adopcién de medidas de transparencia y de controles de uso
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final de insumos. Con el fin de no afectar actividades productivas licitas, se disefiardn
protocolos especiales que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda
por insumos.

4.3.4. Estrategia de lucha contra la corrupcién

En el marco de la estrategia integral de lucha contra la corrupcién (punto 3.4 de la
Agenda del Acuerdo General) se desarrollara una estrategia especifica de lucha contra
la corrupcién asociada al narcotréfico, teniendo en cuenta los resultados y las
recomendaciones del grupo de expertos convocados para realizar el proceso de mapeo
de la cadena del valor del narcotrafico.

En forma paralela a la lucha contra la corrupcion se cualificaran y fortaleceran las
capacidades institucionales.

La estrategia debera incluir el establecimiento de grupos interinstitucionales
especializados con el fin de atacar las distintas expresiones de la corrupcién y sus
responsables y contribuir a mejorar el desempefio institucional.

4.3.5. Conferencia Internacional y espacios de didlogos regionales

En el marco del fin del conflicto y con el propésito de contribuir a la superacién
definitiva del problema de las drogas ilicitas, el Gobierno Nacional promovera una
Conferencia Internacional en el marco de la Organizacién de Naciones Unidas para
reflexionar, hacer una evaluacién objetiva de la politica de lucha contra las drogas y
avanzar en la construccién de consensos en torno a los ajustes que sea necesario
emprender, teniendo en cuenta la discusién y los nuevos desarrollos internacionales en
la materia, asi como la perspectiva de los paises consumidores y productores, en
especial las experiencias y las lecciones aprendidas en Colombia e identificando buenas
précticas basadas en la evidencia.

El Gobierno Nacional promoverd en ese espacio una discusién sobre los compromisos y
responsabilidades y en general la responsabilidad compartida entre paises productores y
consumidores a la hora de enfrentar el problema.

En el marco de esta conferencia se promoverd la participacién de instituciones
académicas y de investigacion, de productores de hoja de coca, amapola y marihuana, y
de consumidores organizados.

En forma paralela, el Gobierno promoverd espacios de didlogo en el marco de las
organizaciones regionales, OEA, UNASUR y CELAC, con el fin de avanzar en la
construccion de consensos en torno a la politica de lucha contra las drogas.

El Gobierno Nacional, para la promocién, preparacién y realizacién de la conferencia
internacional y de los escenarios regionales, convocara espacios de didlogo y reflexion a
nivel nacional y local.

*El cronograma se discutird en el marco del punto 6

4.3.6. En el marco de la discusién del punto 5.2 de la Agenda del Acuerdo General se
establecerd el mecanismo que deberd, entre otros, abordar el tema del esclarecimiento
de la relacién entre produccién y comercializacién de drogas ilicitas y conflicto,
incluyendo la relacién entre el paramilitarismo y el narcotréfico (aspecto del punto 3.7.
de la Agenda del Acuerdo General).



Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas

CONSTANCIA DE SALVEDADES LAS FARC-EP

Para las FARC-EB los asuntos pendientes por tratar relativos al punto 4 “Solucién al
problema de las drogas ilicitas” de la Agenda del Acuerdo General son los siguientes:

1. Nueva politica criminal.

En el proceso de redefinicién de la politica antidrogas se debe proceder con el disefio de
una nueva politica criminal del Estado que concentre sus esfuerzos en la persecucién y
el encarcelamiento de los principales beneficiarios del mercado de drogas ilicitas, asi
como en el desmantelamiento de las redes transnacionales de tréfico y de lavado de
activos. Las FARC-EP insisten en la conformacién de la “Comisién para el disefio de una
politica nacional antidrogas democrdtica y participativa”, con grupos de trabajo de
académicos y expertos que formule los lineamientos generales para esa nueva politica
criminal del Estado en esta materia.

2. Suspensién inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato y reparaciéon
integral de sus victimas.

Las FARC-EP consideran que en desarrollo de los lineamientos generales de la Nueva
politica antidrogas se debe proceder con la suspensién inmediata de las aspersiones
aéreas con glifosato, o cualquier otro agente quimico, y con la reparacion integral de
sus victimas. Esto implica:

- La identificacion de las victimas de las aspersiones aéreas con agentes quimicos.

- La reparaci6n integral de las victimas de las aspersiones aéreas con agentes quimicos.

- El establecimiento de un fondo para la reparacién de las victimas de las aspersiones
aéreas con agentes quimicos.




3. Frente a punto 4.2:

Reconociendo la importancia de lo acordado en este subpunto, las FARC-EP consideran
necesario concretar el compromiso de transformacién estructural del sistema de salud
publica, que permita encuadrar el desarrollo del programa.

4. Frente a punto 4.3:

Las FARC-ER consideran que es necesaria la realizacién, a instancias de la Mesa de
Didlogos, de una Conferencia Nacional sobre politica de lucha contra las drogas, a fin
de avanzar, también, en la concrecién de los ajustes y adecuaciones normativas y de las
acciones que requiere esta lucha, considerando las nuevas tendencias internacionales
que enfatizan en el enfoque en derechos humanos, al momento de enfrentar el
fenémeno de produccién, consumo y comercializacién de drogas ilicitas.

Una de las tareas principales de esta Conferencia Nacional, debe ser la de analizar y
arrojar conclusiones sobre el problema de la comercializacién y produccién de drogas
ilicitas, como fenémeno ligado al paramilitarismo. La Conferencia también debera
abordar el asunto concerniente a la relacién entre conflicto, narcotréfico e impacto en
la institucionalidad.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
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s informaciones:

http://pazfarc-ep.org
http://farc-epeace.org (en ingles)
http://farc-ep.co
http://mujerfariana.org
http://resistencia-colombia.org
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