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Introduccién

Durante la década de los noventa, el Estado Colombiano firmé acuerdos de paz con
nueve grupos guerilleros. Como producio de estos acuerdos, se desmovilizaron y
acogieron & programas de reinsercién alrededor de 4.700 combatientes pertenecientes
al M-19, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Ejército Popular de
Liberacién (EPL}), el Movimiento Quintin Lame {MAQL), el Comando Ernesto Rojas
(CER), la Corriente de Renovacion Socialista {CRS), las Milicias Populares de
Medellin (MPM), el Frente Francisco Garnica y el MIR COAR. A pesar de que
durante ef Gobierno de Andrés Pastrana no se lograron acuerdos con grupos armados
al margen de la ley, si se produjeron multiples desmovilizaciones individuales. De
hecho, entre 1898 y 2002, 2.505 subversivos dejaron las armas en forma individual.’
En lo que va corrido de este Gobierno, y tomando en cuenta los desmovilizados de las
Autodefensas Unidas de Colombia {AUC) en el marco del proceso de paz con ese
grupo amado, lo han hecho 21.374, de los cuales 13.593 corresponden a
desmovilizados colectivos y 7.781 a individuales.?

En este contexto, el Estado Colombiano enfrenta un doble reto: por un lado, reinsertar
exitosamente a un gran nimero de excombatientes y, por el otro, dado que estos
procesos se estan dando en medio del conflicto, hacerlo de manera tal que la misma
reinsercion se convierta en una herramienta para la paz. La importancia de un proceso
de reinsercion adecuado radica en los costos sociales, econémicos y politicos que
implica no desarrollar un proceso sostenible. Consecuencias de ello podrian ser un
escalamiento del conflicto, por el regreso de los excombatientes a los oficios de la
guerra, la limitacion de la posibilidad de nuevos acuerdos con organizaciones
insurgentes y una pérdida de cuantiosos recursos.

Es por lo tanto indispensable que, en las actuales condiciones, se logren identificar y
superar las limitaciones que tiene el proceso de reinsercién. Desde el punto de vista
del desarrollo humano “ef desafio de una politica de reincorporacion es transformar a
miles de individuos aislados o ex delincuentes en una fuerza ciudadana de paz. Ello
implica disefiar un esquema sostenible de reinsercién, garantizar la vida de quienes
dejan las armas, evitar su rotacién entre actores armados o su ingreso a las redes del
crimen organizado, brindaries una asistencia adecuada, restaurar todos sus derechos,
darles espacio en |la vida politica, evitar los incentivos perversos, e inducir un cambio
cultural con miras a la aceptacién del desmovilizado por parte de la sociedad en
general™,

De la necesidad de mejorar la politica de reinsercién actual se desprende el objetivo
central del estudio: analizar las experiencias de desmovilizacién de grupos armados al
margen de la ley que se desarrollaron en Colombia durante la década de los noventa
para evaluarlas y extraer iecciones y recomendaciones. Esto con el fin de apoyar el
fortalecimiento de los programas de reinsercidon que se estan desarmollando en la
actualidad.

De acuerde con ello, el estudio se ha organizado en tres partes. L.a primera parte tiene
como objetivo revisar el marco institucional y legal bajo el cual se estructuraron los
acuerdos de reinsercidén de los noventa. La segunda parte, v a partir de la revisién de
fas experiencias, pretende analizar ios resultados obtenidos en términos de la
insercién social, politica y econémica de los desmovilizados y, finalmente, identificar

! Pinto, Vergara y Lahuerta (2002}, pagina 1
2 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, diciembre 15 de 2005.
¥ Informe Nacional de Desarrollo Humano (2003), paginas 235-238.



las estrategias exitosas en el desarrollo de los procesos y ias que limitaron su alcance.
La conclusion se plasmara en la ultima parte del estudio, la cual consignara el balance
general del proceso, las lecciones aprendidas y las recomendaciones sugeridas.



El Marco Institucional y Legal de los Procesos de
Reinsercién de los Noventa

En el 2005, Colombia completa mas de cuatro décadas de intensificacién de un
conflicto politico y armado. Desde el referente mas cercano de negociaciones entre
grupos armados ilegales en 1982, el Estado colombiano ha disefiado e implementado
politicas tendientes a lograr la desmovilizacién y reinsercién individual y colectiva de
combatientes de las filas de estos grupos.* Estas politicas han oscilado entre los
objetivos ligados a la denominada “apertura democrética” (a inicios de 1990) hasta la
idea de una estrategia contrainsurgente explicita actuaimente.® Esas mismas politicas
han dado pie a la creacién de unas estructuras institucionales y legales para soportar
los procesos de reinsercion.

La puesta ern marcha de mecanismos y la creacién de una institucionalidad coricreta
para facilitar las condiciones sociales, econémicas y de seguridad para aquellos
combatientes de grupos armados ilegales que quieren iniciar un proceso de
reincorporacion a la vida civil, se remonta al afio de 1990. Luego de la firma del primer
acuerdo final de paz entre un grupo insurgente (M-19) y el Gobierno Nacional (Ver
Anexo 1 se cred el Consejo Nacional de Normalizacién. A partir de esta fecha el
Estado colombiano construyd una institucionalidad especializada para atender esta

tematica® (Ver Anexo 2).

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que ya hay en el pais experiencia valiosa en
procesos de reinsercién, esta primera parte del documento pretende hacer una
revision gerieral de la estructura institucional y legal que sustentaron ios procesos de
reinsercion de la década de los rioventa.

1.1 Marco Institucional

Con la consolidaciéon de acuerdos finales de paz con grupos guerrilleros a partir de
1990, se hizo necesaria la puesta en marcha de mecanismos y arreglos institucionales
que hicieran viable [a reinsercion econdmica y social de ex combatientes. Para ello se
cred, mediante el decreto 314 del 1 de febrero de 1980, el Consejo Nacional de
Normalizacién (CNN), vinculado al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (DAPRE). Este Consejo, el cual se instalo formalmente el 3 de mayo de
1990, tenia fres funciones basicas:’

a Supervisar las acciones correspondientes a la dejacion de las armas e
incorporacién a la vida civil de los grupos desmovilizados.

b Promover y supervisar la distribucior de los recursos presupuestales
apropiados para la inversidn en los municipios del area de influencia de
cada uno de los grupos.

4 Desmovilizacién: Proceso mediante el cual combatientes activos de grupos armados ilegales
abandonan su actividad militar y todo medio de accién violenta. Reinsercién: Proceso por el
cual combatientes de grupos insurgentes desmovilizados se reincorporan a la vida civil a través
de distintos mecanismos sociales, econtmicos ¥y pollticos.

5 Véase por ejemplo: Pefiate, Andrés. "Programa de desmovilizacién: Visién del Ministerio de
Defensa.” En: CEPEDA ULLOA, Femando (2004), pagina 313.

® Desde luego, y tal como se constata en el Anexo 2, antes de 1990 existlan instituciones pero
no especializadas dnicamente en el tema de [a reinsercion.

7 Con base en Pinto, Vergara y Lahuerta (2002).



¢ Colaborar en las acciones de seguimiento y evaluacién de los
programas de reinsercion.

Adicionalmente, e CNN promovié la creacion de Consejos Regionales de
Normalizacién. Estos Consejos tenian la responsabilidad de revisar las propuestas de
inversion de recursos asignados a cada grupo para contribuir al desarrollo social y
economico de los municipios afectados por el conflicto. Mediante este Consejo, se
convocd a un gran numero de instituciones: el SENA, el INCORA, la ESAP, la
Universidad Pedagégica Nacional, las universidades regionales, las secretarias de
educacion municipales y departamentales y organismos no gubernamentales.

Posteriormente, vy luego de evidenciarse las limitaciones del CNN para atender la
cotidianidad de los acuerdos, en 1991 se cred al interior del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR), la Oficina Nacional de Reinsercién. Sin embargo, ese mismo
afio se fraslado a la Direccion del Programa Presidencial para la Reinsercion (DPPR),
adscrita al DAPRE, dado que se queria posicionar el tema institucionaimente y se ie
queria dar caracter presidencial. Pero nuevamente, diez meses después, la Oficina
volvid a integrarse al PNR. Dentro del PNR, la Oficina se organiz6 en cuatro
unidades:?

a Area para la atencion y el desarrollo de los compromisos econémicos. Esta
area estaba encargada de desarrollar ias estrategias para incorporar a los
excombatientes a la vida econdmica e incluia la asignacién de créditos
blandos para el montaje de proyectos, la entrega de tierras, la capacitacion,
acompafiamiento y asesoria técnica para el desarrollo de proyectos
productivos y la administracién y entrega de los recursos o ayudas
econdmicas mensuales, mientras el desmovilizado se vinculara a aiguna
actividad productiva.

b Area de atencién social, en donde se coordinaban las actividades de
educacion y capacitacion técnica de los reinsertados, asi como la
recreacion, atencion en salud y atencién psicosocial.

c Area juridica, que debia encargarse de los procedimientos necesarios para
dar cumplimiento a los compromisos juridicos, como la amnistia 0 induito.

d Area administrativa, encargada de todos los asuntos administrativos
relacionados con los procesos de reinsercion.,

También en 1991 mediante el Decreto 2198, se crea la Comision Asesora de
Reinsercion, la cual tendria como fin asesorar al Gobierno en lo relacionado con la
insercién econémica de los desmovilizados. Dicha Comisién estaria integrada por un
numero de miembros del sector privado, nombrados por el Presidente de la Republica,
y tendria como funciones la de asesorar al Gobierno Nacional en la identificacién de
acciones y estrategias que permitieran canalizar el interés del sector privado, disefiar,
proponer y desarrollar planes y programas que facilitaran a los miembros de grupos
guerrilleros que se desmovilicen la puesta en marcha de proyectos productivos vy
colaborar en el desarrollo de los programas de reinsercidon a la vida civil. Esta
Comisién arrancd con mucho entusiasmo pero nunca se materializé alguna accion
concreta.

En 1993, y luego de varios aflos de haber iniciado los proceses de reinsercion, se
decide conformar una comisién consultiva de reinsercidn que asumiera parte de las

8 |bid., paginas 35 y 36.



tareas que venia cumpliendo el Consejo Nacional de Normalizacién. En especial, esta
comision tenia la tarea de evaluar el desarrollo de los programas y presentar
recomendaciones sobre su ejecucién e identificar estrategias que permitieran alcanzar
el objetivo de socializar la paz.® Esta propuesta se formalizd en el Pacto por la
Consolidacion de los Procesos de Paz, suscrito el 11 de mayo de 1993.'° De acuerdo
con éste, se le asignd al PNR la responsabilidad de coordinar y ejecutar los
compromisos asumidos en ese nuevo acuerdo y la parte pendiente de los iniciales y se
conformé el Comité Nacional de Consulta y Concertaciéon con representantes de los
grupos desmovilizados y el Gobierno Nacional con el fin de hacer seguimiento
permanente a los acuerdos suscritos.

La estructura institucional nuevamente sufre una modificacion durante el Gobierno de
Ernesto Samper. En 1994 el Programa de Reinsercién se incorpora a la Red de
Solidaridad Social. En esta nueva fase, el Programa se organiza administrativamente
en “regionales” que cubrian 2 o 3 departamentos cada una. A partir de la creacion de
la Red, el Programa para Ia Reinsercion pasé a ser una de las subgerencias, gue tenia
la tarea de concentrar |a totalidad de las acciones gubernamentales necesarias para
cumplir con los acuerdos evitando la dispersion que hasta el momenio se
presentaba.’’ Mediante la Ley 368 del 5 de mayo de 1997, el Programa para la
Reinsercion fue convertido en Secretaria Especial para la Reinsercion de la Red de
Solidaridad Social.

Hay una ditima modificacién estructural del programa de reinsercion durante los
noventa. En efecto, en 1999 y mediante Decreto 2546, se creé la Direccion General
para la Reinsercién (DGR) en el Ministerio del Interior. Su funcién principal era la de
coordinar y dirigir la accidon del Estado para el desarroilo del Programa de Reinsercion.

Asi mismo, en relacidn con la atencién a menores desmovilizados, ia Ley 418 de 1997
en su articulo 17 ordené al instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) atender
a los menores de edad victimas del conflicto armado. Esta responsabilidad ha sido
delegada al Programa de Atencién a Victimas de la Violencia del ICBF, creado
mediante resolucidon 0666 de abril de 2001 Este grupo coordina el programa de
atencién a menores desvinculados del conflicto armado.

Adicionaimente, la resolucién 0722 de 2001 crea el Grupo de Atencidon Humanitaria al
Desmovilizado del Ministerio de Defensa. A través del Programa, el Ministerio de
Defensa se encarga de ofrecer ayuda humanitaria a los desmovilizados individuales
que se entreguen ante autoridades militares o de policia,’2

Posteriormente, durante 2003, la Direccion General para la Reinsercidn desaparece y
es creado el Programa para la Reincorporacion a la Vida Civil de las Personas y
Grupos Alzados en Armas, adscrito al despacho del Ministro del Interior y Justicia. En
la actualidad, este programa es el directo ejecutor de la politica de reinsercién.’®

¥ Informe de Gestién 1990 1994, Programa de Reinsercién, pagina 15.

10 El Pacto por la Consolidacién de los Procesos de Paz recogié 1a mayoria de los obstaculos
resultados vividos hasta el momento. Por medio de éste se reconocié la necesidad de ampliar
los perfodos para la eJecucion de los Acuerdos de Paz y sus compromisos y se acord0 impulsar
el desarrollo econdmico de [as zonas afectadas por el conflicto para lo cual se destinarlan
$4.300 millones. Adicionalmente, se inicid un proceso de instrumentalizacidn de los Acuerdos e
iniciativas de reconciliacion apoyado en las gobemaciones.

"1 1bid, pagina 47.

12 Pinto, Vergara y Lahuerta (2002}, pagina 18.

13 Segun el propio Programa su visién se concentra en "lograr la desmovilizacién de 30.000
miembros de los grupos armados ilegales y ofrecer un modelo efectivo que permita su
reincorporacion antes del 2006”. Asi mismo su misidn se fundamenta en “Incentivar la



Ademas de toda la estructura institucional creada por el Gobierno Nacional para
apoyar los procesos de reinsercion de la década pasada, se crearon, por parte de los
mismos grupos desmovilizados, organizaciones no gubernamentales para
acompafamiento y desarrollo de sus propios planes de reinsercidn. Estas
organizaciones tenian, ademas, la funcion de ser el enlace entre el Gobiemo vy los
miembros del grupo. De acuerdo con ello, se crearon las siguientes organizaciones:

M-19 Cooprapaz, Fundemos y Compaz

Quintin Lame Fundacién Sol y Tierra

PRT Corpadec

EPL Fundacién Progresar

CRS Fundacidn Arco Ins y Fundacién Nuevo Arco iris

Estas organizaciones de desmovilizados cooperaron en varias de las actividades
propias de la reinsercidn. Por un lado, servian como ente de distribucién de los
recursos para los reinsertados. Por el otro, aunque no en todos los casos, servian de
acompanamiento en el desarrollo de los proyectos productivos desarrollados por los
reinsertados de sus respectivos grupos.

Como es evidente, entonces, [a estructura institucional que sustentd los procesos de
reasercidn de la década de los noventa se fue construyendo sobre la marcha. Antes
de la desmovilizacién del M-19, el Gobierno se encontraba desprovisto de una
institucionalidad capaz de atender este tipo de procesos. Por elio, hay que reconocer
que el esfuerzo realizado en términos institucionales para suplir las necesidades de Ia
reinsercion fue importante. De hecho, hay que reconocer que la institucionalidad de la
reinsercidn de los noventa estructurd espacios de concertacion de la politica con los
propios beneficiarios y reconocié y estimuld la representacion e interlocucion de los
desmovilizados. Ademas de las vocerias nacionales y regionales de cada grupo y de
las organizaciones creadas en el marco del cumplimiento de los acuerdos, se creé el
Comité Nacional de Consulta y Concertacion que reunié de manera permanente y por
espacio de mas de seis afios a voceros de las organizaciones y delegados
gubernamentales y que se constituyd en un organismo dtil en el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos y en la concertacidn de las politicas y programas.*

A pesar de esto, el Programa también mostrd grandes debilidades, a saber;

1 El Programa sufrid muchos cambios durante la década de los noventa. Aunque
la mayoria de los cambios efectuados correspondian a la necesidad de
ajustarlo a las demandas propias de los procesos que se estaban
desarrollando, fa inestabilidad organizacional del programa legd a generar
confusiones en gran parte de la poblacién desmovilizada.

2 Dentro de ia estructura gubernamental, el Programa de Reinsercién no contaba
corn una posicion jerarquica privilegiada. Esto dificultaba el desarrollo de varios
de los procesos, como el de la consecucion de recursos lo cual, en Uitimas,
afectaba a los mismos desmovilizados.

3 A pesar de que el esquema disefiado permitid la participacidn regional en los
procesos de reinsercidn a través de los Consejos Regionales de

desmovilizacion y apoyar a quienes se acojan a ella en la construccion de su nuevo proyecto
de vida, ofreciéndoles herramientas que faciliten su integracién responsable y auténoma a ia
sociedad”

4 Entrevista a Antonio Sanguino, noviembre de 2005.



Normalizacién, nunca hubo autonomia de los entes territoriales en esta
materia.

4 En el proceso se impuso el aislamiento. El Gobierno y las organizaciones de
los desmovilizados trabajaron conjuntamente, sin incorporar en el proceso a
actores fundamentales como la comunidad internacional, el sector privado y la
sociedad civil.

1.2 Marco Legal

Cuando se produce la desmovilizacién del M-19, el Estado se encontraba desprovisto
de una normatividad que sustentara el proceso de reinsercién que estaba por
desarrollarse. Firmados los acuerdos con ese grupo, el gobierno emitié¢ dos directivas,
la Directiva 30 y la Directiva 34 de 1990. La primera ordenaba a los destinatarios
gubernamentales facilitar el cumplimiento de los acuerdos y responsabilizaba a
determinadas entidades de la coordinacién y seguimiento de ciertos aspectos. La
segunda recordaba las tareas que en esta materia deberian cumplir los directos
responsables en materia de negociacion y firma de los acuerdes y hacia un llamado a
los gobernadores para que el tema de reinsercién fuera asumido en sus regiones con
el liderazgo que les corresponde. Al mismo tiempo, el Gobierno Nacional debio
promover diferentes instrumentos juridicos, leyes y decretos, directivas presidenciales
y resoluciones especiales que le permitieran vericer los obstaculos legislativos
existentes en la época y adecuar la normatividad a las exigencias de los compromisos
y acuerdos gue se habian suscrito con los diferentes grupos armados al margen de la
ley (Ver Anexo 3).

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 se formalizaron algunos
aspectos de la reinsercién. Asi, el articulo 12 transitorio facultaba al gobierno para
establecer, por una sola vez, circunscnipciones especiales de paz para las elecciones
a corporaciones publicas que tendrfan lugar el 27 de octubre de 1991, o nombrar
directamente, por una sola vez, un numero plural de congresistas en cada Camara en
representacion de los grupos en proceso de paz y desmovilizados. Asi mismo, preveia
que e! Gobierno podria no tener en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos
necesarios para ser congresista. '°

Por su parte, el articulo 13 afirmaba que dentro de los tres afios siguientes a la entrada
en vigencia de fa Constitucion, el Gobierno podria dictar las disposiciones que fueren
necesarias para facilitar la reinsercion de grupos guerrilleros desmovilizados gque se
encontraran vinculados a un proceso de paz bajo su direccién y para mejorar las
condiciones econémicas y sociales de Ias zonas donde elios estuvieran presentes.

Por ditimo, el articulo 30 autonizaba al Gobierno Nacional para conceder induitos o
amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la promulgacién
del Acto Constituyente, a miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la
vida civil en los términos de la politica de reconciliacién. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional tendria que expedir las reglamentaciones correspondientes.'® Ratificaba,

5 Para la época, el articulo 179 de la CP-1981 afirma que: “No podran ser congresista quienes
hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, o pena privativa de la
libertad, excepto por delitos polfticos o culposos.

16 E| articulo 201 de la CP-1991 afirma: “Corresponde al gobiemo, en relacién con la Rama
Judicial: {...) 2. Conceder induitos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al
Congreso sobre el ejercicio de esta facultad. En ninglin caso estos indultos podran comprender
ia responsabilidad que tengan los favorecidos respecto de los particulares.”



iguaimente, que este beneficio no podria extenderse a delitos atroces ni a homicidios
cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de indefensién de la
victima.

Bajo este marco de accion, la mayoria de organismos gubernamentales involucrados
con el proceso pusieron en marcha disposiciones e instrumentos que facilitaran las
tareas de desmovilizacion, desarme y reinsercién. Para ese momento, julio de 1991, |a
Oficina de Reinsercion debia atender a ex combatientes de 4 grupos guerrlieros (M-
18, PRT, EPL y MAQL).

Finaimente, hoy en dia la normatividad relacionada con desmovilizacidon voluntaria
colectiva e individual se resume en la Ley 418 de 1897, prorrogada por la Ley 548 de
1989 y recientemente por la Ley 782 de 2002. Para el caso de la desmovilizacion
voluntaria individual! rige el Decreto 128 de 2003 y el Decreto 2767 de 2004, en el cual
se expiden normas sobre concesién de beneficios a quienes abandonen
voluntariamente las organizaciones subversivas. En el caso de las desmovilizaciones
colectivas el marco normativo esta establecido por el Decreto 3360 de 2003.

En general, se puede establecer que en el campo juridico y lega! se produjo toda una
normatividad que de manera reactiva atendia las necesidades y problemas que
surgian en el proceso y facilitaban la ejecucidén de los acuerdos. Esta “legislacion de
paz® abarcéd distintos campos: beneficios juridicos para los desmovilizados,
excepcionalidades a la ley 80 para facilitar la contratacién plblica con Ilas
organizaciones de desmovilizados creadas en el marco de los acuerdos de paz,
proyectos de acuerdos municipales y ordenanzas departamentales para la creacién de
los fondos de paz y reinserciébn o para conceder beneficios adicionales a los
desmovilizados, creacién de la circunscripcion electoral de paz, etc. Esta normatividad
se fue creando en el curso de los procesos y fue respondiendo progresiva y
adecuadamente a las necesidades y requerimientos de la reinsercién. Hubo, en todo
caso, restricciones insalvables, sobre todo en el campo de los beneficios juridicos, ya
que es’fgs no cobijaron algunos delitos considerados no conexos con e! delito
politico.

17 Sanguino, Antonio, Respuestas al Cuestionario entregado por Fundacion ldeas para la Paz,
enero de 20086.
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Il. Evaluacion de los Procesos de Reinsercion

Los modelos de negociacion con los movimientos guerrilleros desmovilizados en la
década pasada se errmarcaron en la Iniciativa para la Paz propuesta por el Presidente
Virgilio Barco (1986-1980) durante el mes de septiembre de 1988. Con esta
propuesta, se abrié una posibilidad real para que muchos grupos armados ilegales
decidierart incorporarse a la vida civil. De hecho, pocos meses mas tarde se instalaron
las primeras mesas de negociacion con el M-198."® Adicionalmente, esta Iniciativa
adquirié caréacter de politica de Estado, siendo acogida por el Gobiemo de Cesar
Gaviria (1990-1984), sin sufrir grandes vanaciories.

Como estrategia de paz, la Iniciativa para la Paz reconocia la importancia de ias
negociaciones para la bUsqueda de la paz y admitia a los grupos armados como
interlocutores validos, sujetos de negociacién politica, con los cuales se debia y se
tenia que negociar sin demora.’® Esta Iniciativa esbozaba las fases que comprendia
un proceso de paz y de reinsercion. Estas se dividian en tres, a saber:

1 Fase de Distension. Esta fase buscaba crear un ambiente de credibilidad vy
confianza entre las partes. Requeria de una manifestacién de voluritad de paz
por parte de los grupos armados y, una vez demostrada esa voluntad, se
iniciaria un didlogo directo. Asi mismo, mediante esta Iniciativa el Gobierno se
comprometia a llevar al Congreso de la Republica un proyecto de ley de
indulto, aplicable una vez culminaran los procedimientos contemplados en la
Iniciativa,

2 Fase de Transicidn. Tenia como propdsito iniciar el transito hacia la normalidad
institucional y el regreso a la democracia de los grupos desmovilizados con los
cuales se habia iniciado dialogos. Incluia garantias reales y especificas, cese
de operaciones subversivas, la creacién de los consejos regionales de
normalizacién y las condiciones econdmicas y sociales que hicieran posible ia
reincorporacion de guerrilleros a ia vida civil.

3 Fase de Incorporacion. En esta fase los excombatientes se reintegrarian
plenamente a la sociedad y se proveerian los estimulos y garantias necesarias
para el pleno ejercicio de [a actividad politica.

En términos generales, los acuerdos firmados por los grupos desmovilizados en la
década de los noventa eran muy similares. Aunque en e! caso del M-19 estos
beneficios no fueron explicitos en el acuerdo, en ia practica la mayoria si se otorgaron.
De hecho, los beneficios para la reinsercién presentan ligeras diferencias de una
negociacién a ofra y solo se dan algunos intentos por mejorarlos cuantitativamente,
mas no cualitativamente.?® En resumen, los acuerdos de reinsercién de la década
pasada se caracterizaban por contener componentes juridicos, econémicos, sociales,
politicos y de desarrolio regional.

2.1 Componente Juridico

Uno de los cornponentes mas importantes de cualquier acuerdo de paz es aquel
relacionado con el tipo y extensién de los beneficios juridicos a los que tendran
derecho los excombatientes. Para el caso especifico de los reinsertados de ios

18 Villamizar, Darlo (1997), pagina 15.
1¢ Inid., pagina 119
% Franco, Carlos (2000), pagina 111
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noventas, los mecanismos utilizados fueron la amnistia y el indulto. De hecho, estas
figuras se aplican en Colombia de manera exciusiva para los delitos que atentan
contra el régimen institucional, como son la rebelién, la sedicién y la asonada, cuyo
origen sea eminentemente de caracter politico y los conexos a estos.?’

En el Acuerdo de Paz suscrito con el M-19 quedé consignado el compromiso de
aplicar el indulto a los miembros de este movimiento, aunque sin mayores precisiones.
Antes de la desmovilizacién, el 22 de diciembre de 1989, la Ley 77 de 1989, en el
marco de la poiitica de reconciliacién impuisada por el Gobierno Nacional, habia
facultado al Presidente de la Repubiica a conceder indultos y habia regulado ios casos
de cesacidn de procedimiento penal y de expedicion de autos inhibitorios. La Ley fue
reglamentada en enero del afio siguiente y establecié que el beneficio de indulto debia
ser solicitado por el interesado.?

El compromiso de aplicar el indulto a los miembros del M-18 empezé a tener desarrollo
despues de ia instalacién del Consejo Nacional de Normaiizacion, el 3 de mayo de
1890. En dicha reunién se creé un Comité de Seguimiento a los procesos de
otorgamiento de indulto y amnistia, el cual estaria integrado por representantes del
Ministerio de Gobierno, la Consejeria de Paz y el M-18. En los meses después de la
desmovilizacién, el M-18 solicitd los respectivos indultos, amnistias y cesaciones de
procedimiento. De acuerdo con las resoiuciones proferidas hasta finales de 1993, 39
miembros de este grupo habian sido induitados y a 44 se ies habia negado ese
beneficio; 83 habian recibido el beneficio de amnistia, mientras éste se le habia
negado a 21 personas.?® Sin embargo, los problemas se empezaron a evidenciar y
quedd claro que era dificil conocer con exactitud el nimero total de procesos abiertos
contra todos los miembros de las organizaciones desmovilizadas.

Es por esto que, cuando en 1991 se inicia el proceso de negociaciones con el EPL, el
PRT y el Quintin Lame, el Gobierno Nacional expide el decreto 213 dei 22 de enero de
1891 mediante el cual se definen ios beneficios de indulto y amnistia para las
organizaciones guerrilleras que se desmovilizaran después de esa fecha. Dicho
decreto hacia mas explicito el procedimiento para otorgar la amnistia y el induito,
facilitando el proceso. De hecho, los nuevos Acuerdos recogian la experiencia del
proceso con el M-19. De esta forma, el EPL comprometié al Gobiemo Nacional en la
contratacién de abogados que debian asumir ia representacién legal de los miembros
de esa organizacién y el Quintin Lame agregd que el Gobierno debia entregar a cada
uno de los miembros del movimiento un salvoconducto valido hasta que no se
definieran los beneficios juridicos.®

Cuando se suscriben los Acuerdos de Paz de 1994 con la Corriente de Renovacién
Socialista, las Milicias Popuiares de Medeliin y el Frente Francisco Garriica, ya se ha
promuigado la Ley 104 del 30 de diciembre de 1993, o “Ley de Orden Publico” Esta
Ley dicta las disposiciones para facilitar el didlogo, desmovilizacion y reinsercién de los

2! En el Informe de Gestién 1990 1994 del Programa de Reinsercion (pagina 78) se define 1a
amnistia y el indulto. La amnistia se define como la institucién procesal-penal originada en Ia
constitucién y Ja ley, cuyo otorgamiento es privativo de la rama legislativa del poder publico, por
medio de la cual se hace desaparecer el caracter ilfcito de ciertos hechos politicos, con lo cual
fa accibn penal, la condena y las consecuencias que se derivan de ellos dejan de tener
vigencia punitiva. El indulto, por su parte, se define como una institucién procesal-penal que
proviene del poder politico y opera sobre [a remisién de la pena que se haya impuesto por
medio de sentencia condenatoria que tenga la categoria de *"cosa juzgada®™ Es individual y
cobija solamente delitos politicos.

22 Informe de Gestién 1990 1994, Programa de Reinsercién, pagina 81.

23 |hid., pagina 82.

24 |hid., pagina 83.
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grupos guerrilieros y hace alusion directa a los beneficios de extincién de la accién
penal y de la pena en los casos de delitos poiiticos. Sin embargo, también se habia
promuigado la Ley 40, o Ley Antisecuestro, razén por la cual los miembros de esos
grupos procesados por delitos de secuestro no gozaron de los beneficios juridicos de
indulto y amnistia.

En general, el esquema adoptado para la concesién de los beneficios juridicos de la
amnistia y el indulto tuvo algunas dificultades en su aplicacién. Los tramites y
procedimientos resultaron fentos y no llenaron las expectativas de los grupos
desmovilizados?® por las siguientes razones:

Se presentd una gran confusion entre los listados de los beneficiarios
dei indulto y la amnistia y ios listados de los beneficiarios del Programa
de Reinsercion.

No se dispuso de una infraestructura adecuada para atender la cantidad
de solicitudes, lo cual conilevé grandes demoras y deficiencias en el
proceso.

Las listas eran elaboradas por las organizaciones que se
desmovilizaban, con la idea de que los beneficios recaerfan de manera
automatica sobre quienes se incluian en ellas. No obstante, esto nunc:
fue propuesto por el Gobierno como algo automatico. Ademas, el caso
de {a amnistia correspondia las autoridades judiciales.

En la legislacién expedida, no se establecié con precision el tema
relativo a la conexidad con delitos politicos, por lo que las
investigaciones quedaron a merced de la interpretacién de los jueces.

La concesién de amnistias funcioné con relativa lentitud. El indulto fue
un poco mas expedito porque los procedimientos eran de indole
administrativo y de responsabilidad de instancias del gobierno.

2.2 Componente Econémico

La reinsercién econdmica se refiere al proceso mediante el cual los excombatientes
alcanzan una subsistencia autosuficiente en la comunidad a la que ingresan. Los
procesos de reinsercion de los noventas, sin lugar a dudas, ponian énfasis en este
componente. Para e! Programa de Reinsercion, el interés primordial residia en
convertirse en instrumento para la satisfaccion de las necesidades materniales basicas
de los excombatientes.

Con este fin, el Gobiemo otorgaba a todos los desmovilizados un auxilic de
sostenimiento mensual por 6 meses. El monto de la ayuda oscilaba entre 50.000 y
75.000 (dependiendo del grupo) y era principalmente para su manutencidon mientras
lograban emplearse o arrancar con el proyecto productivo que escogieran. Para el
caso de la Corriente de Renovacion Socialista, este auxilio era de $170.000 por 18
meses.

Adicionalmente, el Gobierno ofrecia a los desmovilizados un crédito para facilitar su
transito a ia vida civil. Este crédito, el cual ascendia a $1.500.000 para el caso del M-
19, $2.000.000 para el caso del EPL, e! PRT y Quintin Lame y $4.000.000 para el caso

25 Britto Ruiz, Fernando (2000), pagina 196,
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de la CRS, podia emplearse en lo siguiente: crédito para proyectos productivos,
crédito para vivienda {sélo a partir de 1992) o crédito para estudios.

Habia, ademas, ofras dos posibilidades de insercién econdmica: dotacién de tierras y
ubicaciéon laboral. A continuacion se evalla en detalle cada una de las opciones
ofrecidas.

2.2.1 Proyectos Productivos

En cada Acuerdo se precisé la destinacion de unos recursos para financiar la puesta
en marcha y desarrollo de proyectos productivos que garantizaran a los
desmovilizados condiciones favorables en su transito a la vida civil. Los créditos se
entregaban con un plazo total de 4 anos y con 2 anos de periodo muerto. En el caso
del Quintin Lame, este periodo aumentd a 4 afios. La tasa de interés se acordé en el
12% anual. Para tener derecho a este crédito, se debia cumplir con unos requisitos
minimos: (1) recibir capacitacién y asesoria en la elaboracion de un proyecto
productivo, (2) presentar un proyecto rentable y con perspectivas de desarrollo, (3)
recibir el aval técnico del proyecto por parte de ia entidad contratada para prestar
asesoria y asistencia técnica y (4) recibir el concepto favorable del Comité Operativo
Regional.

Para el disefio y desarollo de estos proyectos, se planted un esquema de asistencia
técnica que buscaba que entidades de! sector privade asesoraran al desmovilizado en
el disefio y puesta ert marcha de su proyecto productivo. Sin embargo, estas entidades
fracasaron en su intento, porque partieron de la premisa de que podian utilizar con los
desmovilizados las mismas metodologias que empleaban con otros grupos.®® A raiz de
estos problemas, en 1993 se discuten dos opciones para confinuar con la asistencia
técnica a los proyectos econdmicos. La primera opcion era comprometer a las
fundaciones de las organizaciones desmovilizadas en esta actividad y la segunda era
la de dar mayor participaciéon a las regiones en este proceso. Ambas opciones se
materializaron, aunque sin grandes éxitos.

Durante la primera etapa de los acuerdos de paz, en la que participaron el M-19, el
EPL, el MAQL y los Comandos Ernesto Rojas, de un total de 3.846, alrededor de
3.100 desmovilizados optaron por el crédito para el proyecto productivo.” En la
segunda etapa con la Corriente de Renovacion Socialista, las Milicias de Medellin y el
Frente Francisco Garnica, se entregaron 1.183 nuevos créditos que oscilaban entre
tres y cuatro millones de pesos.? Con estos 4.283 créditos, se iniciaron proyectos en
mas de veinte ciudades del pais, concentrandose sobretodo en los departamentos de
Cérdoba, Cauca, Valle, Bolivar, Atlantico, Norte de Santander, Antioquia y Bogota.?®
En total, alrededor del 90% de los desmovilizados optaban por esta opcién econdémica.

De la totalidad de créditos otorgados para proyectos productivos, se lograron clasificar
3.619, de acuerdo con ias siguientes categorias:*

Transporte 749
Empresas de Asesoria, Computacion
Centros de Recreacién y Cultura y Pedagogia 443

2 Informe de Gestidon 1990 1994, Programa de Reinsercion, pagina 27.

27 Franco, Carlos (2000), pagina 135.

2 El nimero total de créditos no corresponde ai total de proyectos desarrollados. Muchos de
los reinsertados se asociaron en cooperativas para el desarrollo de proyectos productivos
conjuntos.

22 Franco, Carlos (2000}, pagina 136.

38 Fuente: Programa para la Reinsercion. Citado por Franco, Carlos (2000), paginas 136  137.
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Tiendas y Supermercados 94

Almacenes de Ropa y Calzado 84
Establecimientos de Bebidas y Alimentos 248
Droguerias, Fotocopiadoras, Papelerias, eilc. 528
Industria de Confeccién 9
Ebanisteria 39
Fabricacion de Alimentos 64
Fabricas de Ladrillo, Caizado, Colchones, efc. 65
Ganaderfa 692
Avicultura y Piscicultura 36
Tareas Agricolas 478

Del total de los proyectos, se resalta la gran participacién de los créditos ctorgados a
los proyectos de transporte y ganaderia, tareas agricolas y los negocios comerciales
de diversa indole.

Una evaluacién realizada por Carlos Franco y publicada en el 2000 muestra unos
primeros resultados acerca del estado actual de los proyectos productivos iniciados
como producto de los procesos de reinsercién de la década pasada.® Para el
desarrollo de tal evaluacion, el autor escogié una muestra vy realizé encuestas en
nueve departamentos: Cérdoba, Guajira, Huila, Putumayo, Quindio, Risaralda, Norte
de Santander, Cauca y Tolima. Con ello, se reunié informacion de 1.094
desmovilizados de todos los grupos y sus respectivos proyectos, lo cual representaba
aproximadamente el 25% de los créditos otorgados. En esos departamentos se
presentaron un totai de 368 proyectos, de los cuales 303 fueron de caracter individual
y 63 agruparon a 635 reinsertados. De acuerdo con las iniciativas individuales, para el
momento de la evaluacion, se evidenciaba io siguiente: el 21.7% funcionaba, el 15.5%
funcionaba con dificuitades, el 48.5% fracasaron y el 14.1% de los proyectos nunca
arrancaron. Para el caso de las iniciativas colectivas, las encuestas revelaban o
siguiente: 7.6% funcionaban, el 15.6% afrontaban dificultades para su sostenimiento,
el 47.6 fracasaron y el restante 24.6% disolvieron la sociedad.

La misma encuesta pedia una explicacion de las causas que pudieron flevar al fracaso
de los proyectos, revelando los siguientes aspectos:

Fallas en la administracién 27.9%
Diferencias intemas del grupo 17.3%
Escasos recursos financieros 15.8%
Capacitacion insuficiente 11.4%
Formulacion equivocada del proyecto 4.9%
Otros (se destaca la inseguridad) 6.2%

En generai, los factores que afectaron el resultado de estos proyectos fueron los
siguientes;

1 Por el afan de cumplir con ef compromiso de entregar un crédito, por ia
deficiente asesoria de las entidades encargadas de la asistencia técnica o por
la incapacidad de la instancia que evaluaba los proyectos, la gran mayoria de
los créditos se aprobaron y se entregaron sin un verdadero estudio de
viabilidad tecnica y financiera.®? Por esto mismo, muchos de los reinsertados
utilizaron estos recursos para comprar electrodomésticos y muebles para el
inicio de su nueva vida y esto explica que muchos proyectos ni siquiera hayan
arrancado.

31 Franco, Carlos (2000), paginas 98 - 156.
2 |bid, pagina 121
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2 Para los excombatientes, la transicion a la vida civil tal como la estaba
proponiendo el Gobierno implicaba una transformacion de fuerzas parasitarias
a fuerzas productivas. Se esperaba que se convirtieran automaticamente en
seres politicos, sociales y econémicos, dejando a un lado su forma de vida
anterior. Y se demostrd con la experiencia que este paso no podia ser tan
automatico como se esperaba.®

3 Los recursos otorgados por el Gobiemo se dieron bajo el entendido de que el
sistema financiero conseguiria dos veces mas para iniciar la actividad
productiva. Sin embargo, esto fue imposible porque la mayoria de los
desmovilizados no podian ser sujeto de crédito por carecer de garantias
suficientes.® Y este aspecto afecté un nimero importante de proyectos.

4 No se logrd una adecuada articulacion entre el disefio y desarrollo de proyectos
productivos y un esquema de capacitacion que sustentara dicho proceso.

5 Aungue hubo intentos por incluir al sector privado en este proceso, esta
iniciativa no se materializo.

6 El proceso de reinsercién econdmica de los desmovilizados de los noventa no
escapd la situacion econémica que atravesé el pais durante la década pasada.
Intentar procesos empresariales débiles en capital y tecnologia, en medio de la
apertura econdmica y el aumento de la intensidad de! conflicto armado, afectd
de manera sustancial el desarrolto de muchos de los proyectos productivos.®

Sin embargo, mas alla de las causas particulares y generales que afectaron el
desarrollo y resultado final de los proyectos productivos, el panorama actual no es tan
desalentador como ha sido presentado en multiples oportunidades. Mas aun, en el afio
2000, un 45.8% de la poblacién desmovilizada en los noventa se encontraba
empleada, ya sea en su proyecto o en otro sector, y solo se tenia evidencia de que el
17.8% se encontraba desempleada ®®

En general, el esquema de proyecto productivo, mds alla de los resultados que hoy
muestra, ha servido como punto de partida para la construccién de nuevos proyectos
de vida.¥

2.2.2 Crédito para Vivienda

Los acuerdos firmados con los primeros grupos desmovilizados durante los noventa no
incluian el tema de vivienda. Pero el frabajo adelantado por el PRT en los
departamentos de la Costa Atlantica vincutando y promoviéndose las organizaciohes y
grupos asociativos de vivienda, “fue generando en fos desmovilizados de todo el pals
la expectativa de vincular el tema de la vivienda al proceso de reinsercion”.® Asi, en
julio de 1992 el Consejo Nacional de Normalizacion adopté la vivienda como
mecanismo socio-econémico de la reinsercién.* Se determind que aquellos

33 Entrevista a Otty Patifio, diciembre 6 de 2005.

3 Franco, Carlos (2000), pagina 114.

3 |bid., pagina 151

% Segun cifras del mismo estudio de Carlos Franco, el 9% de los desmovilizados habfan
muerto, no se contaba con informacion del 20.2% y un 5.5 se habia desplazado a otras
ciudades, perdiendo contacto con el Programa para la Reinsercién.

37 Franco, Carlos (2000), pagina 150.

3 Informe de Gestion 1990 1994, Programa de Reinsercién, pagina 62.

32 |bid., pagina 63.
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beneficiarios del Programa de Reinsercion que posean una actividad econémica
definida podrian destinar su crédito para la adquisicién de vivienda, bajo las mismas
condiciones crediticias pactadas para los proyectos productivos. Este tema adquirié
mayor relevancia con la firma del acuerdo con la CRS, en donde fue explicito que el
Gobierno Nacional concederia subsidios para vivienda de interés social a los
reinsertados.

Con esta decision, se empezaron a crear empresas asociativas y comunitanas de
vivienda en todo el pals por parte de los grupos reinsertados. Por esa razén, en el acta
Anexa al Pacto por ia Consolidacion de los Procesos de Paz el Gobierno se
comprometi¢ a destinar en la vigencia de 1993 la suma de $150 millones para
capacitar y asesorar a las organizaciones de vivienda creadas por reinsertados.*® Asi
mismo, se trazd6 el Plan de Accion para un Programa de Vivienda para
Desmovilizados, que tenfa como objetivo hacer que todos los planes de vivienda de
interés social adelantados por los reinsertados fueran elegibles por las entidades
otorgantes de subsidios: el INURBE y la Caja Agraria. También se cred un programa
de asistencia técnica a los programas de vivienda.

En total, con los programas de vivienda desarrollados en el rnarco de estos esfuerzos
se beneficid a 1.193 reinsertados de todos fos grupos.*! En general, se ha evaluado
positivamente este programa y se ha insistido en la importancia de este componente
para una adecuada reinsercion. Alguien alguna vez asegurd que la desmovilizacién
real pasaba por las posibilidades gue se les pudiera brindar a ios reinsentados de tener
casa propia, * en donde se construyan espacios de interaccion familiar, con hijos
dando vueltas y un teievisor prendido siernpre, pero especiaimente a la hora de las
telenovelas, los noticieros y ios partidos de futhol.. cuando un desmovilizado se
acostumbre a esto y corra al televisor a ver telenovelas, no se devuelve jamas para el
monte.. "

2.2.3 Crédito para Estudios Superiores

Los desrnovilizados que tuvieran bachillerato y que quisieran adelantar estudios
superiores, tenian a disposicion un crédito para tal fin. Para ello, el Programa de
Reinsercidn constituyd en el ICETEX un fondo rotatorio de crédito educativo, el Fondo
de Reconciliacién Nacional, para otorgar ayuda financiera a los desrnovilizados que
decidieran adelantaran estudios superiores después de la firma de los acuerdos. De
este esquema se hara alusion detalladamente cuando se mencione el componente
educativo de la reinsercion.

2.2.4 Dotacion de Tierras

Uno de los beneficios de mayor tradicién en la historia de los procesos de paz en
Colombia tiene que ver con la dotacion de tierras a los desmovilizados. “Esto se
explica por el hecho de que los grupos aizados en armas se han nutrido en gran parte
de personas de extraccién campesina, que ven en la tenencia de la tierra la solucién a
sus problemas de ingresos econdmicos para la manutencion de sus familias y la
atencién a las necesidades basicas minimas."®

4“0 |bid., pagina 63 64.

41 Programa para la Reinsercion, 2002.

42 Anotaciones para el acta de la reunién del Consejo Nacional de Normalizacion, Sesion 26,
realizada en Pereira en el mes de julio de 1992. Archivo de la Consejerla Presidencial para la
Paz como aparece en Restrepo, Andrés y Contreras, Marly (2000), pagina 204,

43 Restrepo, Andrés y Contreras, Marly (2000), pagina 212,
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De acuerdo con ello, el Programa de Dotacién de Tierras hizo parte de todos los
acuerdos firmados con los grupos desmovilizados durante los noventa. El Acuerdo 051
de 1990 del INCORA serial6 las primeras lineas de accién que enmarcaban la entrega
de tierras a los reinsertados. Como producto de este programa, se entregaron 99
predios, beneficiando a 990 familias.

GRUPO PREDIOS HECTAREAS NUMERO DE
FAMILIAS
M-18 32 3.909,4 227
PRT 11 868,2 54
EPL 36 3.796.109,4 396
MAQL 8 432.755,5 55
CR3 ) 749.322,7 58
GFG 1 890.000 35
1385/94+ 5 3.791.000,0 165
MIR-COAR 0 0 0
TOTAL 99 16.733,6 990

Fuente: Programa de Reinsercion, 2002,

Con el objetivo de fortalecer la capacidad de gestitn de las empresas organizadas en
los predios entregados, el Gobierno desarrollé un programa de capacitacion y
desarrollo social campesino. Tal programa lo integraba el subprograma de
capacitacion, dirigido a formar integralmente en el campo técnico y socioempresarial a
los beneficianios de tierra y el subprograma de desarrollo social campesino, orientado
a la financiacién de obras de desarrollo intrapredial (levantamiento de cercas,
construccion de corrales, porquerizas, canales de riego y demas).

Con los predios entregados, los reinsertados y sus familias desarrollaron los proyectos
productives que los ayudarian a reinsertarse econémicamente. Sin embargo, dos
factores afectaron el éxito de éstos: las dindmicas econdmicas que se estaban
presentado en el pais en esos momentos y los problemas de seguridad. En cuanto a
estos ultimos, hay que mencionar que la asignacion y/o utilizacién de tierras se
dificuité cuando eran solicitadas en zonas donde aln se presentaban confrontaciones
armadas. Esto, ademas, impedia el desarrolio de cualquier proyecto productivo bajo
condiciones de seguridad aceptables. Dicha situacion explica, por ejemplo, el bajo
nimero de predios adjudicados a los desmovilizados de la CRS cuya presencia
mayoritaria estuvo en zonas con problemas de orden pdblico como Sucre y Sur de
Bolfvar.4

2.2.5 Ubicacion Laboral

Por ofro lado, ef Gobierno Nacional se comprometid a ayudar a los desmovilizados que
asi lo gquisieran a ubicarse en un empleo, ya fuera en el sector ptblico o en el privado.
Aungue en general este apoyo no se vio materializado, si hubo algunas experiencias
positivas. Tal es el caso de los excombatientes de los diferentes grupos
desmovilizados que fueron empleados como escoltas en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Se emplearon un niimero importante de hombres
y la mayoria adn permanecen en dicha institucién. En general, esa ha sido una
experiencia positiva que revela la importancia de ofrecer la opcién de empleo para
aquellos desmovilizados que tengan un perfil mas acorde con este tipo de actividad.

4 Se refiere a los beneficiarios del decreto 1385 de 1994, que otorgaba beneficios a quienes
individual y voluntariamente abandonaran las filas de la guerrilla.

45 Un caso que ilustra bien esta dificil situacién es el de la finca La Galleta, en Montebello,
Antioguia, donde desmovilizados de la CRS han sido victimas de asesinatos y desplazamientos
por parte de grupos armados ilegales.
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2.3 Componente Social

El componente social de la reinsercién incluia tres elementos: salud, atencién psico
social y capacitacion.

2.3.1 Capacitacion

Segun la mayoria de desmovilizados y de funcionarios publicos que estuvieron a cargo
de los programas de reinsercién, el programa de educacién fue uno de los
componentes mas exitosos de todo el proceso.

El primer modelo de proyecto educative para Ia reinsercién fue promovido y elaborado
por la Universidad Pedagégica Nacional (UPN). De hecho, ia iniciativa de crear este
programa en la UPN surgid de los mismos desmovilizados que empezaron a canalizar
la idea a través de algunas personas que venian de la izquierda y que tenian cargos
directivos en el sector educativo.*® El programa, denominado Programa Educativo para
la Paz y la Reconciliacion, tenia una duracién de 18 meses y se desarrollaba en tres
médulos, cada uno con una duracién de 6 meses: la educacién primaria, la educacion
secundaria y la educacidon media vocacional. Ademas de las areas académicas
basicas, el Programa incluia dos concentraciones adicionales: el “area empresarial’
dirigida a crear habilidades en la gestién de proyectos productivos y el “area de
participacion politica” dirigido a la instruccién de los deberes y derechos de ios
ciudadanos frente al Estado.’ En su primera fase, el Programa se desarrollé en
Bogota y, posteriormente, mediante convenios con universidades regionales, amplid
su cobertura a ciudades como Cali, Medellin e ibagué. En esta primera etapa, el
Programa no solo aceptaba a ios reinsertados de los grupos desmovilizados sino
también a miembros de sus famifias.

A partir de 1996, después de una serie de criticas al modelo de la UPN,* el proyecto
educativo pasd a ser conducido directamente por el Programa para la Reinsercion,
quién lo redisefid bajo el nombre de "Programa de Educacion para la Convivencia
Pacifica” el cual funciond por el resto de la década del noventa.

Parte del éxito del Programa Educativo se puede atribuir a que la UPN, a través de
Division de Bienestar Universitario y en coordinacion con los voceros de los grupos,
hizo un diagndstico sobre el nivel educativo de los desmovilizados, lo que permitid
disefiar un programa ajustado a ilas necesidades particulares de la reinsercién
educativa.*® El diagnéstico permitié entender, por un lado, que se trataba de un grupo
heterogéneo en su nivel educativo, y por el otro, que pese a la debilidad en
conocimientos de un pensum regular, gozaban de un gran saber empirico sobre su
entorno, {a geografia del pais y [a historia de las regiones. Esto permiti¢ disefiar un

48 Entrevista con Rodrigo Rojas, ex director del Programa de la UPN, febrero 7 de 2006.

47 Hemdandez Valencia, Fernando (2000), pagina 189.

42 "F| Programa Pedagdgico de la UPN tenfa varias deficiencias. No se cumnplieron todos los
COMPpromisos, como era la capacitacién de maestros, ia produccién de materiales de apoyo, la
transferencia de tecnologla de la Universidad hacia los colegios y los profesores que servian de
sede y de gestores directos del Programa...Habfa muchas quejas de [a gente en las relaciones
con la Universidad, las cuentas no eran muy claras.." Entrevista a José Maria Bustamnante,
responsable del equipo educativo de] PPR de 1994 a 1998. Citado en Hemdandez Valencia,
Fermnando, (2000}, pagina 185.

4 De acuerdo al muestreo hecho, se encontré que el 8% de los guerriileros eran profesionales
0 hablan terminado algin nivel de educacién técnica o semiprofesional, el 14.6% eran
bachiileres, el 56.4% habian terrminado primaria y el 21% eran analfabetas.
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programa especial que potenciaba esos saberes del desmovilizado y completaba los
vacios en areas basicas de la formacion tradicional.

Precisamente, el disefio desescolarizado y no tradicional, aunque resultd positivo
como estrategia de desarrollo personal, fracasé en preparar a los estudiantes para
afrontar los retos de la educacion superior, a la que muchos aspiraban. Sin embargo, y
quizas esto es mas valioso, fue muy importante para afirmar la vocacion de paz de
muchos excombatientes, para que estos adquiriesen el status social de bachilieres y
tuviesen una conciencia de sus conocimientos empiricos y de sus vacios
académicos.® En otras palabras, aunque no preparaba a los excombatientes
satisfactoriamente en términos académicos, si funciond de términos de resocializacion.
“El modelo pedagdgico era un pretexto para un reencuentro consigo mismos, con su
pasado familiar, con sus antiguos compafieros y con la sociedad en otra perspectiva y
con otras responsabilidades... para generar otras opciones de vida distintas a las del
pasado inmediato.”

Un caso emblematico y exitoso de un modelo educativo disefiado para las
necesidades particulares de los desmovilizados es el del Quintin Lame. Por su
condicién indigena, un modelo tradicional de educacién que no tuviera en cuenta la
realidad cultural inmediata de la pobiacién, en vez de favorecer la resocializacion,
quizas la hubiera perjudicado. EI programa fue delegado operativamente a la
Fundacién Proindigenas, la cual implementé en la metodologia utilizada parte de los
fundamentos de etnoeducacién desarroilados por el Programa de Educacion Bilingtie
del Consejo Regional indigena del Cauca {CRIC) y de la Universidad de! Cauca.

Durante el penodo comprendido entre 1992 y 1997, el Programa Educativo gradué a
8.353 beneficiarios en 90 promociones.

TOTAL GRADUADOS ENTRE 1992 Y 1997
PERIODO PROMOCIONES BACHILLERES
1892-1993 10 313

1994 18 1.562
1895 29 2452
1996 28 3.585
1997 5 441
TOTAL 20 8.363

Fuente: Actas de Grado dei institutc Pedagoégico Nacional.

Adicional a la oferta de la UPN, a través de un programa con la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), se vinculd un buen nimero de excombatientes.
Igualmente, para el desarrolio de los proyectos productivos el SENA ofrecié cursos
para apoyar los proyectos de los excombatientes. Posteriormente, a otro nivel, muchas
universidades como la del Tolima, la UIS, |a del Valle, la Distrital, la del Cauca, entre
otras, se vincularon con convenios para apoyar la reinsercidn de los excombatientes a
través de pregrados y maestrias. Para facilitar estos procesos, el Programa de
Reinsercién creé el Fondo de Reconciliaciéon Nacional en el ICETEX. Si bien buena
parte de esos préstamos no ha sido pagada, ésta ha sido una de las mejores
inversiones para apoyar la reinsercion de un importante namero de excombatientes.®

50 Entrevista a Otty Patifio, diciembre de 2005.
%1 Rojas, Rodrigo (1992), pagina 325,
52 Entrevista Otty Patifio, diciembre de 2005,
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A mediados del afio 2000, 266 desmovilizados se habian beneficiado aprovechando
apenas un 5.5% del total de los recursos del Fondo.®®

Pese a los logros en términos de resocializacion, la capacitacion fue inicialmente una
opcion voluntaria y excluyente. El desmovilizado debia optar o bien por la
capacitacion, o por el proyecto productivo urbano, o por el proyecto productivo rural, o
por la adquisicion de vivienda. Esta exclusién de compornentes tuvo una incidencia
directa sobre ofro de los elementos fundamentales de fa reinsercién, como lo es la
reinsercion econémica. Se comprobé mas adelante que las competencias ciudadanas
adquiridas er la capacitacion eran parte indispensable de cualquier proyecto de vida,
incluido el proyecto productivo rural o urbano. Posteriormente, y luego de darse cuenta
de efio, fueron integradas.

Diez afios después de iniciado el experimenio de educacion para la reinsercion, segun
los mismos beneficiarios, la experiencia ha sido exitosa. Algunos de los datos de una
enicuesta realizada entre los reinsertados participantes del programa son reveladores.
El 90 por ciento califica la experiencia entre excelente, muy buena y buerna. La
mayoria evaiia el aprendizaje como bueno, resaltando que aporté o esencial, aunque
reconocen dificultades por su escaso habito de estudio y, en otros casos, la edad.
Todos evaluaron la relacion entre los participantes del proyecto como de integracién,
de espiritu de trabajo colectivo y compaiierismo.%

2.3.2 Salud

En terminos de la atencidn en salud, el Gobierno se comprometié a prestar asistencia
médica calificada a los excombatientes guerrilleros y a sus familias. Para elio, en un
primer momerto se puso a disposicion de los desmovilizados diferertes centros
hospitalariocs en todas las regionales. Este servicio de organizé desde el Programa de
Reinsercion, entregando a cada desmovilizado un documento, el Carné Blanco, que
servia para acreditar el derecho a ser atendido.*® Por los muiitiples problemas que este
esquema presentd, posteriormente se suscribié un Corivenio con el Instituto de
Seguros Sociales para que se hicieran cargo de la atencién en salud a los
reinsertados. Este esquema ha sido muy dtili y ha permitido que todos los
desmovilizados y sus familias tengan acceso a los servicios de salud.

Asi mismo, el Programa de Reinsercién también contempid un subprograma especial
de atencidn a discapacitados. Con este programa, los desmovilizados de los grupos
guerrilleros que presentaran alguna discapacidad o lesién en su integridad fisica eran
atendidos en el Hospital San Juan de Dios de Bogota o en los hospitales regionales
con el cual el San Juan de Dios suscribiera convenios Inter.-hospitalarios. Con este
programa se desarrcollabarn las actividades necesarias para lograr su recuperacior
integral. En tolal, este subprograma atendié a 189 discapacitados de todos los grupos,
mostrando resultados positivos en la mayoria de los casos.

%3 Hernandez Valencia, Fernando, “El proyecto educativo en el programa de reinsercion” en De
las armas a la democracia, Tomo ||, Ministerio del Interior-instituto Luis Carlos Galéan, Bogota,
diciembre de 2000, pag 195.

54 Patifio, Otty, Respuestas al Cuestionario entregado por Fundacion ideas para la Paz, enero
de 2006.

88 Hernandez Valencia, Femando, “El proyecto educativo en el programa de reinsercién” en De
las Armas a la Democracia, Tomo H, Ministerio del Interior-Instituto Luis Carlos Galan, Bogota,
diciembre de 2000, pagina 193.

% Informe de Gestion 1890 1984, Programa de Reinsercion, pagina 55.
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2.3.3 Atencién Psicosocial

La atencion psicosocial, entendida como el acompanamiento al desmovilizado para
que no se frustren sus expectativas y se reintegre a la sociedad, es fundamenta!l en
todos los programas de reinsercién.

En sus inicios, el Programa de Reinsercidon no previé las dimensiones reales de esta
problematica. Pero el tema empezd a ganar relevancia a partir de los problemas que
empezaron a padecer algunos de los desmovilizados del M-19, derivados del cambio
de la vida militar a la civil.3’ Asi, el Programa se inicid con los excombatientes del M-19
ubicados en Cauca, Tolima y Valle, con la colaboracion de las unidades de salud
mental de las secretarias de salud, que realizaron intervenciones de caracter
individual. Mas adelante, con el apoyo de las secretarias de salud departamentales, se
onentd el trabajo hacia todo el grupo desmovilizado.

Posteriormente, luego de los acuerdos suscritos con el EPL, el PRT y el Quintin Lame,
el Programa de Reinsercién contratd dos psicologos. “Lo mas significativo de esta
ultima experiencia fue entender que &l apoyo psicosocial no se podia desligar de los
esfuerzos adelantados en el plano econdmico. Varios proyectos asociativos, al poco
tiempo de estar funcionando, empezaron a verse afectados por problemas
interpersonales y de grupo.™® Se intent6, entonces, que ias regiones apoyaran este
proceso. A esta propuesta, [as regiones respondieron de acuerdo con sus capacidades
institucionales. Sin embargo, aunque se intentd mantener una coordinacién nacional,
el programa se convirtié en un conjunto de acciones de caracter regional con dinamica
propia.

Dentro de las experiencias regionales se destaca la labor desarrollada por el
Departamento de Bolivar. La delegacion de reinsercion de ese departamento contraté
una psicologa de tiempo completo para gue ayudara a evitar la ruptura de aigunos
grupos asociativos. De esta experiencia se desprende la primera evaluacién del
problema psicosocial de los desmovilizados. De acuerdo con ella, se sugeria que
varios aspectos deberian tenerse en cuenta:®®

La poblacion desmovilizada de entrada rechaza las actividades de
acompanamiento psicosocial porque las relaciona con tratamientos
psiquiatricos.

Es necesario trabajar con el reinsertado de marnera individua! para que
viva el duelo de su vieja identidad.

Los desmovilizados, en gerneral, tenian escasa conciencia de la
finalidad de los proyectos productivos. No mostraban disponibilidad
para trabajar en sus propios proyectos porque sobreestimaban sus
capacidades de competencia en el mercado iaboral.

Se ericontré gran pasividad de los desmovilizados para resolver sus
propios problemas. La dependencia seguia siendo un factor notorio en
la vida diaria del desmovilizado.

Luego de esta experiencia, el Programa de Reinserciéon realizé vanos esfuerzos por
poner en marcha un programa de atencion psicosocial de alcance nacional. Sin

57 |bid., pagina 58.
%8 |bid., pagina 60.
59 |bid., paginas 61 62,

22



embargo, nunca se logré y, de hecho, este componente nunca tuvo ni suficiente
cohertura ni coordinacion nacional.

De acuerdo con ello, puede afirmarse que desde el inicio de los procesocs de
reinsercion fue evidente la desestimacion del tema, aspecto que afectd el montaje de
un programa y la asignacién de recursos con tal propésito. Este hecho pudo haber
tenido consecuencias negativas en los ambitos personales, familiares, sociales y en
los contextos locales y regionales en Jos que se daba la reinsercién de los
excombatientes. Si bien del conjunto son bastante minoritarios los casos de retorno a
las armas, los jovenes ex combatientes que lo hicieron se encontraban sin resolver sus
propios asuntos referidos a los programas de reinsercion y no contaban con el
respaldo de un programa psicosocial.®®

2.4 Componente Politico

Todos los acuerdos firmados entre los grupos desmovilizados y el Gobierno Nacional
durante ios noventa preveian un componente de favorabilidad politica. Y para los
grupos desmovilizados éste era quizas el componente mas importante. Para la
mayoria de ellos, el posconflicto fue entendido como la apuesta por la poiitica en
contraposicion a la lucha armada. De hecho, “la motivacién fundamental que llevd a la
mayor parte de los combatientes a dejar las armas fue eminentemente politica.”®

Ei Pacto Politico suscrito entre el M-19 y el Gobierna Nacional en 1989 contenia el
compromisc de apoyar al M-19 y a las demas organizaciones guerrilieras que
decidieran desmovilizarse en la incorporacién a la competencia politica legal. Para
ello, el Gobierno recogi6 en una Reforma Constitucional los aspectos constitucionales
y electorales acordados en el Pacto. Entre ofros, el Acto Legisiativo incluia la
convocatoria de un referéndum en el cual se liamaba al pais a manifestarse sobre el
voto abligatorio, la figura de 1a Vicepresidencia de |]a Republica, la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente y Ia Circunscripcion Nacional Especial de Paz para
organizacianes insurgentes desmovilizadas.

Adicionaimente, {a Reforma incluia la institucionalizacion de la extradicién. E! 30 de
noviembre, en la Comision Primera de |]a Camara de Representantes, un grupo de
representantes presentd una proposicion aditiva al referéndum, mediante el cual se
incluia la no extradicion de colombianos ni delincuentes politico  sociales.’? Ef
Gobierno reacciond oponiéndose a esta proposicion y, por lo tanto, el Presidente
Barco solicitd el archivo del proyecto, medida que fue tomada el 15 de diciembre de
1989.

Bajo tales circunstancias, [a salida fue que cada cual se dedicara a adelantar las
acciones politicas que los marcos institucionales le permitian. Asi, el M-19 se dedic6 a
construir nuevos pactos y acuerdos con la dirgencia de los partidos politicos.®® Debido
a estas situaciones, la desmovilizacién del M-19 se dio practicamente sin ninguna
favorabilidad politica inmediata.®* Pero los desmovilizados del M-19 se lanzaron a la

80 Villarraga, Alvaro, Respuestas al Cuestionario entregado por Fundacion ldeas para la Paz,
enero de 2006,

$1 Uricoechea, Fernando (2000), pagina 67.

62 Turriago, Gabriel (2002), pagina 17.

83 |bid, pagina 19.

& patifio, Otty (2000), pagina 83.
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vida politica nacional y conformaron ia Alianza Democratica M-19 (AD M-19), que se
constituyé en el experimento poiitico mas importante de la década de los noventa.®

Posesionado el Presidente Cesar Gaviria, se convoc para el 9 de diciembre de 1990
la eleccion de delegatarios para la conformacidén de ta Asamblea Nacional
Constituyente (ANC). Para esa ocasion, la direccion del AD M-19 se decidio por la
conformacién de una lista unica encabezada por Antonio Navarro Wolf, la cual, por
desbordar fos limites de la Alianza Democratica M-19, asumié el nombre de “Lista
Nacional’ y dio cabida a una representacion plural.®® Los resultados electorales de la
lista fueron asombrosos, alcanzando 28% de los votos y logrando 19 de los 70
escarnos disponibles para la ANC.

Los demas grupos desmovilizados con posterioridad tuvieron también la posibilidad de
participar en fa ANC. De hecho, como parte de los Acuerdos fimados, se le concedio
curules al PRT, EPL y Quintin Lame. De acuerdo con ello, la participacion de los
grupos desmovilizados en la ANC fue de |a siguiente forma:

Lista Nacional: 19 escafios

PRT: 1 escafio sin voz
EPL: 2 escarios sin voto
MAQL: 1 escafio sin voto

Aungue para el M-19 las favorabilidades politicas en general fueron limitadas por las
mismas circunstancias que rodearon su desmovilizacion, en los Acuerdos con los
demas grupos, aparte de la participacion en [a ANC, también se previé la posibilidad
de crear movimientos politicos legales con facilidades y garantias otorgadas por el
Gobiemo Nacional. En ese sentido, y de acuerdo con cada uno de los grupos
desmovilizados, ios resultados pueden resumirse en lo siguiente:%”

1 Ei PRT no logré consolidarse como una opcion politica. Algunos de sus
miembros militaron en la AD M-19. José Maria Ortiz, el maximo dirigente de
esa organizacién, ha sido Senador de la Replblica por el Movimiento
Ciudadano que lidera Bernardo Hoyos, el ex aicaide de Barranquilla.

2 ElI EPL se organizé en un proyecto politico auténomo denominado Esperanza,
Paz y Libertad. Hoy en dia, el movimiento es una fuerza local importante en el
Uraba, aungue sus dirigentes tienen alli muchos problemas de seguridad.

3 La desmoviiizacion del Quintin Lame fortalecio ia poiitizacién del movimiento
indigena. De hecho, el movimiento logré por competencia electoral dos
escafios en la ANC, adicionales al concedido al MAQL en el Acuerdo de Paz.

4 La CRS se constituyd como grupo poiitico con su mismo nombre, Corriente de
Renovacién Socialista. Aunque como grupo politico no han logrado mantenerse
en la esfera politica nacional, es el movimiento desmovilizade que, como
colective, mas ha trajinado con el tema de la paz.

Adicionaimente, a la CRS se le dio una tercera opcion de participacién politica
mediante el nombramiento de dos representantes del movimiento en el Congreso de la
Republica. Fernando Hernandez y Adolfo Bula fueron nombrados en la Camara de
Representantes para el perfodo 1994 1998,

85 |pid.
8 |bid, pagina 58.
87 Patifio, Otty (2000), paginas 86 91.
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Precisamente por la importancia que los desmovilizados concedian a este
componente, ésta ha sido, quizas, la dimensién peor evaluada por los reinsertados. De
acuerdo con las entrevistas realizadas, parece haber un consenso generalizado en e
sentido de que éste fue el componente mas débil y mas sacrificado de todo el proceso
de reinsercion. Al evaluar este componente, se encuentra que en el resultado final tuvo
responsabilidad tanto el Gobiemo como los grupos desmovilizados,

En cuanto al primer tipo, aparecen dos aspectos que limitaron la efectividad de este
componente y que estan relacionados, en principio, con responsabilidades del
Gobierno Nacional. En primera instancia, las favorabilidades politicas plasmadas en
los Acuerdos de paz no se concretaron en la practica. Mas alla de otorgar unas curules
en ia ANC y de nombrar a dos representantes de la CRS en la Camara de
Representantes, el Gobierno Nacional no ofrecié un sistema de favorabilidades que
igualara las desventajas propias de quienes comenzaban a construir un nuevo
proyecto politico. En segunda medida, la generacién de proyectos politicos requeria de
una base financiera inicial mucho mas amplia que la que se estipuiaba en los
Acuerdos firmados.®® Este aspecto pudo haber limitado ia consoiidacién de ios
proyectos politicos creados por los grupos desmovilizados.

Pero también aparecen ofras relacionadas con la misma gestién de los grupos. En ese
sentido, aparecen dos grandes ideas que pudieron afectar el resuitado final de este
componente. Ei primero tiene que ver con que, en muchos casos, hubo incapacidad de
los grupos para definir una estrategia y para mejorar la capacidad de gestion en
relacién con el tema de la institucionalidad y la construccién de una politica de paz.®®
Ei segundo aspecto tiene que ver con un énfasis en lo nacional. Muchos grupos
abandonaron las iniciativas de construccion de un proyecto politico desde o local. En
palabras del Director Nacional de Reinsercién de la época, Tomas Concha™ “la
historia lo que muestra -y lo aceptan también es que la gran equivocacion fue insistir
solamente en o nacional y no dedicar su perspectiva politica hacia donde tenian mas
conocimiento mas arraigo y mas fuerza que era en lo local y lo regional’.

Sin embargo, al hacer un balance del proceso, hay que reconocer que, con grandes
limitaciones, los grupos desmovilizados en los noventa han tenido y siguen teniendo
participacion y representacion en la esfera politica. Algunos han optado por acogerse a
partidos tradicionales; otros han tratado de mantenerse como fuerzas politicas nuevas
e independientes. (Ver Anexo 4). Y mas importante aln, el ingreso de estos grupos a
la vida politica, ha impulsado en el pais grandes cambios tanto en la estructura
institucional del pais como en los procedimientos electorales.

2.5 Componente de Desarrollo Regional

Los procesos de paz y los acuerdos resultantes de ellos incluyeron siempre el
componente de desarrollo regional. De hecho, todos los grupos fueron conscientes
desde el comienzo que un dividendo fundamental de la paz tenia que ser ef desarrollo
econdmico y social de las zonas donde habian actuado los grupos armados.

%8 Ibid, pagina 93.

2 Uricoechea, Femando (2000) pagina 69.

" Entrevista a Tomas Concha, Septiembre 15 de 2005. Esta entrevista de realizd para el
articulo de Alexandra Guaqueta, “Poilitical Reintegration in Colombia” préximo a publicarse en
un libro compilado por Mats Berdal del Department of War Studies, Kings College, Londres.
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Cuando en 1989 se empezé a vislumbrar la desmovilizacion del M-19, se organizaron
varias Mesas de Analisis y Concertacién, una de las cuales trataria los aspectos
socioeconomicos. Dicha Mesa estuvo integrada por representantes de los gremios
econdmicos, de los partidos politicos, las organizaciones obreras y campesinas y
universidades y centros de investigacion y en ella se hicieron los primeros esbozos de
lo que debia ser la inversion del Estado en las zonas afectadas por el conflicto
armado. Se hizo énfasis en la necesidad de recuperar el capital fisico, institucional y
social de esas zonas.”

En el marco de esos planteamientos, en el Pacto Politico por la Paz y la Democracia
firmado por el Gobierno Nacional y el M-19, las partes acordaron crear un Fondo
Nacional para la Paz. Este fondo tenia como fin adelantar acciones y programas
especificos en las dreas en que el movimiento desmovilizado haya tenido presencia.
La seleccion de las areas y la programacion de los planes de inversion debian estar a
cargo del Consejo Nacicnal de Normalizacién y la definicion de los proyectos
especificos se haria en los Consejos Municipales de Rehabilitaciori.’? Con el PRT, el
EPL y el Quintin Lame se siguié el mismo esquema del M-19. Los recursos asignados
fueron:

M-19: $750 millenes para 50 municipios en 14 departamentos

PRT:. $300 millones para 17 municipios en 7 departamentos

EPL: $2.000 millones para 87 municipios en 18 departamentos
MAQL: $600 millones para 17 municipios en el Departamento del Cauca

Con la fima del Pacto por fa Consolidacion de los Procesos de Paz en 1993, se
acordd adicionar el presupuesto de la Unidad de Proyectos Especiales del Plan
Nacional de Rehabilitacion en $3.500 millones. Estos recursos beneficiarian obras en
los departamentos de Cauca, Caquetd, Cdrdoba, Huila, Sucre, Bolivar, Atlantico
Magdalena y Urabd antioquefio.”™

En el caso de ia Corriente de Renovacion Socialista, el esquema fue algo diferente.
Las inversiones se denominaron Proyectos de Desarrollo Regional y tenian mayor
amplitud en su asignacion. Inicialmente se le asignaron recursos por $2.000 millones y
dos afios y medio después, con la firma del Pacto por la Consolidacion del Acuerdo
Politico Final entre la CRS y el Gobierno Nacional, se le asignaron nuevos recursos
por un valor de $1.500 millones.

La metodologia empleada para poner en marcha el Fondo Nacional para [a Paz fue la
misma utilizada por el Plan Nacional de Rehabilitacion. Esta consistia en la asignacién
de cuotas de inversion a cada localidad, distribuidas y ejecutadas de acuerdo con la
priorizacion efectuada por la misma comunidad beneficiaria de los recursos.”® Este
aspecto facilitd la institucionalizacion de esta iniciativa y permitié desafiar en muchos
casos los métodos clientelistas de la asignacion de recursos.’®

Los fondos dispuestos para este fin se emplearon, fundamentaimente, en obras de
infraestructura. Por ejemplo, en el caso del M-19, se ejecutaron 111 obras entre las
cuales se destaca el afirmado de vias, la construccién de puentes y acueductos, el
desarrollo de programas de electrificacion rural, la adecuacion de unidades deportivas
y la ampliacién de escuelas.

1 Tattay, Pablo (2000), pagina 115.

2 Informe de Gestion 1990 1994, Programa de Reinsercién, pagina 68.
73 \hid., pagina 77.

74 Ihid, pagina 69.

7s Tattay, Pablo (2000), pagina 118.
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En general, esta iniciativa se vio afectada por los siguientes aspectos:™

La destinacién de los recursos estuvo iimitada a obras de infraestructura en
“ladrillo y cemento”, lo que impidid inversiones en sectores como salud y
educacion, distintas a la construccién de planteles.

Aunque desde el principio se planteé la necesidad de trabajar por compromisos
de cofinanciacion de los proyectos con fondos publicos y privados, esto sélo se
dio en muy pocas oportunidades.

Se dio una excesiva fragmentacion de los recursos para cubrir obras civiles en
veredas y corregimientos. Estas obras rara vez estaban inscritas en un plan de
desarrollo municipal o departamental. En el caso del EPL, por ejemplo, a cada
uno de sus municipios beneficiados le correspondi®é una partida de
$16.538.000, io cual dificimente podria haber tenido algin impacto. Sin
embargo en regiones prioritanias como Uraba y Cérdoba, se asignaron sumas
mayores.

En algunas oportunidades, las inversiones sociales originadas en las
desmovilizaciones de grupos que aspiraban a transitar hacia agrupaciones
politicas fue vista como una amenaza por los poderes locales tradicionales.
“Algunos alcaldes trataron de desviar los fondos de paz acordados hacia sus
propios intereses politicos y hasta demandas se interpusieron por esta causa a
varios delegados regionales de Reinserciéon™.

Por ultimo, fa continuacién de Ia guerra con otros grupos armados que no se
acogieron a los procesos de paz de los noventa (FARC, EIN, etc.) dificults la
implementacién de muchos de los proyectos de inversion regionales. Un
ejemplo dramatico ilustra esta situacion: la eliminacién de gran parte de los
desmovilizados del EPL (agrupados bajo el movimiento Esperanza, Paz y
Libertad) en Urabd por parte de las FARC y en la zona de los Montes de Maria
en Cordoba por parte de grupos paramilitares.

76 |bid, paginas 116 121
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1] Balance del Proceso de Reinsercion de los Noventa

3.1 Balance General del Proceso

Para 1985, época en la cual ya se habian desmovilizado ocho de los nueve grupos
armados ilegales que optaron por esta salida durante esa década, los medios de
comunicacion presentaban balances y lecciones bastante dicientes. Segun El
Colombiano’” citando al director del Programa para la Reinsercion, Dr. Tomas
Concha, la reinsercidn “en buena parte depende de las particularidades de las
agrupaciones desmovilizadas, y de los avances alcanzados en esta materia en las
mismas regiones donde operaba y también del momento en que se hicieron las
respectivas negociaciones” Para la época era claro que “por sobre todas las
reivindicaciones de caracter general y comunitano, la reinsercion tiene que ver con el
aspectc humano, el de los ex guerrilleros a los que de la noche a la mafiana les
cambid la vida. Aquellos que eran ndmadas y apenas si empiezan a acostumbrarse a
dormir todas las noches en la misma cama, con la familia al lado y con la posibilidad
de ver televisién en lugar de escuchar grillos para pasar el tiempo. No sélo eso les
cambio, sino también su forma de resolver conflictos y la manera misma de ver el
mundo. Muchos tenian problemas con la justicia. Pocos se sabian desenvolver en la
ciudad ¢ aunque fuera en los pueblos. Entonces el proceso incluyd, ademas del
politico, otros frentes, juridico, econdmico y social”. Y el balance continuaba: *hemos
ganado hasta en el trato, en el tipo de relacion entre gobierno y grupos (...) se esta en
la capacidad de ejaborar un esquema de reinsercién de acuerdo con el acuerdo (sic)
firmado (...) el resto tiene que ver con el compromiso de la sociedad civil que acepte
en su seno los desmovilizados, de la empresa privada que le abra espacios, y de
muchos ambitos cuyo entorno es nuevo para los protagonistas de esta historia (...) y
un punito adicional, la seguridad como preocupacién principal en fos primeros meses
de desmovilizacién”,

Desde una perspectiva complementaria a ésta se pronunciaba E! Pais en su edicion
del 2 de marzo de 1995 (p. 1 E)® “Si se colocan en una balanza los resuitados
obtenidos y lo pactado, lo primero no alcanza a nivelarse con lo segundo. La
tramitologia, ja carencia de una verdadera coordinacion por parte del gobierno
nacional para manejar el programa, la falta de capacitacion a todos los actores, en
incumplimiento de ios acuerdos en la parte juridica y Ia apatia del sector privado de
participar en las iniciativas, son cinco de las fallas registradas en el proceso, segun
coinciden los reinsertados de la regidon”

Se han presentado planteamiertos de todo tipo en relacidn con el resultado de los
procesos de reinsercidn de los rioventa. Hay quienes sostienen que el proceso fue una
feria de casa, carro y beca para los desmovilizados y que el Gobierno se excedié en
concesiones para estos grupoes; otros, por el contrario, manifiestan que el proceso fue
“‘muy barato” para el Gobierno y que los reinsertados salieron perdiendo del proceso.
Por ello, es importante plantear aigunas ideas que empiezan a aparecer y que aportan
a la construccién de un halance general del proceso:

. En primera instancia hay que reconocer que no seria correcto ni mucho merios
justo afirmar que el proceso de reinsercion de los grupos desmovilizados durante
la década de los noventa fue un fracaso. Ei proceso disefiado y ejecutado por el

7 Reinsercion de los guerrilleros desmovilizados. Se hace camino al tratar. (El Colombiano, 26-
02-95); p. 9D.
8 Reinsercitn; proceso a medias (El Pajs de Cali, 02-03-95); p. 1E.
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Gobierno Nacional durante ese periodo conté con elementos que beneficiaron su
desarrollo y otros que limitaron su alcance.

Los procesos de reinsercion de la década pasada fueron de la mano con la
creacion de una institucionalidad y una normatividad que fuera capaz de
soportarlos. En ese sentido, las mismas urgencias del momento afectaron su
resultado final. Era una situacion sin precedente en el pais y, desde este punto
de vista, hay que reconocer que el esfuerzo fue muy importante.

Uno de los grandes problemas de los procesos implementados en los noventas
tuvo que ver con el enfoque mismo que se le dio al proceso de insercién
econémica. Pretender que todos los desmovilizados podian ser empresarios era,
de entrada, una suposicién muy fuerte que afecté la reinsercién econémica de
muchos excombatientes. Esto se evidencia en el fracaso de muchos de los
proyectos productivos desarrollados por los reinsertados.

Hubo una carencia casi total de programas de promocion laboral que permitieran
a los desmovilizados ubicarse en alguna empresa del sector publico o privado.

A pesar de los grandes éxitos de los programas de capacitacién y educacion,
éste componente pudo haberse aprovechado mads. En [os noventa, |a
capacitacién era una opcién voluntaria que no fue aprovechada por todos los
desmovilizados. Adicionalmente, muchos de los proyectos productivos faltaron
por la carencia de una adecuada capacitacién, revelando aln mas la importancia
de este componente.

La atencién psicosocial de los procesos de reinsercién de los noventa fue muy
deficients. No se previé a tiempo la necesidad de incorporar adecuadamente
este componente en los procesos, [o que en Ultimas afecté en algunos casos la
adecuada reinsercion de los desmovilizados.

Los esquemas de desarrollo regional pactados en los Acuerdos de la década de
los noventa ofrecian una oportunidad para resarcir a las comunidades afectadas
por el conflicto y como fuente de reconciliacién. Pese a ello, los obstdculos a los
que se enfrentd este componente limité su impacto en las comunidades.

Los procesos de reinserciéon de la década pasada fueron manejados con un perfil
muy bajo. No se le vendio la idea a la sociedad acerca de los beneficios de estos
procesos y, por ello, muchas criticas se presentaron, y aun hoy se siguen
presentando, en relacién con la excesiva bondad del Gobierno con los grupos
desmovilizados.

En todo este proceso, las fundaciones creadas y dirigidas por las organizaciones
guerrilleras desmovilizadas jugaron un papel trascendental. No solo servian
como punto de encuentro y referencia para los excombatientes sino que cumplfa
funciones logisticas importantes en el proceso. En muchos casos, estas
fundaciones eran las encargadas de girar el dinerc de la manutencién mensual
de los desmovilizados, de asesorar en el disefio y desarrolio de los proyectos
productivos y de apoyar en |a atencion psicosocial de los miembros de su grupo.

3.2 Lecciones Aprendidas

Las desmovilizaciones de los grupos guermiieros durante fos noventa y los
subsiguientes procesos de reinsercién son, entonces, una experiencia valiosa de la
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cual se deben extraer lecciones para mejorar el proceso de reinsercion actual. A nivel
muy general, se piantean seis grandes lecciones del proceso:

1

La primera leccién es que los procesos de reinsercion deben ser flexibles y
permitir cambios y maodificaciones sobre la marcha. Los pactos y acuerdos que
se firmen no pueden ser una camisa de fuerza. Hay necesidades en la
reinsercién que surgen de la reinsercién misma y que son muy dificiles o a veces
imposibles de prever en ios acuerdos.

Un segundo aspecto esta relacionado con la importancia de los programas de
educacion y capacitacion en los procesos de reinsercion. De lo que se trata la
reinsercion es de apoyar a un grupo de personas que tienen la conviccién de
dejar las armas y de aportar a la sociedad. Y este capital humano se tiene que
formar y capacitar. Ademas, los procesos de capacitacion pueden usarse por los
reinsertados como “tiempos” para encontrar su rumbo y conformar su nuevo
proyecto de vida.

Como tercer aprendizaje, estd el hecho de que las opciones de insercién
econémica que se ofrezcan a ios excombatientes deben estar acordes no solo a
sus intereses y a sus capacidades y potencialidades, sino también a las
condiciones del mercado. Pretender que todos sean empresarios es sin duda
uno de los mayores errores en los que ha caido el Programa de Reinsercion.
Pero un error alin mayor es haberlo hecho sin siquiera haber incorporado al
sector privado en la discusion.

La cuarta leccién tiene que ver con |a necesidad de buscar un balance entre los
diferentes componentes del proceso. En ios noventa la atencion se centrd en la
reinsercidbn econdmica, descuidando aspectos vitales como la atencién
psicosocial y los proyectos de desarrolio regional. Cada componente reviste su
propia importancia y, por o tanto, deben articularse adecuadamente al proceso.

La quinta leccion tiene que ver con el esquema institucional para atender los
procesos de reinsercidon. Es evidente la necesidad de contar con una institucién
con alto perfil y nivel, que dirija el proceso y que sea capaz de coordinar a todas
las enfidades involucradas, de cierta estabilidad en la institucionalidad y de un
apoyo de ias regiones en ia implementacién de la reinsercién.

En sexta medida, se hace necesaric venderle a la opinién publfica nacional e
internacional el proceso de reinsercién actual y futuro. Se debe manejar
simbdlicamente de manera tal que se asocie con un procesc mayor de
reconciliacién nacional.
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ANEXO 2

INSTANCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL ENCARGADAS o RELACIONADAS CON LOS PROCESQS DE REINSERCION Y DESMOVILIZACION DE LOS GRUPOS
ARMADOCS ILEGALES: 1982-1998

BEL{SARIO BETANCUR CUARTAS
{1982-19886)

VIRGILIO BARCO VARGAS
(1986-1990)

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
{1990.1994)

ERNESTO SAMPER P{ZANO
(1994-1998)

Plan Nacional de Rehabilitacién PNR

Ley 35 de 1982 (noviembre 19); Decretos
3288, 3287, 3288 y 3289 de 1982
{noviembre 20), Directivas Presidenciales
07 y 15 de 1982.

Secretaria de Integracion Popular de la

Presidencia de ia Republica (SiP}™®
Becreto 2496 de 1983 (Septiembre 5)

Consejeria para ia recongiliacién, ia

normalizacidn y ia rehabilitacién
Documento “Una politica de cambio para la

Reconciliacion, la Normalizacion y la
Rehabilitacién” (18 de septiembre de 1986);
Decreto 2577 de 1986 (agosto 7)

Secretaria de Integracion Popular de la
Presidencia de la Repiiblica {(SiP}

Consejos de Rehabiiitacién
Becreto 3270 de 19886 (octubre 17)

Pian Nacional de Rehabilitacién PNR

bocumento DNP  2.311 -SISEP
Consejeria SiP. 1987 (abril)

Comision Biiaterai de Desmaoviilzacion
Gobierno Nacionai- M-13

Declaracién Conjunta {julio 17 de 1989)

Consejo Nacionai de Normalizacién
DAPRE-
Decreto 314 de 1990 (febrero 1)

Consejeria para la reconciliacién, la

normalizacidn y ia rehabiiitacién
Decreto 1860 de 1991 (julio 26)

Comision Consultiva para el Orden
Pdblico
Decreto 2015 de 1991 (agosto 27)

Comisién Asesora de Reinsercién
Decreto 2198 y 2199 de 1991 (septiembre
23)

Direccitn dei Programa Presidenciai

para ia Reinsercién del DAPRE.
Becreto 2884 de 1991 (diciembre 26)

Consejeria para la Paz
Decreto 0053 de 1992 (enero 13)

Consejena para ia Poiitica Sociai
Decreto 0053 de 1992 (enero 13)

Plan Nacional de Rehabititacién PNR
Becreto 1159 de 1993 {unio 18}

Conssjeria para la Paz (Oficina del
Alto Comigionado Para |a Paz%®)
Decreto 1957 de 1994 {agostc 9)

Decreto 2107 de 1994 (septiembre 8)

Secretaria Especial del Programa

para ia Reingercién —Red de
Solidaridad Social-

Acuerdo 003 de 1997 (diciembre 18)
Decreto 3084 de 1997 (diciembre 23)

Comision Gubemamentai
negociadora para el proceso con el
MiR-COAR

Decreto 1247 de 1997 (mayo 9)
Decreto 2087 de 1998 (octubre 14)

Consejo Nacionai de Paz {=Comité
Nacionai de Paz}

Ley No. 434 de 1998

(febrero 4)

ursue o nte fue cre te ¢l Decreto e —articulo 2 ¥ 20- {enerc 27) es durante la a tracitn Betancur y postenormente en la de Barco que la SIP se convirtic en tora administrativa
T Aung iginalmente fu ada mediante el D 146 de 1975 jeulo 2y { 7) es du la administracidn B TP ; ; q irtié on la ges del

PNR

% En este punto hay que aclarar, tal como lo hiciera el Drecrete 1959 de 1994 {agosto 9) que “el empleo de Consejero para la Paz, a que se refieren los Decreto 0053 de 1992 y 1951 de 1994, se denomina Alto Comisionado en la
Consejeria Presidencial para la paz” Es decir, la figura propiamente denominada como Oficina del Alo Comisionado Para la Paz resulta equivalente a la denominacién de Consejeria para Ia Paz.
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Comité Consultivo de Reinsercion
PNR-

Decreto 2707 de 1993 {(diciembre 30)
Comité Dperativo para la Deiacitn de

Decreto 1385 de 1954 (junio 30)
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ANEXO 3

implerentacién juridica de bensficios en el tema de DDR: 19911935

o » Definié 1as Faculiades del Ejecutive y el Legislativo para
Constitucién politica de 1991 | 20/07/1981 | congeder indultos y amnistfas (articulos 150 y 201, y

artlculg transitorio 30).
Decreto 1943 de 1991 Medidas sobre indulto y amnistia {excluyendo delitos
Presi . troces, homicidios cometidos fuera de combate o en
a ! - . - .
residencia de Ia 12/08/1991 estado de indefension da la victima).
Repiblica)
Disposiciones en materia de procedimiento penal.
Ley 7 de 1992 03/07/1992 | Aplicacién plana de los principios de favorabilidad y cosa
juzgada,
s Decreto 1527 Ampiia los términos para la presentacién de la solicitud
(Ministerio de Gobiemo) | 15/09/1992 :lg gi;ldulto y amnistia contenida en el Decreto 1943 de

Determiné qua en ningan caso el autor ¢ los coparticipes
del delito de secuestro, en cualquiera de sus
Ley 40 de 1993 modalidades, podrd ser beneficiado con amnistias e
19/01/1993 | indultos o sus consecuentes de cesacian de
procedimiento o auto inhibitenio, ni podréa considerarse e
secuestro como delito conexo con al delito politico, dada
su condicidén de atroz.

Decreto 264 de 1993 Concesién de beneficios por colaboracién con la justicia.
05/02/1993
{Ministerio de Justicia}
Decreto 445 de 1993 Concesién de beneficios a guienes abandonen
. X oluntariamente [as arganizaciones  subversivas
( voun
Presidencia de la 08/03/1993 (individualmente).
Republica)
Beneficios Decreto 542 de 1993 Dicta disposiciones para facllitar e dielogo con los
juridicos (Presidencia de | grupos guerrilleros, su desmovilizacion y reinsercion a la
23/03/1993 | vida civil, especificando las funciones de fas personas
Republi autorizadas por el Presidente para adelantar procesos
de negociacion.
Dacrato 1495 de 1993 Concesién de beneficios a quienes abandonen
; : luntariamente  las  organizaciones  subversivas
P a voun
residencia de | 03/08/1993 (individuaimente),
Raptbiica)
Decreto 2198 de 1893 Dicta disposiciones para facilitar el dialogo con los

L . grupos guermilleros, su desmovilizacion y reinsercion a la
{(Ministario de Gobiemo) 02/111983 | vida civil, especificando las funciones de las personas
autorizadas por el Presidente para adelantar procesos
de negociacion.

El Congreso de la Replblica consagré instrumantos para
la busqueda de [a convivencia y 1a eficacia de la justicia.
En su Titulo HI, estableci6 las causales de extincion de la
accion penal y de la pena en casoc de Delitos Politicos
3071211993 | (Rebelidén, Sedicidn, Asonada y Conspiracién) y ios
conexos. ba medida no se aplicaria a delilos atroces,
genacidio y homicidio cornetido fuera de combate, entre
ofros. El interesade debla demostrar voluntad da
reincorporacién a fa vida civil. La ley fue reglamentada
por el Decreto 1385 de 1094,

Ley 104 de 1993

Decreto 649 da 1994 Por el cual se dictan medidas tendientes a la bisqueda
de la paz y se expiden disposiciones refarentes al
(MINISTERIO DE JUSTICIA | 24/03/1994 | (agistro civil de nacimiento para miembros de grupos

¥ DEL DERECHO) armados desmovilizados vinculados a un proceso de paz
bajo la direccién del Gobiemo Nacional.
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Se expiden disposiciones referentes al registro civil de

DECRETO 649 DE 1924 nacimientc para miembros de grupos armados
MINISTERIO DE JUSTICIA | 24/03/1994 | desmovilizados vinculados a un procese de paz bajo la
Y DEL DERECHO) direccidn del Gobiermo Nacional.
Decretg 715 de 1994 Por el cual se dictan normas encaminadas a faciiitar la
i . reincorporacion de grupos guemrilleros desmovilizados
Presidencia de | 06/04/1994 | que se encuentren en proceso de paz bajo la direccion
Repiiblica) del Gobiemo Nacional (Suspension de las érdenes de
captura a CRS).
Excluye de los reglamentos que se dicten en
cumplimiento del segunde inciso del articule 355 de la
Constitucién, asi como de los requisitos establecidos en
Decreto 716 de 1994 06/04/1g94 | 1@ L€y 80 de 1983, los converios, contratos y pagos que
{Ministerio de Gobierno) se efecllen a personas naturales o juridicas, en
desarrolly de los acuerdes firmados o que se firmen con
grupeos guerrilleros desmovilizados.
Decreto 1059 de 1954 Suspensién de las drdenes de captura a Milicias
(MINISTERIO DE JUSTICIA | 26/05/1904 | PoPulares de Medellin.
Y DEL DERECHD)
Decreto 1385 de 1984 Concesion de beneficios a guienes abandonen
(Presidencia de la 20/06/1994 voluntariamente [as organizaciones subversivas,
Republica)
Decreto 1387 de 1994 Suspension de las ordenes de captura a Frente
{Presidencia de Ia 30/06/1994 | Frencisco Gamica.
Replblica)}
Ley 241 de 1995 26/12/1995 | Promroga y modifica 1a Ley 104 de 1993,
Resolucion 2303 de 1991 Exencidn del page de matricula para miembros del PRT,
{Departamento 26/071991 EPL y MAQL previa cettificacion de la Cficina Nacional
. - . - de Rainsercion de fa 8iIP. Cubria programas de
tra . - e
Bereficios Administrativo del Servicio formacioén tecnoldgica, universitania y avanzada que
en educacién Civil ESAP). ofrece la ESAP.
Directiva ministeral No. 56 implementacién del Programa “Educacién para la
de 1995 21/1211995 | convivencia pacifica®y el subprograma académico de
S validacion de primaria y bachillerato.
Articulo transitoric 12: Estipuld las ecircunscripeioner
especiales de paz para las alecciohes a corporaciones
Constitucién politica de 1991 | 20/07/1991 | publicas det 27 de octubre de 1991, ¢ el nombramiento
directo, por una sofa vez, de un numerg plural de
congresistas en cada camara en representacion de los
grupos en proceso de paz.
Se realizan dos nombramientos en la Camara de
Beneficios Decrelo 1384 de 1964 30/06/1904 | Represantanies para el periodo 1994-1998, con ¢l fin de
. facilitar la reinsercin de grupos  guerrilisros
politicos desmovilizados (CRS).
Decreto 1388 de 1994 ] .
] ] Establece una Circunscripcion Territorial Especial de
Presidencia de la 01/0711994 | paz para las elecciones a Concejos Municipales del 30
Repubiica) de octubre de 1994 (a todos los grupos desmovilizados).
Resolucion 253 de 1964 El Consejo Nacional Electoral autoriza la creacion de la
23/08/1954

Carriente de Rencovacidn Socialista como movimientg
politico Legal.
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Beneficios
econdmicos
y sociales

Articulo transitorio 13: Autoriza ai gobierng para dictar
disposiciones que fueren necesarias para facilitar ia
reinsercion de grupos guerrilleros, mejorar las

Constitucion politica de 1991 | 20/07/1991 | condiciones econdmicas y sociales de ias zonas donde
ellos estuvieran presentes y proveer a ia organizacion
territoriai, organizacidon y competencia municipal,
servicios publicos y funcionamiento e integracion de los
cuerpos coiegiados municipales en dichas zonas.
Excluye de la presentacion de una serie de requisitos

i ; .
Decreto 777 de 1992 16/05/ 092 | legales a las transferencias que realiza ei Estado para
{Ministerio de Hacienda) los programas de reinsercion establecidos en ei articuio
transitorio 13 de la CP-1991.
Decreto 798 de 1992 21/05/1992 | Exonera el pago por derechos de analisis para la
(Minigterio de Salud) concesion del registro sanitario.
Decreto 962 de 1992 10/06/1992 Reglamenta y da continuidad a la ejecucion de pagos
NP . derivadas de la firma de los acuerdes de paz, en cabeza
=% ] - '
(Ministerio de Goblerno) de] Ministerio de Gobierno.
Decreto 1933 de 1992 Se dictan normas que permitan el acceso al servicio
Ministerio de Gobierno) 2711111982 | poblico de los reinsertados, vinculados al proceso de
paz.
Decreto 1934 de 1992 QOrganiza el programa de dotacion de tierras para
g2 N 3 - .
Ministerio de Gobierno 27111992 | pacititar, la reinsercion de grupos  guerrilleros
{Ministerio de Gobierno) desmovilizados.
Para facilitar la ejecucion de los proyectos de reinsercion
Degreto 1315 de 1993 de grupos guerrilleros desmovilizados autoriza al
{Presidencia de la 08/07/1993 | Gobierno para celebrar contratos de fiducia mercantil o
Republica) encargo fiduciario,
Decreto 1727 de 1983
Se establece un tratamiento especial y transitorio en
[{ ? - , .
MINISTERIO DE 01/09/1993 | materias tributaria y aduanera, aplicable a las
HACIENDA Y CREDITO cooperativas conformadas por los grupos guerrilleros
PUBLICO) desmovilizados.
o No. . . - ..
Acuerdo No. 31 de 1994 04/08/1904 | Declaracion de elegibilidad para Subsidio familiar de
lnurbe vivienda a hogares de desmovilizados.
Decreto 706 de 1995 20/0471095 | Se reglamenta el subsidio familiar de vivienda a hogares
de desmovilizados.
Resolucién No, 19 de 1995
(Cornisién Nacional de 20/09/1995 | Programa  especial de crédito via FINAGRO a

Crédito Agro ano):

desrnovilizados.
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ANEXQO 4

Cuadro 1. PARTICIPACION ELECTORAL [M-19, AD M-19 Y CRS»

ESCENARIO | FECHA

| DENOMINCACION

[ CARGOS

5 de marzo de 1990 Acuerdo Final de Paz cone

1M-19

Elecciones para Alcaldes,
Concejales, Diputados, Senadores y
Representantes a la Camara. Se
votd también por la Séptima
papeleta.

11/03/1890

Accién Nacionalista por la
Paz (M-19, Frente
Democratico, Democracia
Cristiana, Colombia Unida
e independientes)

Carlos Pizarro {Alcaldia de Bogotd)

Antonio Navarro (Concejo de Pasto)
Rosemberg Pabén {Alcaldia de Yumbo)
Candidatos para alcaldias

Lista para Senado

Listas para Camara (Vera Grabe)

Lista para Asamblea Cundinamarca

Listas para Concejo en Bogotd, Cali, Medellin,
Popayan y Barancabermeja

2 de abril de 1980: M- 19, facciones de la UP, Frente Popular, Socialismo Democrético, Colombla Unida, Movimiento
inconformes y otros forman la Alianza Democrética M- 19 (AD M-19)

26 de abril de 199): Asesinado Carlos Pizarro

Elecciones presidenciales. Se votd

Antonio Navarre Woif (3ra. votacién con un 12,5%

por una convocatona a una 27/05/1990 AD M- 19 de los votos)
Asamblea Constitucional

. Con una lista nacional logran 19 escafios con un
Elecciones para la Asambiea 09/12/1990 AD M- 19 27,31% de los votos.

Nacional Constituyente (ANC)

1 de julio de 1991: la ANC revoca mandato de log

Congresistas y convoca a elecciones de Congreso y gobernaciones

La ANC conforma una Comisién
Legislativa de 36 miembros mientras

Son designados 9 miembros dentro de la Comisién

se convocan a glecciones para 04/07/1991 AD M- 19 Legislativa

Congreso.
1 lista al Senado (9 curutes)
33 listas a la Camara de Representantes (13

Elecciones para Congreso y curules)

gobemaciones 271001891 AD M-19 11 aspirantes a gobemaciones (ningun electo)
13 coaliciones para gebemaciones (5 electos)
62 listas para Asamblea (17 electos)

. . 87 candidatos a alcaldias (1 electo)
Elecciones de Alcaldes, Concejales ] : .
. . ' . | 98/03/1962 AD M-19 705 listas para concejos (260 Concejales)
Diputados y Ediles de JAL en Bogota 10 Ediies efectos
Elecciones para Congreso 13/03/1994 ADM-19 12 listas al Seniado (ninguno en curu)

21 candidatos a Camara {1 electo)

9 de abril de 1994: Acuerdo Final de Paz con la Corriente de Renovacién Socialista (CRS)

Por circunscnpcion especial de paz
se designan 2 dirigentes de la CRS a

Femando Hemandez Valencia (20/07/1994
20/07/1996)

la C4mara de Representantes 20/07/1994 CRS i%sj f:gsﬂ;:eggﬁ?g& (20;%}'{}‘; ?‘?9693 20/07/11998)
(Decreto 1384 de 1990) )

: . . Coalicién Compromiso Antonio Navarro Wolf (ocupa el 3er. lugar con un
Elecciones Presidenciales - .
(primera vuelta) 29/05/1994 | Colombia (:ngc;luye AD M- | 3,79% de la votacion)

2 candidatos a gobemacion {ninguno electo)

Elecciones de Alcaldes, 18 listas para Asamblea (7 Diputados electos)
Gobemadores, Concejales y 30/10/1994 AD M-19 23 candidatos a alcaldias (3 electos, elegido Antonio

Diputados

Navarro en Pasto)

381 listas a concejos (129 Concejales)

8 Ministerioc del Interior

Direccibn General para la Reinsercién, Huellas de Paz: los

desmovilizados y su participacion en los escenarios de eleccién popular, balance 1990-2000
{Bogota: Direccién General para la Reinsercion, 2000), 141 p; y Registraduria Nacional del
Estado Civil. Este cuadro fue etaborado por Gerson Arias y Alexandra Guaqueta para el
articulo “Political Reintegration in Colombia” proximo a publicarse en un libro compilado por
Mats Berdal del Department of War Studies, Kings Coliage, Londres,
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Eleccién de Concejales bajo la figura 31 listas a concejos (eligen 11 Concejales en 10
de circunscripeion territorial especial | 30/10/1994 CRS municipios)
de paz {Decreto 1388 de 1994)
Eleccién de Ediles de JAL | 30/10/1984 | :
Eleccion de Ediles de JAL | 30M0M994 | 202020202 CRS | alecto -
Elecciones de Alcaldes, 8 Alcaldes electos con y sin coaliciones
Gobemadores, Concejales y 26/10/1997 AD M-19 44 Concejales electos
Diputados 2 Di dos e
Elecciones de Alcaldes
! 1 Alcalde electo
gi::)t::ta;z:ores. Concejales y 26/101997 CRS 8 Concejales electos
Elecciones de Alcaldes .
o 18 Concejales electos
g;ﬁ;r;zgores, Concejales y 2611011997 M-19 3 Diputados electos en coalicién
4 Senadores electes {(Jorge Navarra Wolff, Antonio
) AD M-19, CRS, M-12 Navarro Wolff, Gustavo Petro y Sergio Cabrera)
Flecciones para Congreso 08/03/1998 coaliciones Y 4 Representantes electos (Jes{ls Pri?ﬁacué. Francisco
Rojas Birry y Carlos Alonso Eucio)
Elecciones Presidenciales 1ra vuelta | 31/05/1998 M-19 German Rojas Nifio obtiene 16.072 votos
VIA ALTERNA / PDI/ 4 Senadores
‘lecciones para Congreso 10/03/2002 FRENTE SOCIAL Y 2 Representantes
POLITICO
FRENTE SOCIAL Y Luis Eduardo Garzén (6,155 % de los votos)
. . . POLITICO.- VIA
Elecciones presidenciales 26/05/2002 ALTERNA-U.D-ANAPO-
P.S.D-ASKP.S.0.C
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