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Revisados 26 procesos desde 1990, se encuentra que:

NTREGADO A P $.6.1B. Documente soporte Verificacion del Cese ai Fuego y DDR

El siguiente documento soporte y detalla ios componentes que suele incluir |a figura de Verificacién, los cuaies
fueron brevemente introducidos en el DOCUMENTO BASICO MONITOREC Y VERIFICACION CFHBD.

Algunos lineamientos que pueden ayudar a la estructuracién del organismo de verificacién son las siguientes:

$Quién toma decisiones en casos més graves?

{Cudl serd el nivel de presencia y participacién internacional?
¢Organo de Verificacidn tiene funciones de implementacion?
{5e aceptard un nivel de verificacién politico que comprometa a
las Partes? [autoridad acordada)

Si se decide que los Actos Prohibidos tendrin distintos niveles
de gravedad, {habra distintas escalas de verificacién?

¢En qué momento inicia la preparacién y despliegue del Organo
Monitor / Verificador?
¢Cudndo inicia la verificacidn? (cese formal/ informal}

{Cudles son los temas que requieren acompafiamiento de
terceros?
{Habré distintos organismos verificando temas diferentes?

¢El drgano de Monitoreo serd el mismo de Verificacién?

* EL 39% ha sido ejercido por una fuerza de mantenimiento de paz o monitoreo y verificacion de las
Naciones Unidas con una misidn directa en el pais en conflicto,

* 33% de los acuerdos usaron comislones mixtas, donde habia participacibén de Naciones Unidas,
miembros de paises amigos, fuerzas regionales {como la Unidn Africana o la Comunidad Econdmica de
los Paises del Oeste de Africa) o paises vecinos.

* Por su lado, 1 pais cred una Comisidn Internacional y otro postuld la creacidn de un Grupo Neutral de
Monitoreo, compuesto por un conjunto de paises que harfan e} acompafamiento internacional.

* Encuanto a otras formas de composicidn, 2 paises tuvieron formas de monitoreo y verificacidn nacional

Funciones principales de la entidad designada para fa verificacidn:
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De manera general, se pueden incluir dentra de las funciones de ia Verificacién las siguientes:

30% de ios acuerdos se concentraron exclusivamente en el monitoreo del cese al fuego. Dbservancia
de [as elecciones seguida en muchos de estos casos después del cese.

30% en el monitorec y verificacion del cese al fuego y del inicio y ejecucion del desarme,
desmovilizacién y en los primeras disposiciones de la reinsercién, la mayoria de estos mismos
acuerdos tuvieron el mandato de verificar las reformas al sector de seguridad (SSR) en el sentido
gue en su mayoria se contemplaron la desmovilizacidn de partes de los ejércitos gubernamentales o
la integracién de fuerzas conjuntas entre los antiguos grupos en contienda. En estos acuerdos se
puede ohservar los objetivos de verificacion sin miltiple, incluyendo el cese al fuego, la
desmovilizacién bilateral o reestructuracion de las fuerzas armadas y sector seguridad. En muchos
de estos ademads, la verificacién tuvo un papel protagénico en la participacién y apoyo en las
negociaciones y en la disminucién y prevencion de ia violencia. Algunas de las formas en que se

puede ver estas funciones escritas en un acuerdo son:
o Supervisién y elaboracién de reportes sobre el proceso de acopio, registro y destruccién de
armas.
© Desarme y reintegracién del grupoe armado de oposicion y repliegue de las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estade,
o Apoyo vy verificacion del programa desarme, desmovilizacién, reintegracién y repatriacion,
© Supervisién del cumplimiento de los derechos humanos y verificar el acceso libre de todas
las agencias humanitarias a los grupocs vulnerables del pais y abrir un proceso de
acantonamiento, desarme, desmovilizacién, rehabilitacién y reintegracion.
=  Finalmente, el 30% tuvo mandato global de monitoreo y verificacion de todos los elementos del
acuerdo final v sus acuerdos complementarios {cuando fue el caso), haciendo una forma de
verificacién compieja y completa

En varios casos comparados se ha visto un mandato cambiante del {de los) Ente{s) Monitor/Verificador, que
puede ir desde el acompafiamiento internacional en el proceso de paz, [a mediacién en momentos criticos del
proceso, hasta cubrir el monitoree al cese al fuego, evolucionande en algunos casos misionalmente hacia el
monitoreo y verificacion de otros aspectos o de todo el contenido del Acuerdo final.

Algunos cases comparados pueden dar alguin tipo de ilustracién sobre qué funciones desempefid el mecanismo

de verificacién:

Tabla 1: Rasgos generales de experiencias de monitoreo y verificacién seleccionadas

Péls {Nombre acuerdo)

Principaies rasgos de la verificacion

Angola 2002 {Luena
Memorandum of
Understanding)

fue principalmente un Acuerdo de verificacion de fa cesacin dei fuego que buscaba garantizar e cumplimiente y ia
activacién dei proceso de cese al fuego ademds de [a resolucidn de todas ias cuastionas miiitares pendientes en ios
términos de! Protocoic de Lusaka de 1954. Inciuyd la “resolucion definitiva dei conflicto armado” v el renovado
compromiso de la compteta ejecucidn de ias tareas pianteadas en Lusaka, que concjufa con fa formacién de las Nuevas
fuerzas Armadas de Angoia. El Memorando de tuena, junto con e} Acuerdo de Lusaka de 1994, constituyeron fas
disposiciones para la solucién del conflicto de Angola desde 2002, Se formd como mecanismo de varificacién una
Comisién Milltar Conjunta, de cardcter internacional, compuesta por: un representante miittar de Naciones Linidas,
Estados Unidos, Rusia ¥ Portugai respectivamente. Se estabiecid jgualmente una comisién de monitores, denominada
Grupn TéCnico, que se encargaba de proporcionar asistencia a ta Comisién Miiitar Conjunta.
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Burundi 2003 {Arusha Peace and
Reconcillation Agreement for
Burundi)

Cret un drgano (Comité Monitor de fa im fementacion) con amplias funcion s, entre las que se establecieron en uno
de ios Pretocelos (Protocoio V) el seguimiento, monitoreo y supervisién de la efectiva impiementacion de ias
provisiones dei Acuerdo de Arusha, revisién de los cronogramas, garantiz r ia Interpretacién exacta del Acuerdo
ademds de fa recondilacion de fos puntos de vista en la implementacién. Se impiementd el mecanismo de verificacién
mediante una Comisidn Conjunta de Verificacion del alto ai fuege, encarga a de monitorear ios acuerdos de aito al
fuego, identificar los grupos armados y el proceso de DDR. Asi mismo, estuvo a cargo dei desminado, pero Ta
informacién detaliada, induyendc mapas con ia ublcacidn de fas minas, fue s ministrada por fas partes.

Su compasicion fue por miembros de las partes, representantes de Ia soct dad con alta legitimidad sodal y moral,
representantes internacionales [ONU, Unidn Africana, ¥ grupo regionai de ini ativa para la Paz de Burundi). £i proceso
de decision dei Comité debia ser privilegiande el consenso y en caso de no darse, las decisiones se tomaban por una
mayorfa de ias 475 {cuatre quintas] partes. En el 2004 ia labor de verificacid pasd a estar a cargo de [a ONUB. £n e
2007, la ONUB fue sustitulta por una Misién integrada de Naclones Unidas - BINUB, guien tuvo fa funcién en matetia
de seguridad de monitorear el acuerdo global de aito al fuego.

Ef Saivador 1991 (New York
Agresment)

Verificacidn amplia y en distintas temas. iniciaimente se establecid un mandade de acompafamiento y revisién al
proceso de paz ¥ conducir algunas operationes de paz. Posterior al Cese al Fuego, se transformid a una operadin de
verificacidn y establecio tres divisiones: DDHH, Mifitar y Policia. En 1993, a soficitud def gobiernc verificd el proceso
efectoral. En 1995 se disoivié ef mandate original y se cred por solicitud de [a Asambiea General de la ONY, fa *Mission
of the United Natlons in E{ Saivador” {MINUSAL), Los cambios en su composicidn reflejan esta variacidn def mandate y
{a necesidad de dejar capacidades instaladas: iniciaimente se habian desplegado 290 observadoras mifitares de fa ONL
para Inicios de 1992, y una vez reestructurada por fla MINUSAL, en 1995, contaba 5olo con 3 enlaces miitares y 11
miembros def equipo internacional asi como B consultores en temas de seguridad. Se destaca ia presencia de fuerzas
de muitiples naciones en fa parte militar: 74 observadores militares provenfan de: Brazil, Canada, Colombia, Ecuador,
india, frefand, Spain, Sweden and Venezuela y 7 oficiales médices de Argentina. Duré entre ef 1991 y 1995 sin
embargo {a labor de monitorec def cese af fuego tuvoe una duraciin de seis meses,

Guinea-Bissau 1998 (Abujz
Peace Agreement |

Indonesia {MoU between the
Government of the Repubiic of
Indonesla and the Free Aceh
Movement)

Limitado a una funclén de supervisién del cese al fuego y separacién de fuerzas, Se establecio una fuerza inte macional
de interposicién [ECOWAS Military Observer Group), que ademnd&s de fa separacién de fuerzas internas, supervisd ef
retiro de tropas extranjeras. Como fuerza de mantenimiento de paz de interposicién {también "Tripwire force® o
“preventive deployment force”) buscaba estabiiizar {a Situacidn en ei frente miiitar o zomas de disputa disuadiendo a
jas partes atacar a su contraparte, ademss de consegulr Ia inactivacién de las fuerzas detrds de ias iineas opuestas de
ambas partes. iniciaimente fue una mision reglonal (ECOWAS), posterior a un protocolo adicional de las Partes, se
acordd el involutramiento de [as Nactones Unidas y este envid una mision {(ECOMOG). Posteriormente se cred un
eniace misional ¥ trabajo articutado entre ias dos. Pese a que [a DNU estuvo involucrada en ef proceso de paz, no
desplegd observadores en ef afio de firma def Acuerdo Abuja. En $999, ef Consejo de Seguridad de la DNU, establecis
en et pais una Cficina de apoyo al postconflicto [UNOGBIS) con e propésitc de armonitar e integrar actividades asi
como garantizar [a implementacién de los acuerdos. Con ef golpe de Estado realizado por los mifitares en mayo de
1999, ef presidente Joao Vieira fue depuesto vy fa misidn militar ECOMOG fue reemplazada por un nueve cuerpo de
seguridad del gobiernc. La ONU se ajusts a este cambio y sigutd apoyando [a transicidn, especialmente enfocade en et
famado a elecciones [gue se realizaron en nov. 1939) La misién de observacién termind funcicnes a finales de 1999
con ias efegciones, pero continud ef trabajo de monitoreo de otros asuntos de los acuerdos, de manera permanente.
En 2009 [a ONU establetid fa UN integrated Peace-building Dffice in Guinea-Bissau (UNIDGBIS) que continia aun
como oficing de acompanamiento internacional at procese y construccion de paz en ef pals.

Se conformi fa Aceit Monitoring Mission {AMM). Este mecanismo regional {algunas paises de la Asociacién de
Naciones def Sudeste Aslitico —ASEAN- y de [a Unidn Europea) fue ef encargado del monitoreo y Ja verificacion. En ef
Acuerdo final se especificd cudles serdn [as principales funciones de fa Misién y los objetos de monitores, incluyende
un amptio 3cance temdtico y multifuncional {15 numerales, que incluian més de 40 funciones de fa AMM). Los pafses
"centribuyentes” de fa ASEAN no fuercn definidos inmediatamente sino que ef Acuerdo contemplaba se harfan
invitaciones y [os que aceptaba debian mantfestar su intencidn de contribulr al proceso, Varios de los textos disefados
en et Acuerdo fueron “expresiones de interés” o compromisos det Goblerno para generar fos recursos, incentivos &
invitaciones a otros paises para el soporte al proceso, no fueron siempre disefios concretos y deflnidos desde &t
printiplo. También se cred un organismo posterior a fa Misién (COTA) gque tendrfa representantes de las partes ¥
tomaria decisiones consensuadas, este mecanumo especificamente no estaba contempiado en e Acuerdo, pera si
dejaba disposiciones abiertas que permitian este tipo de creaciones posteriores si {as Partes y los terceros paises asi lo
decidian

irlanda def Norte 1998
{Northern fretand Good Friday
Agreement)

Verificacion concentrada soio en ef Oesarme [decommissioning), mediante un grupo de Comisionados [Comisidn
Internacional), No se hizo monitorec del cese at fuego en el sentide que este fue una declaracion unitateral, tampoco
hubio verificacidn de desmovilizaciones porque no hubo procesc como tal
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Liberia 2000 {Accra Peace
Agreement)

El Acuerdo estipula la creacidn de una Comisién Maclonal Independient de Derechos Humanos [INCHR) para

s pervisar el cumplimiento de los derechos garantizados en Acgra, la creacién de una Comision para la Verdad v ia

Reconciliacién {TRC), el acceso fibre de todas fas agenctas humanitartas a | § grupos vuinerabies dei pals ¥ abrir un
roceso de acantonamiento, desarme, desmoviiizacién, rehabilitzcion y reint gracidn.

desarme, desmovilizacion, rehabilitacion y reintegracién {DDRR} muitiple y masivo, dirigido hacia diversos grupos de
combatientes, con atencidn a menores-soidado, ¥ reparticién del poder poift'ca. UNMIL denomina ai programa como
“desarme, desmovifizacién, reintegracién y repatriacién”. En el AGP se h ce referencia al “groceso nacional de
Acantonamiento, Desarme, Cesmobilizacién, Rehabilitacién y Reintegracion [CDORR)”.

E monitoreo yverificacion de todo ef acuerdo se hizo divididas las funciones n distintas dependencias de la ECOWAS:
comités conjuntos de monitoreo (JIMC), Equipos de verificaclén conjunta (JVT), Comitds de implementacitn (iMC) y un
Grupo intemacional de Contacto {ICGL). Para el initio del DDRR se cred una Secretaria Provisional formada por PNUD,
LNMIL, Banco Mundial, USAID, UNICEF, ACNUR, CCHA y World Vision

Maozambique 1992 (General
Peace Agreement for
Mozambique)

Verificactén acotada. Enfasis en verificacion del cese al fuego mediante una Comisién compuesta por representantes
del Goblerno, RENAMD, la ONU y otras organizaciones o Gobiernos amigos del proceso acardado por las Partes

Mepal 2006 (Comprehensive
Peace Agreement y Agreement
on the Monitoring of Arms and
Armies —AMAA—]

La verificacién fue incluida en el Agreement on the Monitoring of Arms and Armies [AMAA), un Acuerdo de
implementacién posterior a la flrma de Acuerdo Princlpal. Tuvo representacién de las Partes y con la presidencia de
miembro de {a ONU, con e} objetive de monitorear, reportar y coordinar aspectos de la implementacitn del acuerdo,
Fue dirlgido por un Joint Monitoring Coordination Committee [JMCC) quienes trabajaron de manera conjunta y
coordinada con los integrantes de UNMIN {Misijn de Maciones Unidas en Nepai) y en el ferritorio el monitoreo del
cese al fuego fue observado por los Joint Monitoring Teams {IMTs) Los equipos trabajaron a nivel reglonal y local;
fueron integrados por un miembro de Naciones Unidas, un miemnbro del Ejéreito de Nepal y uno de) Ejército Maolsta.
Luego de fa finalizacién de 1a Misién de DNLU, se compuso un ente mixto nadonal ¥ en las zonas ayudd que ya existia
ta confianza entre el comandante def drea de cada grupo. En la instancia superior se implementd un mecanismo de
verificacién de cardcter mixta, conformada por nueve integrantes con un presidente nombrado por UNMIN, dos vice
presidantes, uno por cada parte; y € resto de los miembros son: dos de Naciones Uinidas, dos del Ejército de Nepal y
dos de! EJércite Maoista; todos seleccionados por cada vna de las partes respectivamente. En el proceso de cese,
desmoviiizacion y dejacién, la verificacion duré S afios.

Sierra Leona {Abid]an Peace
Agreement 1896)

Intento fallldo pues los grupos RUF y AFRC depusieron ef gobiamo del presidente Tejan Kabbah quien obtuvo asilo en
el exterior, posteriormente el goblesno retomé el control y la guerra continué por varios afios mds. En el acuerdo se
habfa propuesto la creactdn de un “Neutral Monitoring Group”, con miembros de la comunidad Internacional

Sierra Leona [Lomé Peace
Agreament 1938)

En principio habia sido un ente de observacién y verificacién, pero en 1999 el Consejo de Seguridad de Ja ONU apgrobid
la expansidn hacia otras funciones ademds de la del mantenimiento de paz que venia desarroflando, creando la misidn
para Sierra Leona (UNOMISL). igualmente, &l Acuerdo proveia la operacidn de la West African Peacekeeping Force
{ECOMOG), en operaciones de mantenimiento de pat ademss del apoyo en § puntos: reconstruccign, desarme,
desmovilizacién, integracién a la civilidad, entrenamiento de las Fuerzas Armadas de Sierra Leona ¥ la provisidn de
seguridad 4 {a los VIPs en el postconflicto. Desde el afic 2000, la UNCMISL también hizo verificacién del proceso de
DDR. E{ monitores y verificacidn fue crucial en la medida que hubo irfupciones de violencia en distintos meses y de
manera sostenitda por algunos de los Erupos en contienda. (nicialmente tuve 70 observadores militares, un personal
médico y asesores policias civiles. Hubo una provisidn de un personal de 50 civiles internacionales y 48 nacionales, €n
su momenta de mayor desaliegue tuvo casi 200 observadores militares.

Sudafrica {Imterim Constitution
Accord)

Pocas provisiones en el texto original pero las pocas existentes permitieron un manejo profundo en distintos frentes
que requerian de la verificacidn del Acuerdo. 52 crearon tres cuerpos de verificacion: fa Comisidn Goidstone, la
"Secretarfa Nacional para la Paz", y ol despilegue de observadores de la ONU, ademds de 1a asistencia de 1a United
Nations Cbserver Mission in South Africa {UNOMSA) en fa conformacién ¥ funcionamiento de ios éreanos Goidstone y
Secretaria en el periodo de transicidn. Ei mandate de la UNOMSA era Havar a cabo sus funciones en trabajo conjunto
con la Secretarfa Nacionai de Paz con el fin de adelantar ios objetivos del Acuerdo. Su duracidn inicial fue de § meses
proiongada en diversas ccasiones hasta junio de t994.

Durante 1554, la misién se concentrd en verificar y apoyar et procese electoral en miitipies acciones {educacién
electoral, identificacién y cedulacién, estaciones de votacidn y conteo, entre otras). St bien el mandato iniclal tenfa
una funcion de verificacién y observacion, UNOMSA fue crucial entre 1993 y 1994 para disminulr ia violencia entre las
Partes y estuvo mas involucrado en el proceso mismo de paz que lo previsto. Oe hecho su mandato se ampil6 a ser
una entidad acompafiante en la "promocién de {a paz y 1a reduccién de {a violencia® UNOMSA tuvo un rol central en
el trdmite de {os procesos requeridos para negociaciones y consuitas que Hegaban inciuso hasta ios mds altos niveles.
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Sudan {Sudan Comprehensive
Feace Agreement )

Modeio bajo Chapter ¥l de ia Carta de la ONU (UNMIS). La misidn de ia ONU consistié en cerca de 16,000 personas,
incluyendo 715 personal de poiicia. También tuvo presencia ia African Union Peace and Security Counclf con una
misidn milltar ¥ de poficfa de fa Unidn Africana que al principlo llegd a tener un personal mititar de 6,171 y 1,560 de
policia. El Ceasefire Joint Monitering Commission [CIMC) fue el mecanismo creado para verificar y monitorear ia
implementacion del componente del cese al fuego. Ademds de investigar las uiofaciones y resolver ias disputas
fomentando ios debates pertinentes. El tema que mds requirid verificacisn fue el de la creacidn de fas fuerzas
armadas conjuntas para la transicidn (joint integrated units o JiU). Mientras que la mayorfa de mecanismos de
verificacidn funcionaron la mayoria de veces, muy poco progreso fue identificado en los redesgliegues de tropas en
clertas zonas [que estaba acordado en el Acuerdo) v en ja conformacian de fas fuerzas cenjuntas.

Tajikistan (General Agreement
on the Establishment of Peace
and National Accord tn
Tajikistan)

El encargado principal de fa verificacidn del Acuerdo principai fue la ONU, con una misidn de observadores destinade
para ello (UNMOT) que inicié en 1594 para los primeros acuerdos de! cese al fuego, Luego se expandi6 a un monitorep
y verificacion de todo ef Acuerdo. Conté can la presencia de un grupo de terceros paises garantes representados
mediante sus embajadores en un Grupo de Contacto [Contact Group). En este Grupo tenia asiento ademds ef
Representante Especial de fa ONU para ef pals, Ia cabeza de ia misidn de fa Organization for Security #nd Co-operation
in Europe {OSCE) en el pais y un representante de fa Conferencla de la Organizacidn isidmica {DIC). La misién de fa
OSCE se ha expandido en varfos periodos y desde 2008 hasta hoy es una misidn permanente en ef pals. El Rep,
Especial de 1a ONU fue ef coordinador def Grupo de Contacto. En el acuerdo se establecid un cronograma de
implementacidn detallado. También se resalta que ef Acuerdo Final permite que ef Grupo de Contacto se provea de
sus propias regias de funcienamiento en un plazo de una semana luego de ser instalado. Se establect un periodo de
transicidn con una auteridad para ello, y en apoyo de la Comisién Nacional de Reconciliacion y ia OSCE se establecid
una serle de reformas estructurales del goldeme y fas Instituciones para & transicidn. E) Grupo de Contacto era ef
encargado de la observacién y def monitoreo, v su funcidn principal era 2 de pasar la informacidn & los drganos de
decisidn nacionales, ios Goblernos de fos Estados garantes v ai Representante de ONU para ei pals de fas violaciones al
Acuerdo Generai por fas Partes y efsborar recomendaciones para asegurar su cumplimiento, Adicional al Acverdo
General se ¢red un Protocoio de implementacidn de Ja fase militar dei DDR Protocol on Miiitary issue (8 March 1997) y
existen otras disposiciones en ef Statute of the Commission on Nationg) Reconciliation {21 February 1997)

Cambodia (Framework for a
Comprehensive Political
Settlement of the Cambodla
Confiict)

Autortdad para ia transicién manejada por fa ONU {UNTAC) con funcionarios civiles y militares bajo direccidn del
Conse|o de Seguridad y del Secretario General de fa ONU. La verificacién se fealizé con informes periodos de fa UNTAC
sobre una diversidad amplia de temas de ia transicién Incluyendo e} acantonamiento de Jas trapas, depdsito de armas,
municiones y equipos, asi como la desmovilizacian. En i Acuerdo se hace alusidn de una desmoutlizacidn del 70% de
{a fuerza militar de cada Parte especialmente para fa terminacién del procese de registro para encarar el dia de fas
elecciones seglin se acordd entre las Partes, luego de las cuaies se terminarfa de desmontar las estructuras faitantes,
El proveso fue esczlado en donde se crearon momentos donde las Partes y la UNTAC se reunfan para definir asuntos
de ia siguiente fase, y en ei Acuerde final o sus anexos 5o0io se dejaron cudles serian jos temas que se tocarfan sin
definir el cdmo, los compromisos concretos o jos tiempos especificos. En a2igunos aspectos, se dejaron posibifidades o
condiciones, seguidas de una regufacidn que debfa hacer posteriormente {a UNTAC o las Partes. En otros casos
establecié que de no cumplirse la totafidad de una fase o ef objetivo de un punto del Acuerdo, se realizarfa un
mecanismo aiternativo, dejsndoio especificade en e Acuerdo o convocado g fas Partes y fa UNTAC para su desarrofio,
en tose case, establecia cudi era el objetivo y dejaba una cldusuia que retoma ei principal ebjetivo fogrado en el punto
anterior {foop back). En otros casos se recurre a que serd 1z gutoridad emergente luego de fas elecciones fa encargada
de reglizar, supesvisar o decicir sobre asuntos que no se detailan en el Acuerdo Final.

Fiiipinas (Acuerdo con ia MILF,
1995)

Se implementd un mecanismo de supervision, mediante un Equipo de la OCI {Conferencia Organizacion isidmica), con
representantes de ios estados miembros. La comision tuvo un caricter nadonal. Se crearan Equipos de Monitoreo
Local (LMT), compuestos por cinco miembros asl: un representante del goblerne, un representante MILF, un
representante de ONG elegido por el gobierno, un representante de ONG elegido por MILF ¥ un representante del
sector religioso elegido por ambas partes de mutuo acuerto

Guatemaia [Acuerdo Paz estable
y duradera 1996)

Se implementd un mecanismo de verificacian internacional, mediante {a Misién ge Naclones Unidas para Guatemala
[MINUGUA], con el fin de verificar el Acuerdo sobre el definitivo cese af fuego entre el Goblerno de Guatemala y 2
Unidad revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Tuvo a su carge la funcién de verificacién en virtud ai acuerdo
de Osio, gue inclufan fa obsesvacidn de una cesacidn formal de ias hostilidades, fa separadidn de fuerzas y fa
desmovifizacion de los combatientes de la URNG en puntos de concentracidn preparados espectficamente con este
fin. Tuvo el caricter de operacidn integrada de mantenimiento de la paz. Conformada por: 188 miembros de
personat uniformado compuesto de 145 obsesvadores militares y 43 oficiales de policia civil faciitados por 18 paises.
Tuve una duracién de tres meses
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2.2. Mecanismos y forma de toma de decisiones

La pregunta guia en este componente es: ¢Cudles son las consecuencias y quién tomard las decisiones en los
cosas de viglocianes (o violaciones graves) al Cese al Fuego?. Esto ademds estd supeditado a si el drgano
verificador tiene un mandato suave (de recomendacion) o uno duro {gue genere mas exigencia a ias partes). Un
anilisis de ios reportes de violaciones al cese al fuego que han hecho distintos entes de verificacion puede
ayudar a introducir cudies son estos mecanismos.

Reportes de un drgano de verificacion

A contiuacién se esquematizan cudies ser ios “productos” o outputs, iuego de haber pasado ei proceso de
verificacién interna. Los productos no son exciuyentes, y en gran parte de ios casos revisados, son
acumuiados. Los textos entre comiiias, son transcripciones iiteraies de como se han publicado ios reportes)

»  Informe inicial: Resultado del contraste y conselidacidn de versiones de un hecho presentado por el
Monitoreo identificando:

& Se realiza una descripcion del hecho: eircunstancias de tiempo, modo y lugar
o Asignacién del responsable (usualmente, colectivo)
o Sancién en casos de jerarquia baja o media

= jnforme adicional {doble chequeo). Resultado de comisidn ocasional para investigacidn de posible
violacion al CFH, la cual puede ser solicitada por:

o Unade las Partes {denuncia a |a contraparte)

o Las Partes (denuncia bilateral de posibles disidencias o saboteadores)
¢ Encargado de fa implementacion

o Organo Verificacién de Alto Nivel (de existir)

Este tipo de resultado es adicional al anterior, en el sentido gque puede ser un “doble chequeo” de [a informacien
recopiiada. Ese decir, un Ente de Verificacion puede emitir un primer resultado {visto en el primer parrafo de
esta sesién, pero luego, ante su inconformidad, una de las entidades enumeradas previamente puede solicitar
una comision adicional para investigar y contrastar nueva informacion.

= Informe periddico del comportamiento de las Partes de acuerdo a fos compromisos, emision
euantitativa y/o cualitativa. No es resultado de una revision de un hecho en particular, como los dos
anteriores, sino un reporte global que agrupa un periodo grande de tiempo (la variacién de la
periodicidad estd entre 3 meses, &6 meses y muy pocos casos, de un reporte anual). Este tipo de reportes,
tiene un andlisis de los contextos, los principales hechos encontrados, una serie de recomendaciones a
las partes, y finalmente, una gran conclusidn redactada de ias posibles siguientes formas:

“No hoy reparte de conflicta interna, violencia arganizoda a violacianes ol cese durante el afig
XXxXx*
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“Desde el momento de la declarocion del Cese hasta el momento del reparte, na se ha producido
violentia, disparas o escaramuzos”

“El ocuerda de Cese al fuega na se mantuvo. Para el mes XXX, el Gobierno y las fuerzas rebeides
retomaran de manera total el conflicta armado”

“A lo largo del afio, las principales grupos ormados de ombos bondos respetaron alto el fuego”
“Si bien hubo actas de violencia esporddico, el aito el fuego en general se ilevé a cabo”
® Elabora informes a un drgano superior donde haya representacién de Alto Nivel

» Eslainstancia donde se materializan medidas de confianza entre fas Partes y mecanismos de solucidn
de diferencias, ademds de controiar sahoteadores y disidentes

Frente a un caso de vioiacién grave ai Cese ai Fuego, pueden acto seguido suceder una ¢ algunas de las
siguientes posibiiidades:

2.2.1. Medidas reaiizadas unilateralmente por una de ias partes:

Frente a una accidn violatoria del cese realizada por la contraparte:

*  Ruptura del Acuerdo (en algunos casos se ha resueito volver a restablecer el cese)
*  Acusacion a la contraparte, de manera medidtica, sin mayores efectos

Frente a una accion que realizd la propia organizacién:

* Declaracion unilateral {(sobre hecho particular) de la Parte que violé el cese: admitiendo los hechos,
comprometiéndose a sanciones, haciendo un llamado para el cese de la violencia, reafirmacidn de
renovada suscripcién al Acuerdo de Paz o Cese al fuego y rechazo de la violencia como forma de lograr la
implementacion del Acuerdo

+  Deciaracién unilateral (general) reafirmando como grupe su renuncia indefinida a la lucha armada y
rechazo categdrico a |a violencia

*  Declaracién unilateral asignando responsabilidades individuales y declarando separacién orgénica frente
a un comandante o estructura

= Solicitud de activacién del Comité de Resolucién de Disputas por falta de claridad en ef responsable o en
el tipo de violacién al cese.

* Asamblea o reunién de miembros de la cupula y negociadores con su propia tropa para reafirmar
compromise con ei cese

2.2.2. Medidas reaiizadas en coordinacién entre ias Partes {(generalmente en Acuerdos multipartes o
frente a disidencias)

*  Exclusién de una Parte o faccion como firmante del Acuerdo
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Investigacion, juzgamiento y encarcelacién a generadores de violentia (con previo acuerdo que el
arresto no afecta el cese)

No inclusién (previa) o exclusidn (posterior) en medidas producto de la transicion a la Parte o faccidn
que viola gravemente el cese:

o Procesos electorales

o Participar en campafia por referendo (asuntos regionales, etno-nacionaies, separacion
territorial)

o Participacién en Proceso Constituyente
o Pérdida de capacidad de veto, o voz sin voto en un drgano politico de transicién

Declaracién conjunta: “Grupos disidentes o personas por iniciativa propia, sin autorizacidn o instruccién
alguna han realizado los siguientes ataques al proceso, mostrando su abierta oposicién al acuerdo lo
que supone una amenaza para la paz”

Activacion y cooperacion entre las Partes en el Comité de Resolucidn de Disputas por falta de claridad en
el responsable para lograr su esclarecimiento

En virtud del Acuerdo, se estabiece como sancidn la pérdida de beneficios juridicos de personas que
violen el Cese (efecto disuasivo sobre propia tropa)

Segun previo acuerdo, puede haber érgano con capacidad de captura de individuos que violan el cese
(previa postura: serdn particulares, no la organizacién la que eventualmente viola el cese).

2.2.3. Maedidas realizadas por un tercero, 0 autoridad cenjunta acordada {usualmente con un
mandato dure o vincultante)

Detision de un tercero (DNU) de uso de la fuerza o sanciones internacionales politicas o econdmicas
(usualmente con resoluciones del CS)

Pais (potencia internacional o tercero) influye sobre decisiones internas, sanciona al pais o suspende
apoyo

Decision de una autoridad conjunta, pese a oposicién de una o las Partes. En virtud de este mecanismo,
las Partes acatan la decisién:

¢ No autorizar despliegue de tropas extranjeras (DTAN en Macedonia) o apoyo financiero al
procese {Mali)

o Volver a {a Mesa de negeciacion o Mesa de implementacion a renegociar
¢ Reajuste en los tiempos (fases} o cronograma detailado (fechas)

Misién ONU en el pais solicita al gobierno desistir en realizar ofensivas militares contra grupe rebelde a
riesgo de suspender Misién

Decisidn de revertir una fase o resultados (hito) inconclusos
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* Otorgar reconocim ento publico cuando ha habido cumplimiento 0 sancién piblica cuando ha habido
incumpiimiento

2.3. Estructura y responsables

Una pregunta asociada a ia estructura que debe preverse es ia que hace alusién a si ios Actos Prohibidos
tendrdn distintos niveles de gravedad y habr§ distintas escalas de verificacién segun esta clasificacién. Otras
preguntas claves en este componente son:(Cémo serd la forma de tomar las decisiones en el monitoreo y la
verificacion? ¢Habrd alguna estructura coiegiada? ¢ciertas decisiones se tomardn por consenso y otras por
mayorias absolutas/caiificadas? ¢habrd poder de veto de ias Partes en ias estructuras creadas para estos
propésitos? La presidencia o coordinacién dei Ente Monitor/Verificador se le asignaria a un Tercero garante
0 seria rotativa entre las Partes?

Algunos posibies organigramas que se han presentado son los siguientes:

Organlgrama 1 a
Partes
ONGs
Designade Na ional Gobierne
Designade Nacianal Grupo Insurgente
o Comunidad internacianal (Alto Representante
- Técnine) - Partes
\(‘% ONGs
c - Autaridad Regiana!
= Mlembra Representante
‘G Reglanal Grupaiiegal
& —___Comunidag internacianal
2
)
b )
0
a Partes
5 Comités de hallazge DNGs
o Informacién {foct ——d Camunicad ocai
iad Sfindingj Comunidad internacional
: Auteridad tocal
Com de hallazgs
or acidn {foct
— finding} —
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Organigrama 2

- s

Equipos de reaccion rapida

Organigrama 3

Coordinan alguncs

Pravee apoyo técnico y escolta

L3

Acompafiamiente

Comités de hailazgn
Informacién (foct
finding)

Comités de hallazgo
informatidn {foct
finding]

Pigina 10 de 12




04 de enero de 2015 RESERVADD CT-GT 5.6.18 SOPORTE 2
e
Organigrama Ejecucion
y verificacion
Gobierno n 5
insurgente - a
Paises invitado aves
ONU {preside)
Partes
ONGs
. ONU asiste enia
Autoridad Regional implementacién,
monitorec y
verificactdn de tode
el proceso
Partes
ONGS
Comunicad iocal
Comunidad internaclonai
Autoridad jocai
Qrganigrama 4: 2;’;*5
. : s
Participacién crivica Te Designado Nacional
equitativa en tod . Gablerno
. Designade Naclonal Grupo
ios drganos y Insurgente
niveles Comunidad internadonat
[Afto Representante
rofit)
ONGs
Autoridad Regional

Miembro Representante

Regtonal Grugo degal
Camunidad internacional

Partes

ONGs

Comunicad local
Comunidad Intemacional
Autaridad local
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Organigrama

5:

baja
participacion
Partes en el
maoanitoreo pero
altaenla
Comisién
conjunta

Reporte de violacidn al cese

Tenia sede en otro pals con
méxima representacidn:

5 representantes dei
Gobierno Ruandés

5 dei Frente Patridtico
Ruandés

Observadores: Unidn Africana
¥ otros paises invitados:
Burundi, Repibiica Unida de
Tanzanfa, Uganda, Zaire,
Bélgica, Francia ¥ los Estados
Unidos de América

«1G Gficiales de Nigeria;

-1G Gficiales de Senegal;

-10 Oficiales de Zimbabwe;

-1G Gficiales de un pais africano
estogido por ei Secretario de Ja Unidn
Africana

-5 Oficiales de un del Gobiemo de
Rwanda;

-5 Oficiales del grupo rebelde
{Rwandese Patriotic Front}
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